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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2019 r.

(2019/C 301/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (3), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds.. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone wrocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzgdzenia (UE) nr 1176/2011
Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala
Wiochy jako jedno z panistw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro, ktdre zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska wdniu 21 marca 2019 r.
W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (%) (zwane
dalej ,zaleceniem dla strefy euro na 2019 r.”), ktére okresla pie¢ zalecert dla strefy euro (zwanych dalej ,zaleceniami
dla strefy euro”).

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.
() Dz.U.C 136 z12.4.2019, s. 1.
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(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Wlochy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej. W szczegdlnosci $rodki w obszarze
administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci i konkurencji przyczynia si¢ do realizacji pierwszego zalecenia
dla strefy euro w zakresie odpornych rynkéw produktéw i jakosci instytucji; koncentrowanie polityki gospodarczej
zwigzanej z inwestycjami w okre$lonych dziedzinach i wykorzystywanie nieoczekiwanych zyskéw do obnizania
dlugu publicznego przyczyni si¢ do realizacji drugiego zalecenia dla strefy euro w zakresie wspierania inwestycji
i odbudowania buforéw; $rodki stuzace zwigkszeniu szans na rynku pracy oraz przesunigciu obcigzenia podatko-
wego z czynnikéw produkeji na inne czynniki pomoga w realizacji trzeciego zalecenia dla strefy euro w zakresie
funkcjonowania rynku pracy, a $rodki majace na celu poprawe bilanséw bankéw przyczynia si¢ do realizacji
czwartego zalecenia dla strefy euro w zakresie redukcji kredytéw zagrozonych.

(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Wihoch zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono oceng
postepéw Wloch w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 r. (¥), dzialan
podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, atakze postepéw Whoch w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020". Sprawozdanie to obj¢lo réwniez szczegélowg oceng sytuacji
przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki takze opublikowano
w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Wloszech wystepuja nadmierne
zaklécenia rownowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci wysoki dlug sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych oraz dlugotrwala staba dynamika wzrostu wydajnosci wiaza si¢ z ryzykami o znaczeniu transgranicznym.
Zwazywszy na wielko$¢ gospodarki Wloch ijej znaczenie transgraniczne, szczegélnie istotna jest koniecznosé
podjecia dziatari, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla wloskiej gospodarki oraz dla
unii gospodarczej i walutowej.

(4)  Wdniu 19 kwietnia 2019 r. Wlochy przedlozyly krajowy program reform na 2019 r. i program stabilnosci na
2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.
Krajowy program reform Wiloch na 2019 r. jedynie czgSciowo uwzglednia kwestie strukturalne wymienione
w zaleceniach dla tego kraju z 2018 r. i czgsto brak jest w nim szczegétowych informacji na temat kilku nowych
zobowigzaf zawartych w programie oraz harmonogramu ich wdrozenia. Przewidziana w nim strategia reform
opiera si¢ jednak na znaczacych reformach przygotowywanych juz wréznych obszarach, co pokazuje ogdlng
ciagto$¢ w poréwnaniu z poprzednimi krajowymi programami reform.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecent Rady. Komisja przedstawila
wigcej szczegdlowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania Srodkéw laczacych skutecznos¢ europejskich funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospo-
darczym.

(6)  Wilochy sa obecnie objete czgscia zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja regule dotyczacej
zadtuzenia. W programie stabilno$ci na 2019 r. rzad przewiduje, ze deficyt nominalny zwigkszy si¢ z poziomu
2,1 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r. do poziomu 2,4 % w 2019 r., a nastgpnie stopniowo spadnie do
2,1 % w2020r.i1,5% do 2022 r. Te prognozy przewiduja podwyzke VAT (1,3 % PKB w 2020 r. i 1,5 % PKB od
2021 r.) zapisane w prawie jako ,klauzula ochronna” stuzaca osiggnieciu celéw budzetowych od 2020 r. Po
przeliczeniu salda strukturalnego (°) nie oczekuje sig, ze Sredniookresowy cel budzetowy — zmieniony z réwnowagi
budzetowej w kategoriach strukturalnych w 2019 r. na nadwyzke w wysokosci 0,5 % PKB w kategoriach struktu-
ralnych od 2020 r. — zostanie osiggniety w okresie objetym programem. W programie stabilnosci na 2019 r.

() Dz.U.C136 z12.4.2019, s. 48.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo wujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe itymczasowe, przeliczone przez
Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.



5.9.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 301/71

prognozuje si¢, ze po wzroscie w 2018 r. (do poziomu 132,2 % PKB, z poziomu 131,4 % w 2017 r.) relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych isamorzadowych do PKB wzro$nie o 0,4 punktu procentowego PKB do 132,6 %
w 2019 r., a nastepnie spadnie do 128,9 % do 2022 r. Prognozy te zakladaja wplywy z prywatyzacji w wysokosci
1% PKB w2019 r. 10,3 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe,
jest wiarygodny. W ostatnich latach podwyzki VAT zapisane w prawie jako ,klauzule ochronne” byly jednak
systematycznie uchylane bez zapewnienia odpowiednich alternatywnych $rodkéw finansowania, a celow prywaty-
zacyjnych nie udato si¢ w pelni osiagnaé. W oparciu o niezmienione polityki prognoza Komisji z wiosny 2019 r.
przewiduje nizszy wzrost nominalnego PKB iwyzszy deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
w 2020 r. niz wartoéci przewidywane w programie stabilnosci na 2019 r. Prognoza Komisji nie uwzglednia
podwyzki VAT zapisanej w prawie jako ,klauzula ochronna” w 2020 r.

(7)  Wdniu 5 czerwca 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu
w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez Wlochy reguly dotyczacej zadluzenia w 2018 r. W sprawozdaniu stwier-
dzono, po dokonaniu oceny wszystkich istotnych czynnikéw, ze okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu (WE)
nr 14671997 kryterium dlugu nalezy uzna za niespelnione ize w zwigzku z tym uzasadnione jest wszczecie
procedury nadmiernego deficytu na podstawie kryterium dlugu.

(8) W nastepstwie wniosku zawartego w zmienionym projekcie planu budzetowego na 2019 r. w programie stabil-
noséci na 2019 r. potwierdzono, ze wplyw, jaki na budzet mialy zawalenie si¢ wiaduktu Morandi w Genui oraz
wyjatkowo niekorzystne warunki pogodowe w 2018 r., byt znaczacy, i przedstawiono stosowne dowody potwier-
dzajace zakres i charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. W szczegdlnosci w programie stabilnoci na
2019 r. wskazano, iz budzet na 2019 r. przewiduje wydatki nadzwyczajne w wysokosci ok. 0,2 % PKB z tytulu
nadzwyczajnego programu utrzymania sieci drogowej oraz planu prewencyjnego w celu ograniczenia ryzyk hydro-
geologicznych. Ze wzgledu na bezposredni zwigzek z zawaleniem si¢ wiaduktu Morandi w Genui i niekorzystnymi
warunkami pogodowymi w 2018 r. szczegdlne traktowanie wydatkéw na nadzwyczajne utrzymanie sieci drogowej
oraz zapobieganie ryzyku hydrogeologicznemu mozna by uznaé za zastosowanie klauzuli dotyczacej zdarzen
nadzwyczajnych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki z tytulu tych $rodkéw wynosza w 2019 r.
0,18 % PKB. Do tych dodatkowych wydatkéw zastosowanie majg przepisy art. 5 ust. 1 iart. 6 ust. 3 rozporza-
dzenia (WE) nr 1466/97, jako ze zawalenie si¢ wiaduktu Morandi w Genui oraz wyjatkowo niekorzystne warunki
pogodowe zostaly uznane za zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Wloch jest znaczny,
a zezwolenie na czasowe odstepstwo od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego
celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Wiosna 2020 r. przeprowadzona zostanie
ocena koficowa, w tym w odniesieniu do kwot kwalifikowalnych, na podstawie danych za 2019 r. przedstawio-
nych przez wladze wioskie.

(99 W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Wlochom zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto () nie przekroczyta 0,1 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wyno-
szacej 0,6 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2019 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znaczacego odstepstwa od
zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2019 r. Powy-
zszy wniosek nie uleglby zmianie, nawet gdyby wplyw na budzet nadzwyczajnego programu utrzymania sieci
drogowej w zwiazku z zawaleniem si¢ wiaduktu Morandi w Genui oraz planu prewencyjnego w celu ograniczenia
ryzyk hydrogeologicznych wynikajacych z wyjatkowo niekorzystnych warunkéw pogodowych zostal odliczony od
wymogu czeSci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu w 2019 r.

() Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia
si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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(10) W 2020r., wzwiazku zfaktem, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych we
Wiloszech bedzie wyzszy niz 60 % PKB, a prognozowana luka produktowa w tym kraju wyniesie -0,1 %, poziom
publicznych wydatkéw pierwotnych netto powinien zmniejszy¢ si¢ 0 0,1 % w ujeciu nominalnym, zgodnie
z korekta strukturalng na poziomie 0,6 % PKB wedlug tabeli wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu.
Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko znaczg-
cego odstepstwa od tego wymogu w 2020 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w2019 r. i2020r. Wiochy nie
osiggng zgodnosci zregulg dotyczacg zadluzenia. Ponadto wysoki wskaznik zadluzenia Wloch, wynoszacy
okolo 132 % PKB, wigze si¢ z konieczno$cig przeznaczania znacznych zasobéw na pokrycie kosztéw obstugi
dlugu, ze szkodg dla innych pozycji w wigkszym stopniu stymulujgcych wzrost, takich jak np. edukacja, innowacje
i infrastruktura. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze od 2019 r. nalezy podja¢ niezbedne dzialania w celu
spelnienia wymogéw paktu stabilnoSci iwzrostu. Wazne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych
zyskéw do dalszego obnizania wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

(11)  Wloski system podatkowy w dalszym ciaggu stanowi duze obciazenie dla czynnikéw produkdji, co jest szkodliwe
dla wzrostu gospodarczego. Wysokie obcigzenia podatkowe pracy i kapitatu zniechecajg do zwigkszania zatrud-
nienia iinwestycji. W budzecie na 2019 r. obnizono opodatkowanie 0séb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny
rachunek i opodatkowanie malych przedsigbiorstw. Jednak tymczasowo zwigkszono réwniez obcigzenie podat-
kowe firm na poziomie zagregowanym, w szczegdlnosci obcigzenie podatkowe instytucji finansowych. Podstawy
opodatkowania, ktére w mniejszym stopniu szkodza wzrostowi, takie jak majatek i konsumpcja, nie sg w pelni
wykorzystywane, co pozostawia mozliwo$¢ przesunigcia obcigzefi podatkowych z pracy ikapitalu w sposdb
neutralny budzetowo. Pobierany okresowo podatek od nieruchomosci bedacych gtéwnym miejscem zamieszkania
zostal uchylony w 2015 r., w tym dla zamozniejszych gospodarstw domowych. Ponadto wartoci gruntéw i nie-
ruchomosci (czyli warto$ci katastralne), ktére stuza za podstawe obliczania podatku od nieruchomosci, sa
w znacznym stopniu przestarzale, a reformy majacej na celu dostosowanie ich do biezacych wartosci rynkowych
nadal nie przeprowadzono. Liczba i wielko$¢ wydatkéw podatkowych, w szczeg6lnosci w przypadku stawek obni-
zonych podatku od wartoci dodanej, jest wysoka, a optymalizacja tych wydatkéw byla w ostatnich latach syste-
matycznie odraczana. Istnieje tez mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzen dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych,
ktére przestrzegaja przepiséw podatkowych, poprzez uproszczenie kodeksu podatkowego i podniesienie ogdlnego
poziomu przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. W szczegdlnosci luka w podatku VAT (czyli réznica
miedzy teoretycznymi dochodami z tytulu VAT atymi faktycznie pobranymi) nalezy do najwyzszych w Unii.
Jedna z przyczyn tej sytuacji jest wysoki poziom uchylania si¢ od opodatkowania, ktory jest zwigzany zwlaszcza
z zaniechaniami wystawiania rachunkéw i faktur. Obowigzek elektronicznego przesylania danych w odniesieniu do
wszystkich transakcji handlowych z konsumentami koficowymi stanowi pozytywny krok w kierunku wyelimino-
wania tej luki. W ostatnich latach podniesiono jednak dopuszczalne prawem progi dla platnosci gotéwkowych, co
moze zniecheca¢ do korzystania z platnosci elektronicznych. Gdyby zamiast tego zachecano do korzystania
z platnosci elektronicznych, mogloby to stanowi¢ wigkszy bodziec do wystawiania rachunkéw i faktur, co przy-
czyniloby sie do poprawy przestrzegania przepisow prawa podatkowego.

(12)  Wydatki Wloch na emerytury, ktére w 2017 r. stanowily ok. 15 % PKB, naleza do najwyzszych w Unii, a zgodnie
z przewidywaniami majg jeszcze wzrosnaé w perspektywie Srednioterminowej ze wzgledu na pogarszajacy sie
wspolczynnik obcigzenia demograficznego. Budzet na 2019 r. idekrety wdrazajace nowy system wczesnych
emerytur w styczniu 2019 r. cofaja elementy poprzednich reform emerytalnych, co pogorszy stabilnos¢ finanséw
publicznych w $rednim okresie. Te nowe przepisy doprowadza do dalszego wzrostu wydatkéw na emerytury
w $rednim okresie. W latach 2019-2021 nowy system wczesnych emerytur (tzw. ,quota 100”) bedzie umozliwiat
przejscie na emeryture w wieku 62 lat, jezeli dana osoba oplacala skladki przez 38 lat. Ponadto rozszerzono zakres
obowiazujacych przepiséw dotyczacych przechodzenia na wczedniejsza emeryture, miedzy innymi przez zawie-
szenie do 2026 r. indeksacji wymaganej minimalnej sktadki do $redniego dalszego trwania Zycia, ktérg wprowa-
dzono wramach wczesniejszych reform emerytalnych. Na wykonanie tych przepisow w budzecie na 2019 r.
przeznaczono $rodki odpowiadajace 0,2 % PKB w 2019 r. 10,5 % PKB w 2020 r. i 2021 r., ale réwniez w kolej-
nych latach mozna si¢ spodziewaé dodatkowych kosztéow z tego tytulu. Wysokie wydatki publiczne na emerytury
oznaczajg, ze mniej Srodkéw pozostaje na inne wydatki socjalne i wydatki stymulujace wzrost, takie jak ksztalcenie
iinwestycje, a takze ograniczaja marginesy na zmniejszenie ogdlnie wysokiego obcigzenia podatkowego i wyso-
kiego dtugu publicznego. Ponadto rozszerzenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture moze nega-
tywnie wplynagé na podaz pracy w sytuacji, gdy Whochy juz obecnie plasujg si¢ ponizej $redniej unijnej, jezeli
chodzi o udzial w rynku pracy starszych pracownikéw (55-64 1), co utrudnia potencjalny wzrost gospodarczy
i pogarsza zdolno$¢ obstugi dtugu publicznego. Aby ograniczy¢ wzrost wydatkéw na emerytury, nalezy w pelni
wdrozy¢ przyjete weze$niej reformy emerytalne majace na celu ograniczenie zobowiazan ukrytych zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa. Dalsze oszczednosci bylyby mozliwe dzigki podjeciu dziataii w sprawie wysokich
uprawnien emerytalno-rentowych niemajacych pokrycia w skladkach, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
sprawiedliwosci i proporcjonalnosci.
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(13) ‘W 2018 r. pomimo spowolnienia gospodarczego zatrudnienie nadal roslo, cho¢ w nieco wolniejszym tempie niz
w poprzednim roku. Pod koniec roku liczba oséb zatrudnionych osiggnela poziom 23,2 mln, przekraczajac
poziomy sprzed kryzysu. Wskaznik zatrudnienia (w$réd oséb w wieku 20-64 1) wzrést w ubieglym roku do
63 %, ale nadal jest znacznie nizszy od $redniej unijnej (73,2 %). Ponadto dysproporcje regionalne sg znaczace
i rynek pracy nadal cechuje segmentacja, a w 2018 r. udzial uméw na czas okreslony jeszcze si¢ zwigkszyl. Stopa
bezrobocia spadla do 10,6 %. Bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie mlodziezy utrzymuja si¢ na wysokim poziomie,
co z kolei niekorzystnie wplywa na potencjalny wzrost gospodarczy i spdjnos¢ spoteczna. Biernos¢ zawodowa jest
zjawiskiem powszechnym wsér6d kobiet, 0s6b o niskich umiejetnosciach zawodowych io0s6b miodych. Ponadto
odsetek milodziezy (tj. os6b w wieku 15-24 1) nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢, wynoszacy
19,2 % w 2018 r., jest najwyzszy w Unii. Powszechna jest réwniez wymuszona praca w niepelnym wymiarze czasu
pracy, co wskazuje na utrzymujacy si¢ zast6j na rynku pracy.

(14)  Nieréwnosci dochodowe i zagrozenie ubdstwem sg duze i charakteryzuja si¢ duzymi rozbiezno$ciami regionalnymi
i terytorialnymi. W 2017 r. odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wynosit 28,9 %
i byt wyzszy od pozioméw sprzed kryzysu i znacznie wyzszy od $redniej unijnej w 2017 r. (22,4 %). Zagrozenia te
dotykaja szczegllnie dzieci, zwlaszcza wywodzace si¢ ze $rodowisk migracyjnych. Ubdstwo pracujacych jest
wysokie inadal roénie, szczegdlnie wéréd pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i wywodzacych sie ze
srodowisk migracyjnych. Osoby pracujace na wlasny rachunek, ktore stanowig 20,8 % sily roboczej (w poréwnaniu
ze Srednig unijng wynoszaca 13,7 %), sa zasadniczo mniej chronione przed ryzykami spolecznymi niz pracownicy.
Dostep do przystepnych cenowo i odpowiednich mieszkan jest réwniez wyzwaniem, a ustugi spoleczne s3 w dal-
szym ciagu stabo rozwinigte i rozdrobnione. Wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubdstwa i nieréwnosci
nalezy do najnizszych w Unii. Program przeciwdzialania ubdstwu wprowadzony w 2018 r. zastgpiono nowym
duzym programem (dochdd obywatelski), ktory takze opiera si¢ na modelu aktywnego wlaczenia, z zastrzezeniem
pewnych warunkéw. Istotne obciazenie administracyjne zwigzane z zatrudnieniem iustugami spolecznymi jest
wyzwaniem w kontek$cie wdrozenia tej reformy. Jej rzeczywisty wplyw bedzie zalezal od tego, jak skuteczne
beda polityki, jezeli chodzi o zapewnienie wejscia na rynek pracy lub przeszkolenia, od zakresu, w jakim $wiad-
czone beda zindywidualizowane ustugi spoleczne, a takze od kontroli. W szczegdlnosci wplyw na ograniczenie
ubéstwa i wykluczenia spolecznego bedzie miala faktyczna zdolno$¢ dotarcia do oséb najbardziej potrzebujacych.
Wiyniki systemu opieki zdrowotnej sa ogélnie dobre, mimo ze wydatki na ten cel sa nizsze od $redniej unijnej.
Swiadczenie opieki zdrowotnej znaczaco rézni sie jednak w poszczegdlnych regionach, co ma wplyw na dostep,
sprawiedliwo$¢ traktowania i efektywnos¢, a do poprawy sytuacji w tym zakresie moglaby si¢ przyczyni¢ lepsza
administracja oraz monitorowanie $wiadczenia ustug na standardowym poziomie. Istotne znaczenie dla zapew-
nienia wsparcia osobom z niepelnosprawnoscia i innym grupom w niekorzystnej sytuacji ma zwigkszenie dostgpu
do opieki domowej, Srodowiskowej i dlugoterminowe;.

(15)  We Wloszech powszechnym zjawiskiem jest praca nierejestrowana, zwlaszcza w regionach potudniowych. Wedlug
szacunkéw krajowego urzedu statystycznego w 2016 r. warto$¢ gospodarki nicobserwowanej wyniosta ok.
210 mld EUR (12,4 % PKB). Okolo 37,2 % tej warto$ci przypisuje si¢ pracy nierejestrowanej. Zjawisko to w szcze-
g6lnodci dotyczy grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak migranci, kobiety i maloletni. Nowa inspekcja pracy,
dzialajgca od 2017 r., zwrécita szczegdlng uwage na zjawisko okreSlane mianem caporalato w sektorze rolnictwa,
charakteryzujace si¢ wysokim wskaznikiem wystepowania nieprawidtowosci oraz ryzykiem wyzysku pracownikéw,
zwlaszcza migrantéw o nieuregulowanym statusie. W celu rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej i wyzysku
pracownikéw oraz zapobiegania tym zjawiskom, a takze w celu zapewnienia uczciwych i bezpiecznych warunkow
pracy konieczne jest Sciste monitorowanie niedawno przyjetych Srodkéw oraz podjecie dodatkowych dziatan.
Ponadto nalezy zapewni¢, aby wprowadzenie dochodu obywatelskiego maksymalizowalo bodzce do podej-
mowania stalej pracy oraz przechodzenia z pracy nierejestrowanej na rejestrowang, zarowno przez Sciste moni-
torowanie, jak i pozytywne zachety.

(16)  Poprawa funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia przez zapewnienie wigkszych zasobow i lepszej jakosci
ustug ma kluczowe znaczenie dla wdrozenia reformy dotyczacej nowego programu wprowadzajacego dochéd
obywatelski. W kontekscie nowego programu wprowadzajacego dochdd obywatelski dla oséb o niskich dochodach
i 0s6b bezrobotnych skuteczna aktywna polityka w zakresie rynku pracy stanowi wazne narzedzie ograniczania
tar¢ na rynku pracy izachecania ludzi do poszukiwania pracy. W zwiazku z tym niezwykle istotne jest to, by
stuzby zatrudnienia dysponowaly odpowiednia liczbg wykwalifikowanych pracownikéw. Skuteczna pomoc
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w poszukiwaniu pracy majaca na celu zintensyfikowanie szkolen ipodnoszenie kwalifikacji ma kluczowe
znaczenie dla zwigkszenia mobilnosci pracownikéw i wyposazenia ich w odpowiednie umiejetnosci, ktére pozwola
sprostal przysztym wyzwaniom rynku pracy oraz coraz bardziej wymagajacego i konkurencyjnego Srodowiska
pracy. Niedawno podjeto pewne dzialania w celu zwigkszenia skutecznosci aktywnej polityki w zakresie rynku
pracy — okre$lono np. wskazniki monitorowania i normy minimalne, przyjeto strategic w odniesieniu do dtugo-
trwale bezrobotnych oraz opracowano narzedzie profilowania jakosciowego. Ogélna efektywnos¢ publicznych
stuzb zatrudnienia iich zdolno$¢ znalezienia ofert pracy dla ludnosci pozostajg jednak slabe, wyniki znacznie
r6znig si¢ miedzy regionami, a stopien integracji tych dziataf z polityka spoleczna i edukacyjng jest ograniczony.
Staba jest rowniez wspodlpraca z pracodawcami.

(17)  Roéznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn we Wiloszech nadal nalezy do najwyzszych w Unii, a wskaznik
zatrudnienia kobiet, cho¢ nieznacznie wzrasta, jest znacznie nizszy od Sredniej unijnej (53,1 % w poréwnaniu
2 67,4 % w2018 r.). Inwestycje w ustugi opiekuficze i uczestnictwo kobiet w rynku pracy sa nadal niewystarcza-
jace, podobnie jak $rodki na rzecz promowania réwnych szans i odpowiednie polityki na rzecz réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym. Nadal brakuje jednak kompleksowej strategii na rzecz promowania uczest-
nictwa kobiet w rynku pracy. Chociaz obowiazkowy urlop ojcowski zostal nieznacznie wydtuzony z 4 do 5 dni, to
system urlopu rodzicielskiego jest nadal niewystarczajacy. W polaczeniu ze stabo rozwinigtymi ustugami opieki
nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowej zwykle uniemozliwia to podjecie pracy kobietom, ktérych dzieci lub inni
cztonkowie rodziny potrzebuja opieki. W 2017 r. formalnym systemem weczesnej edukacji objetych bylo jedynie
28,6 % dzieci ponizej trzeciego roku zycia, co jest znacznie ponizej Sredniej unijnej. W inwestycjach w opieke nad
dzie¢mi, opieke zdrowotna i opieke dlugoterminowsq nalezy uwzglednia¢ duze réznice geograficzne pod wzgledem
dostgpnosci ustug. Ponadto wysoki klin podatkowy w przypadku drugiego Zywiciela rodziny ogranicza motywacje
finansowg kobiet do podejmowania pracy. Wyzsza aktywno$¢ zawodowa kobiet, tak samo jak wyzszy wskaznik
aktywnosci w ogdle, moglyby pobudzi¢ wzrost gospodarczy poprzez zwigkszenie podazy pracy, a takze ograniczy¢
ubdstwo oraz ryzyka spoleczne i finansowe wynikajace ze starzenia si¢ spoleczenstwa.

(18)  Wstepnie planowana reforma zasad rokowan zbiorowych miala na celu wigksze dopasowanie plac i wynagrodzen
do warunkéw ekonomicznych na szczeblu regionalnym ina szczeblu przedsigbiorstw. W marcu 2018 r. Confin-
dustria podpisala umowe ramowa z trzema najwazniejszymi wloskimi zwiazkami zawodowymi (Cgil, Cisl oraz
Uil), aby rozszerzy¢ zakres rokowan drugiego szczebla. Ponadto umowa zwigksza pewno$¢ prawa dzigki wprowa-
dzeniu ja$niejszych zasad dotyczacych reprezentowania partneréw spolecznych podczas rokowan oraz przewiduje
lepszy algorytm stuzacy obliczaniu ptac minimalnych. Pierwsza umowa wykonawcza dotyczaca reprezentowania,
zdrowia i bezpieczefistwa w pracy zostala podpisana pod koniec 2018 r. przez stowarzyszenie pracodawcéw i trzy
glowne zwiazki zawodowe.

(19)  Inwestowanie w ksztalcenie i umiejetnosci jest niezwykle istotne dla promowania inteligentnego, trwalego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Stabos¢ systemu ksztalcenia i szkolenia oraz staby popyt na wysokie kwali-
fikacje przyczyniaja si¢ do wolnego tempa wzrostu wydajnosci we Whoszech. Jednym z gtéwnych wyzwan jest
poprawa jakosci systemu ksztalcenia iszkolenia. Odsetek oséb wczesnie konczacych nauke utrzymuje si¢ na
poziomie znacznie wyzszym od Sredniej unijnej (14,5 % w poréwnaniu z 10,6 % w 2018 r.), a wyniki ksztalcenia
wykazuja duze zréznicowanie regionalne i terytorialne. Odsetek srodkow finansowych przeznaczonych na ksztal-
cenie na poziomie podstawowym i Srednim jest wprawdzie zasadniczo zblizony do $redniej unijnej, jednak dalsze
dzialania w celu przyciagniecia, skutecznego zatrudniania i motywowania nauczycieli moglyby przyczynié si¢ do
poprawy wynikéw nauczania. System naboru jest w zbyt duzym stopniu oparty na wiedzy, a nie na umiejetno-
Sciach, a komponent szkoleniowy jest ograniczony. Ponadto wynagrodzenia wloskich nauczycieli utrzymuja sie na
niskim poziomie w stosunku do standardéw miedzynarodowych oraz w poréwnaniu z pracownikami z wyzszym
wyksztalceniem. Podwyzki wynagrodzefi nastgpuja wolniej niz w przypadku nauczycieli w innych krajach, a per-
spektywy rozwoju kariery sa bardziej ograniczone ze wzgledu na fakt, ze istnieje tylko jedna $ciezka kariery.
Ponadto awanse opieraja si¢ wylacznie na stazu pracy, a nie na aspektach merytorycznych. Przeklada si¢ to na
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bardzo niskg atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela dla oséb wysoko wykwalifikowanych i zniechecenie pracownikéw
dydaktycznych, co z kolei ma negatywny wplyw na wyniki nauczania uczniéw. System przygotowania zawodo-
wego zaczal rozwija¢ si¢ bardziej dynamicznie w ostatnich latach, ale w wyniku przyjetych $rodkéw zostal ograni-
czony. Jesli chodzi o kompetencje kluczowe i umiejetnosci podstawowe, wloscy uczniowie i dorosli osiggaja jedne
z najgorszych wynikéw w Unii. Udziat dorostych w ksztalceniu jest bardzo ograniczony i jeszcze maleje, w sytuacji
gdy réznica wskaznika zatrudnienia oséb o wysokich iniskich kwalifikacjach nalezy do najwyzszych w Unii.
Podnoszenie kwalifikacji jest szczegdlnie potrzebne w przypadku umiejetnosci cyfrowych. Dotychczasowe postepy
w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych i infrastruktury cyfrowej sa ograniczone. Inwestowanie w kapitat ludzki jest
niezbednym warunkiem wstgpnym pobudzenia inwestycji publicznych i prywatnych, a obecne $rodki majace
stymulowaé rozw6j umiejetnosci cyfrowych i ksztalcenie dorostych nie majg kompleksowego charakteru. Podsta-
wowe i zaawansowane umiejetnosci cyfrowe plasuja si¢ ponizej Sredniej unijnej — jedynie 44 % oséb w wieku od
16 do 74 lat posiada podstawowe umiejetnosci cyfrowe (57 % w Unii).

(20)  Niski poziom inwestycji w umiejetnosci spowalnia przechodzenie Wloch na gospodarke oparta na wiedzy, hamuje
wzrost wydajnosci i ogranicza potencjal poprawy konkurencyjnosci pozacenowej i wzrostu PKB. Jedna z przyczyn
nizszej wydajnosci wloskich mikro- i malych przedsi¢biorstw w poréwnaniu z tego rodzaju przedsigbiorstwami
w innych krajach sa rowniez braki edukacyjne. Szkolnictwo wyzsze jest niedofinansowane i boryka si¢ z brakami
kadrowymi, a zakres zawodowego szkolnictwa wyzszego jest ograniczony, mimo Ze zapewnia ono duze szanse na
zatrudnienie. Odsetek absolwentéw szk6t wyzszych utrzymuje sie na niskim poziomie (27,9 % oséb w wieku
30-341 w2018r), zczym wiaze si¢ stosunkowo niska dostepnos¢ absolwentéow szkét wyzszych, zwlaszcza
w takich dziedzinach, jak nauki Sciste itechniczne; ukierunkowane inwestycje w umiejetno$ci sa warunkiem
wstepnym pobudzenia inwestycji zaréwno publicznych, jak iprywatnych, zwlaszcza w aktywa niematerialne
i prawne. Istnieje potrzeba promowania kierunkéw studiow w dziedzinach istotnych dla sektoréw wymagajacych
specjalistycznej wiedzy oraz rozwijania okreSlonych umiejetnosci, takich jak umiejetnosci cyfrowe i finansowe.

(21)  Mniejsze przedsigbiorstwa nadal w ograniczonym zakresie — szczegdlnie w potudniowych Wiloszech — przyjmuja
strategie na rzecz zwickszenia wydajnosci, polegajace np. na wprowadzaniu innowacji produktowych, procesowych
i organizacyjnych. Od poczatku XXI w. inwestycje w aktywa niematerialne i prawne utrzymuja si¢ na poziomie
znacznie nizszym od $redniej unijnej. Wydatki przedsigbiorstw na badania irozwdj wynosza niemal polowe
Sredniego poziomu wydatkéw w strefie euro. Wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw z przeznaczeniem na wydatki
na badania irozwdj pozostaje na niskim poziomie, cho¢ sytuacja poprawia si¢ dzigki zwickszonej roli zachet
podatkowych. Wydatki publiczne na badania irozwoj sa takze ponizej Sredniej w strefie euro. Niska innowacyj-
no$¢ moze réwniez spowolni¢ przechodzenie na zielong gospodarke. Poprawa wynikéw Wloch w zakresie inno-
wacyjnosci wymaga dalszych inwestycji w aktywa niematerialne i prawne, a takze wickszego skupienia si¢ na
transferze technologii, z uwzglednieniem stabosci regionalnych i wielkosci przedsigbiorstw. Niedawno w budzecie
zapowiedziano wprowadzenie pewnych S$rodkéw stuzacych promowaniu technologii innowacyjnych. System
wsparcia publicznego dla przedsigbiorstw z przeznaczeniem na wydatki na badania irozwdj mozna ulepszyé
poprzez zréwnowazong kombinacje Srodkéw bezposrednich iposrednich oraz doglebng analize istniejacych
tymczasowych zachet podatkowych, ktéra pozwolilaby przeksztalci¢ te najbardziej efektywne w Srodki o charak-
terze trwalym. Srodki wspierajace rozwdj wiedzy (takie jak klastry technologiczne) oraz wspdlprace miedzy
przedsi¢biorstwami pomagaja mniejszym przedsiebiorstwom w szczegdlnosci w pokonywaniu tego rodzaju trud-
nosci i w zwigkszaniu ich niskiej wydajnosci.

(22)  Potrzebne s3 inwestycje, aby podnies¢ jakos¢ i zwigkszy¢ zrownowazony charakter infrastruktury kraju. W sektorze
transportu Wlochy nie zrealizowaly swojej strategii w zakresie inwestycji infrastrukturalnych (Connettere [Ttalia).
Poczyniono bardzo ograniczone postepy we wdrazaniu planowanych inwestycji w transport kolejowy, drogowy
i zrownowazong mobilno$¢ miejska. Wynika to z opdznien administracyjnych, nieefektywnosci wydatkéw, niepel-
nego wdrozenia kodeksu udzielania zaméwien publicznych i koncesji oraz sadowego rozstrzygania sporéw. Unijna
tabela wynikéw w dziedzinie transportu pokazuje, ze jako$¢ infrastruktury we Wloszech jest ponizej Sredniej
unijnej. Stan infrastruktury budzi oczywisty niepokdj, a na uzasadnienie wystarczy przypomnie¢ zawalenie si¢
wiaduktu Morandi w Genui. Rzad uznal utrzymanie i bezpieczenstwo za kwesti¢ priorytetowa oraz zapowiedziat
opracowanie planu monitorowania stanu calej infrastruktury iutworzenie nowej agencji odpowiedzialnej za
bezpieczenistwo infrastruktury kolejowej idrogowej. W zwigzku ztym wramach unijnych regut fiskalnych
Wlochom przyznano odstgpstwo na 2019 r. w wysokoSci 1 mld EUR z przeznaczeniem na plan inwestycyjny
w celu zabezpieczenia infrastruktury drogowej podobnej do wiaduktu Morandi. Inwestowanie w zréwnowazony
transport i infrastrukture jest réwniez jednym ze sposobdw, ktére moga pomoc sprosta¢ wyzwaniom S$rodowi-
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skowym.

Osiagniecie ambitnych celéw Unii w zakresie energii i klimatu do 2030 r. wymaga ciaglych zielonych inwestycji.
Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii iklimatu jest kluczowym Zrédlem informacji, ktére pomoga
w okresleniu potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie dekarbonizacji i energii. Potrzebne sa inwestycje w celu ulep-
szenia infrastruktury energetycznej, co przyczyniloby si¢ do stworzenia bardziej odpornego, czystego, bezpiecz-
nego i elastycznego systemu energetycznego, a jednoczesnie zwigkszytoby integracje rynkowsa i zmniejszyto réznice
w cenach. Wloska sie¢ elektroenergetyczna nie jest jeszcze w wystarczajgcym stopniu przygotowana, aby poradzié
sobie ze zwigkszong wymiang transgraniczng i ze skala wykorzystania odnawialnych zZrédet energii o nieprzewi-
dywalnej charakterystyce produkgji, jakie s3 prognozowane na 2030 r. Niezbedne s3 inwestycje w zapobieganie
ryzykom hydrogeologicznym i sejsmicznym, aby ograniczy¢ wydatki na dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych,
w tym w zakresie infrastruktury. Na 2019 r. Wlochom przyznano odstepstwo w wysokosci 2,1 mld EUR w odnie-
sieniu do unijnych regut fiskalnych z przeznaczeniem na zapobieganie powaznym ryzykom hydrogeologicznym.
Ponadto w potudniowych Wloszech brakuje skutecznych inwestycji w gospodarke odpadami i infrastrukture
wodng, a ryzyko niedoboru wody i suszy si¢ utrzymuje. Rozdrobnienie sektora oraz staby profil kredytowy mniej-
szych podmiotéw wciaz stanowia przeszkode dla inwestycji. Inwestycje, m.in. w przeciwdzialanie zmianom
klimatu, zréwnowazenie Srodowiskowe i zapobieganie ryzyku, a takze w konektywno$¢ na obszarach wiejskich
réwniez przyczynilyby sie do rozwigzania problemu dysproporcji regionalnych. Na obszarach wiejskich sie¢
szerokopasmowa réwniez jest mniej zaawansowana. Jedli chodzi o zasiag ultraszybkiej tacznosci szerokopasmowej
(100 Mbps i wigcej), Wiochy wciaz pozostaja w tyle (tylko 24 % w poréwnaniu ze Srednig unijng wynoszaca 60 %)
iwrankingu plasuja si¢ na niskim 27. miejscu przy wcigz bardzo umiarkowanym tempie wzrostu. Zaréwno
zasieg, jak iwykorzystanie ultraszybkiej lacznosci szerokopasmowej sa na poziomach znacznie nizszych niz
$rednie unijne.

(23)  Slaba zdolnos¢ sektora publicznego, zwlaszcza na poziomie lokalnym, do zarzadzania $rodkami finansowymi
stanowi barier¢ inwestycyjna w roznych sektorach; przyczynia si¢ do tego zlozono$¢ procedur, pokrywanie sig
obowiazkéw oraz zle zarzadzanie zatrudnieniem w sektorze publicznym. Niewystarczajace umiejetnosci w sektorze
publicznym ograniczaja zdolno$¢ do oceny i wyboru projektéw inwestycyjnych oraz zarzadzania nimi. Utrudnia to
réwniez wdrazanie unijnych $rodkéw finansowych ipod tym wzgledem Wlochy pozostaja w tyle w poréwnaniu
ze $rednig unijna. Nizsza jako$¢ sprawowania rzadéw w potudniowych Wloszech znacznie ogranicza zdolnosé
w zakresie wydatkowania $rodk6éw i ksztaltowania polityki. Poprawa zdolnosci administracyjnych jest warunkiem
wstepnym skutecznej realizacji inwestycji publicznych i wykorzystania unijnych §rodkéw finansowych, co przynio-
stoby pozytywne skutki uboczne dla inwestycji prywatnych iwzrostu PKB. Taka poprawa moglaby zapewnié
wicksze oddzialywanie inwestycji w sieci szerokopasmowe, transport, gospodarke wodna i gospodarke o obiegu
zamknietym, zwlaszcza w potudniowych Wloszech. W tej ostatniej dziedzinie widoczne sa zaleglosci inwestycyjne,
glownie jesli chodzi o inwestycje niematerialne. Poprawa zdolnosci administracyjnych organéw centralnych i lokal-
nych mialaby pozytywny wplyw na planowanie, oceng¢ i monitorowanie projektéw inwestycyjnych, atakze na
identyfikowanie ewentualnych utrudniel oraz ich usuwanie.

(24)  Zwickszenie wydajnosci administracji publicznej we Wloszech 1ijej zdolnosci reagowania na potrzeby przedsie-
biorstw mialoby pozytywny wplyw na otoczenie biznesowe, inwestycje i zdolno$¢ przedsigbiorstw do korzystania
z mozliwo$ci innowacji. W 2015 r. przyjeto kompleksowa ustawe umozliwiajaca reforme administracji publicznej.
Reforma ta miala wyeliminowaé wigkszo$¢ zZrodel niewydolnosci, takich jak dlugos¢ iztozono$¢ procedur, brak
przejrzystosci, nieskuteczne zarzadzanie zatrudnieniem w sektorze publicznym, nieskuteczne zarzadzanie przed-
sighiorstwami publicznymi oraz niska cyfryzacja. Do konca 2017 r. wigkszo$¢ reformy zostala wdrozona i trwa
proces jej egzekwowania, a dodatkowe wsparcie stanowi nowa ustawa Concretezza. Niesp6jne planowanie, ograni-
czone zasoby finansowe i niewystarczajaca koordynacja op6Zniajg jednak wdrazanie cyfrowych ustug publicznych
w kluczowych obszarach, takich jak systemy platnosci online, co pomogloby w zmniejszeniu zlozonosci i zwigk-
szeniu przejrzystoSci. Wysoka $rednia wieku i niski $redni poziom umiejetnosci cyfrowych pracownikéw sektora
publicznego dodatkowo spowalniaja proces. Kiedy jednak polaczy si¢ jasno okreslone cele ze skutecznym egzek-
wowaniem, wyniki s3 widoczne, jak w przypadku szybkiego rozwoju rynku elektronicznego dla administracji
publicznych i fakturowania elektronicznego. Reforma administracji publicznej z 2015 r. przewidywala réwniez
nowe ramy reformujace zarzadzanie lokalnymi stuzbami publicznymi. W listopadzie 2016 r. wloski Trybunat
Konstytucyjny orzekl jednak, Ze procedura zastosowana do przyjecia kilku dekretéw legislacyjnych, w tym dekretu
dotyczacego lokalnych stuzb publicznych, byla niezgodna z konstytucja. Potrzebna jest zatem nowa inicjatywa
ustawodawcza, ktéra bedzie promowala zwigkszenie wydajnosci i poprawe jakosci lokalnych stuzb publicznych,
m.in. poprzez priorytetowe traktowanie przetargéw konkurencyjnych w stosunku do rozwigzan wewnetrznych lub
dotacji bezposrednich.



5.9.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 301/77

(25) W aktualizacji do dokumentu gospodarczo-finansowego na 2018 r. (NADEF 2018) wskazano, ze przygotowanie
projektoéw i poprawa jakosci cyklu projektowego sg kluczowymi czynnikami niezbednymi do pobudzenia skutecz-
nego wydatkowania Srodkéw na inwestycje we Wloszech. W tym samym dokumencie poinformowano o utwo-
rzeniu specjalnego funduszu dotacji na potrzeby przygotowywania projektéw i przegladu projektow w odniesieniu
do kluczowych projektéw infrastrukturalnych. Przewidziano tez inny fundusz dotacji na potrzeby przygotowy-
wania mniejszych projektéw realizowanych przez organy lokalne. Nie wydano jednak jak dotad dekretéw wyko-
nawczych dotyczacych obu funduszy, a alokacja na te fundusze moze by¢ nizsza, niz pierwotnie wskazana w DEF
2018. W ustawie budzetowej na 2019 r. wspomina si¢ o utworzeniu Centrale per la progettazione, ale organ ten
jeszcze nie dziala iwydaje si¢, ze jego utworzenie wymaga wysitku w dluzszym okresie. Jesli chodzi o funkcjo-
nalno$¢, nie jest jasne, w jaki sposob Centrale per la progettazione bedzie wspotdziataé z gminami i innymi organami
lokalnymi.

(26)  Poprawa otoczenia biznesowego ulatwilaby prowadzenie przedsigbiorstw, a lepsze warunki ramowe konkurencji
sprzyjalyby efektywniejszej alokacji zasobéw iwzrostowi wydajnosci. Nalezy prawidlowo wdrozy¢ coroczng
ustawe o konkurencji z 2015 r., przyjeta wsierpniu 2017 r. Ponadto znaczace bariery dla konkurencji nadal
wystepuja w niektorych sektorach takich jak: ustugi dla przedsigbiorstw ihandel detaliczny. Poprawa jakosci
ram regulacyjnych zapewnilaby réwne warunki dzialania zaréwno platformom innowacyjnym, jak i tradycyjnym
podmiotom, co pozwolitoby na pelne wykorzystanie potencjatu gospodarki wspélpracy i uczciwsza konkurencje
we wszystkich sektorach. Pozytywny wplyw na jako$¢ ustug mialoby zwigkszenie konkurencyjnosci procedur
udzielania zaméwien publicznych na ustugi i koncesji na dostgp do débr publicznych. Brak stabilnosci regulacyjnej
w systemie zamowien publicznych méglby zagrozi¢ niektérym kluczowym korzysciom z poprzednich reform
i przyczyni¢ si¢ do odroczenia inwestycji. Za nadzér rynku produktéw odpowiadajg rozne organizacje, kt6rych
dzialania w wielu obszarach si¢ pokrywaja; brakuje tez systeméw skutecznej koordynacji. Zmniejsza to skutecz-
no$¢ kontroli, jezeli chodzi o zapobieganie nieuczciwej konkurencji ze strony przedsi¢biorstw nieprzestrzegajacych
przepisow.

(27) Niska wydajno$¢ wloskiego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych nadal budzi zaniepokojenie.
W 2017 r. czas potrzebny na rozstrzygniecie spraw cywilnych i handlowych nadal byl najdtuzszy w Unii we
wszystkich instancjach. Chociaz w poréwnaniu z 2016 r. dlugo$¢ postepowania w pierwszej instancji wydluzyla
si¢, wezesniejsze reformy zaczynajg mie¢ pozytywny wplyw na dlugos¢ postepowan w wyzszych instancjach; nadal
istnieje jednak pole do ograniczenia naduzy¢ procesowych izapewnienia bardziej efektywnego funkcjonowania
sadéw. W Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym duza liczba naptywajacych spraw, w polaczeniu z nizszymi wskazni-
kami zamykanych spraw w wydziale podatkowym tego sadu, ma negatywny wplyw na jego wydajnos¢ i budzi
obawy co do funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach podatkowych w pierwszej i drugiej
instancji. Ogodlnie rzecz biorac, odpowiednie egzekwowanie prostszych przepisow proceduralnych mogloby przy-
czyni¢ si¢ do zdecydowanego przyspieszenia proceséw cywilnych. W zwigzku z tym zapowiedziano reforme
majaca na celu usprawnienie postgpowania cywilnego, ale nie przedstawiono jej jeszcze parlamentowi. Inne
wyzwania wynikaja z wcigz ograniczonego i niespéjnego stosowania mechanizmu filtrowania spraw niedopusz-
czalnych do odwolania w drugiej instancji, licznych nieobsadzonych stanowisk dla pracownikéw administracyjnych
oraz utrzymujacych si¢ réznic migdzy sadami pod wzgledem skutecznosci zarzadzania sprawami.

(28)  Wilochy poczynily ostatnio pewne postepy w zakresie poprawy swoich ram antykorupcyjnych, m.in. dzigki lepszej
ochronie sygnalistow, zwickszeniu roli krajowego organu antykorupcyjnego we wdrazaniu tych ram oraz nowej
ustawie antykorupcyjnej ze stycznia 2019 r. Ta ostatnia ma na celu zwigkszenie wykrywalnosci korupciji i zinten-
syfikowanie walki z korupcja przez stosowanie surowszych kar, korzystanie z lepszych technik dochodzeniowych
i wprowadzenie programu lagodzenia kar w przypadku oséb ujawniajacych przypadki korupcji. Ustawa likwiduje
réwniez terminy przedawnienia po ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji, ale dopiero od 2020 r. To ostatnie
rozwigzanie jest dtugo wyczekiwanym, pozytywnym krokiem zgodnym z mig¢dzynarodowymi standardami. Walka
z korupcja pozostaje jednak nieskuteczna we Wihoszech, gléwnie ze wzgledu na to, ze czas trwania proceséw
karnych nadal jest zbyt dlugi z uwagi na brak tak bardzo potrzebnej reformy postgpowania karnego, w tym takze
systemu odwolawczego, aby nie dopuszczaé do naduzywania drogi sagdowej. Utrzymuja si¢ ponadto luki w prze-
pisach dotyczacych $cigania w odniesieniu do okre$lonych przestepstw, takich jak sprzeniewierzenie Srodkéow
publicznych.
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(29) Wloskie banki wdalszym ciagu czynily zadowalajace postepy w zakresie naprawy swoich bilanséw mimo
ponownej presji rynkowej. Ze wzgledu na ich duza ekspozycje wobec obligacji skarbowych niestabilno$é¢ rynkow
wplynela jednak niekorzystnie na pozycje kapitalowe bankéw, wywierajac presje na koszty finansowania i utrud-
niajgc bankom dostep do niezabezpieczonego finansowania na rynku migdzybankowym. Ciagle zmniejszanie
narostych kredytéw zagrozonych ikredytéw o niskim prawdopodobiefistwie splaty pozostaje uzasadnione,
zwlaszcza w odniesieniu do malych i mniej prominentnych bankéw, w celu dalszej ochrony stabilnosci finansowej
i rozszerzenia akcji kredytowej dla gospodarki. Doprowadzenie do tego, aby banki, zwlaszcza mniejsze, poczynily
postepy w spelnianiu wymogéw regulacyjnych dotyczgcych finansowania, przyczynitoby si¢ réwniez do zwigk-
szenia odpornosci systemu na wstrzasy zewnetrzne. Wazne jest takze rozwigzanie problemu strukturalnie niskiej
rentownosci bankéw poprzez zwigkszenie wydajnosci i optymalizacje modelu biznesowego. Terminowe wdrozenie
reformy przepisow dotyczacych niewyplacalnosci pomogloby przyspieszy¢ nadal zbyt powolne postepowania
w przedmiocie egzekucji z mienia iz zabezpieczenia oraz jeszcze bardziej zwigkszy¢ odporno$¢ sektora banko-
wego. Wszelka rekompensata przyznana przez panstwo akcjonariuszom i detalicznym wierzycielom dlugu
podporzadkowanego bankéw podlegajacych wezesniejszym procedurom likwidacji administracyjnej powinna by¢
Scisle ukierunkowana na usuwanie skutkéw spolecznych wcze$niejszych przypadkéw niewlaSciwej sprzedazy.
Nalezy jeszcze bardziej usprawni¢ zarzadzanie systemem bankowym ibezzwlocznie dokoficzy¢ reforme duzych
bankéw spoldzielczych z 2015 r. po zapewnieniu jasnoéci prawa.

(30)  Kredyty bankowe pozostaja dominujacym zrédlem finansowania przedsi¢biorstw. Mniejsze i innowacyjne przed-
sigbiorstwa nadal jednak borykaja si¢ z trudnoSciami w dostepie do kredytéow, zwlaszcza w poludniowych
Wioszech. Rynek kapitatowy jest stabo rozwiniety w poréwnaniu z innymi pafstwami czlonkowskimi, réwniez
z powodu czynnikdw ograniczajacych popyt, takich jak niski poziom edukacji finansowej, strach przed utratg
kontroli nad przedsigbiorstwem oraz ucigzliwe wymogi administracyjne. W ciggu ostatnich kilku lat wprowadzono
szereg Srodkéw w celu poprawy dostepu do finansowania, koncentrujac si¢ gléwnie na kanale kredytéw banko-
wych, chociaz $rodki rynkowe, takie jak miniobligacje, alternatywny rynek inwestycyjny, kapital wysokiego ryzyka
i bezposrednie wsparcie publiczne réwniez pomogly mniejszym iinnowacyjnym przedsigbiorstwom uzyskaé
dostep do finansowania. Zniesienie w budzecie na 2019 r. ulgi z tytulu inwestycji kapitatlowych w przedsiebiorstwa
moze ograniczy¢ zachety dla przedsigbiorstw do korzystania z finansowania kapitalowego. Skuteczne zwigkszenie
dostepu do finansowania pozabankowego wymaga uwzglednienia potrzeb mniejszych iinnowacyjnych przedsie-
biorstw, a takze zdolnosci inwestoréw do oceny projektéw inwestycyjnych. Dywersyfikacja Zrédet finansowania
lepiej chronilaby inwestycje przedsiebiorstw przed wstrzasami w sektorze bankowym, a jednoczesnie wspierataby
innowacje i wzrost gospodarczy.

(31)  Programowanie funduszy unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomoéc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego z 2019 r.
Pozwolitoby to Wlochom optymalnie wykorzysta¢ te fundusze na potrzeby wskazanych sektoréw, z uwzglednie-
niem réznic regionalnych. Waznym czynnikiem wplywajagcym na powodzenie tej inwestycji jest wzmocnienie
krajowych zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi funduszami.

(32) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Whoch, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2019 r. Ocenita réwniez program stabilnosci na 2019 r.
i krajowy program reform na 2019 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Wloch w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej we Whoszech, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego przez wnoszenie opracowanego na szczeblu
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(33) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2019 r., a jej opinia (%) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(34) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2019 r. iprogram stabilnosci na 2019 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej. Zalecenia te przyczyniaja
si¢ réwniez do realizacji czterech pierwszych zalecen dla strefy euro. Polityki fiskalne, o ktérych mowa w zaleceniu
1, przyczyniajg si¢ miedzy innymi do eliminowania zaklécen réwnowagi zwiazanych z wysokim dlugiem sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych,

(®) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2019 12020 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie nominalnego zmniejszenia publicznych wydatkéw pierwotnych netto 0 0,1 % w 2020 r., co odpowia-
daloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéow do przyspie-
szenia redukcji wskaznika zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Przesunigcie obcigzen podatko-
wych zmniejszajace opodatkowanie pracy, w tym przez zmniejszenie wydatkéw podatkowych i zreformowanie prze-
starzalych wartosci katastralnych. Zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, zwlaszcza w formie zaniechan wysta-
wiania faktur, m.in. poprzez poszerzenie zakresu obowigzkowego stosowania platnosci elektronicznych, w tym przez
obnizenie dopuszczalnych prawem progéw platnosci gotéwkowych. Pelne wdrozenie wczesniejszych reform systemu
emerytalnego, aby zmniejszy¢ udzial emerytur w wydatkach publicznych i uwolni¢ $rodki na inne wydatki socjalne
i wydatki pobudzajace wzrost gospodarczy.

2. Zwiekszenie wysitkéw w celu rozwigzania problemu pracy nierejestrowanej. Zapewnienie skutecznej integracji aktyw-
nych polityk rynku pracy ipolityk spolecznych oraz objecie nimi w szczegdélnosci mlodziezy igrup szczegdlnie
wrazliwych. Wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy w oparciu o kompleksows strategie, w tym przez zapew-
nienie dostepu do dobrej jakosci opieki nad dzie¢mi i opieki dtugoterminowej. Poprawe wynikéw ksztalcenia, rowniez
poprzez odpowiednie i ukierunkowane inwestycje, a takze wspieranie podnoszenia kwalifikacji, m.in. przez rozwijanie
umiejetnosci cyfrowych.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych iinnowacyjnosci oraz
jakosci infrastruktury, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Poprawe skutecznosci administracji publicznej, m.in.
poprzez inwestowanie w umiejetnosci pracownikow sektora publicznego, przyspieszenie cyfryzacji oraz zwigkszanie
efektywnosci 1 podnoszenie jakosci lokalnych stuzb publicznych. Usunigcie ograniczen konkurencji, szczegdlnie w sek-
torze detalicznym i sektorze ustug dla przedsigbiorstw, m.in. za pomocg nowej corocznej ustawy o konkurencji.

4. Skrocenie czasu trwania proceséw cywilnych we wszystkich instancjach poprzez egzekwowanie i usprawnienie prze-
piséw proceduralnych, wtym przepiséw bedacych obecnie przedmiotem analizy ustawodawcy ize szczeg6lnym
uwzglednieniem systeméw dotyczacych niewyplacalnosci. Zwigkszenie skutecznosci walki z korupcja poprzez zrefor-
mowanie przepisow proceduralnych w celu skrocenia czasu trwania postgpowan karnych.

5. Wspieranie restrukturyzacji bilanséw bankéw, w szczegdlnosci w przypadku malych is$rednich bankow, poprzez
poprawe efektywnosci ijakosci aktywow, kontynuowanie redukeji kredytéw zagrozonych oraz dywersyfikacje finan-
sowania. Zwigkszenie dostepnosci finansowania pozabankowego dla mniejszych i innowacyjnych przedsiebiorstw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy
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