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ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Chorwacje¢ programu konwergencji na 2019 r.

(2019/C 301/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska na posiedzeniu w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym
wskazata Chorwacje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szcze-
gbtowa ocena sytuacji.

Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Chorwacji zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono
oceng postepéw Chorwacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 13 lipca 2018 1. (%),
dzialan podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Chorwacji w rea-
lizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢lo rowniez szczegdlows oceng
sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktdrej wyniki opublikowano
w dniu 27 lutego 2019 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja zaktdcenia
réwnowagi makroekonomicznej zwigzane z wysokim poziomem zadluzenia publicznego, prywatnego i zagranicz-
nego przy niskim potencjale wzrostu gospodarczego. W ostatnich latach zakldcenia te zmniejszaja si¢ jednak, do
czego przyczynia si¢ silny nominalny wzrost gospodarczy irozwazna polityka fiskalna. Ujemna pozycja
zewnetrzna netto poprawia si¢ dzigki utrzymujacym si¢ nadwyzkom na rachunku obrotéw biezacych. Dlug
publiczny znacznie si¢ zmniejszyt w pordwnaniu ze szczytowym poziomem w 2015 r. Nastepuje zmniejszenie
zadluzenia sektora prywatnego, cho¢ jego tempo zwolni wraz ze wzrostem akcji kredytowej i ozywieniem inwe-
stycyjunym. Sektor finansowy dysponuje wysokim poziomem kapitaléw ijest rentowny, lecz udzial kredytow
zagrozonych — cho¢ si¢ zmniejsza — nadal pozostaje wysoki. Wzmozono dzialania wramach polityki, lecz
zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia odpornosci gospodarki ma prawidtowe wdrozenie Srodkow strukturalnych.
Mimo pewnych postepéw nadal wystepuja niedociggniecia, jezeli chodzi o kompletno$é, prawidlowos¢ i termino-
wos¢ statystyk gospodarczych i statystyk finansow sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.
() Dz.U. C 320 210.9.2018, s. 44.
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(3) W dniu 18 kwietnia 2019 r. Chorwacja przedlozyla krajowy program reform na 2019 r. i program konwergencji
na 2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly w pewnym stopniu odzwierciedlenie w programowaniu europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na okres 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (¥, Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistwa
czlonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpo-
wiednich programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja
przedstawita wigcej szczegétowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nia tego przepisu w wytycz-
nych w sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Chorwacja jest obecnie objeta czescig zapobiegawczg paktu stabilnoci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W programie konwergencji na 2019 r. planuje si¢, ze poczawszy od pozycji wyjsciowej, tj. nadwyzki
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wynoszacej 0,2 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r.,
saldo nominalne spadnie w2019 r. do poziomu -0,3 % PKB, a nastgpnie bedzie si¢ stopniowo wyréwnywac,
zmieniajac si¢ w 2022 r. w nadwyzke w wysokosci 0,8 % PKB. Na podstawie przeliczonego salda strukturalnego (°)
przewiduje sig, ze Sredniookresowy cel budzetowy — zmieniony z deficytu strukturalnego w wysokosci 1,75 % PKB
w2019 r.na 1% PKB od 2020 r. — bedzie osiggany z nadwyzka w okresie objetym programem. Zgodnie z pro-
gramem konwergencji na 2019 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
do PKB zmniejszy si¢ z 71,6 % PKB w 2019 r. do 68,5 % PKB w 2020 r., po czym bedzie dalej spadac, osiagajac
poziom 62 % w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiary-
godny. Plany dotyczace celéw budzetowych wydaja si¢ by¢ jednak ostrozne. W prognozie Komisji z wiosny
2019 r. przewiduje sig, ze saldo sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wyniesie 0,1 % PKB w 2019 r.
i0,5% PKB w2020 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne
wyniesie -0,8 % PKB w2019 r. i-0,5% PKB w2020 r., awigc utrzyma si¢ na poziomach przewyzszajacych
Sredniookresowy cel budzetowy. Prognozuje si¢, ze wlatach 2019 i2020 Chorwacja spelni warunki reguly
dotyczacej zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Chorwacja spelni wymogi
paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2019 i 2020.

(6) W grudniu 2018 r. parlament Chorwacji przyjal ustawe o odpowiedzialnosci fiskalnej. Ma ona na celu wzmoc-
nienie struktury iuprawnien Komisji Polityki Fiskalnej oraz ustanowienie liczbowych regul fiskalnych, w tym
reguly dotyczacej salda strukturalnego. W marcu 2019 r. zwigkszono uprawnienia Pafistwowej Izby Kontroli
w wyniku wprowadzenia mechanizméw sankcji w przypadku niewypelnienia zalecen Izby oraz w wyniku rozsze-
rzenia zakresu kontroli. W efekcie przyjecia znowelizowanej ustawy budzetowej w dalszym stopniu wzmocnione
zostang ramy fiskalne. Przewiduje si¢, Ze pozwoli to usprawni¢ planowanie budzetowe igromadzenie danych
fiskalnych oraz kryteria udzielania gwarancji rzadowych.

(7)  Rozdrobnienie terytorialne organéw administracji publicznej w Chorwacji negatywnie wplywa na ich wydajno$é
i zwicksza dysproporcje regionalne. Wiele malych podmiotéw podsektora lokalnego czgsto zmaga si¢ z niedo-
borem odpowiednich zasobéw finansowych i administracyjnych niezbednych do $wiadczenia ustug wchodzacych
w zakres kompetencji tych podmiotéw. Prowadzi to do powstawania znacznych dysproporcji w poziomie $wiad-
czenia ustug publicznych w calej Chorwacji migdzy jednostkami lokalnymi, ktére s3 silne pod wzgledem finan-
sowym i administracyjnym, ajednostkami stabszymi. Na szczeblu centralnym wladze podjely dzialania w celu
uproszczenia ucigzliwego systemu agencji panstwowych, lecz nadal nie przyjeto jeszcze ram prawnych, ktére
przyczynilyby sie do wigkszego ujednolicenia systemu. Planuje si¢ przekazanie odpowiedzialnosci oddziatow
organéw rzadu centralnego dzialajacych na szczeblu lokalnym organom administracji Zupanii.

(8) W 2018r. system opieki zdrowotnej wykazal dalsze zadluzenie, co stanowi ryzyko dla finanséw publicznych.
Finansowanie systemu opiera si¢ na skladkach ludnosci aktywnej zawodowo i transferach z budzetu panstwa, przy
czym transfery nadal nie pokrywajg calkowitych naleznych kosztéw. Przewiduje sig, ze sytuacja finansowa systemu
opieki zdrowotnej poprawi si¢ ze wzgledu na podwyzke skladek na ubezpieczenie zdrowotne w 2019 r. oraz
podwyzke akcyzy na wyroby tytoniowe w grudniu 2018 r. Trwajaca obecnie funkcjonalna integracja szpitali oraz
dzialania majace na celu poprawe podstawowej opieki zdrowotnej moglyby zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow, lecz
ich realizacja przebiega powoli.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(°) Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, bez uwzglednienia Srodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie obliczone
przez Komisj¢ na podstawie powszechnie przyjetej metodyki.
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(10)

(12)

(14)

Brak jest spdjnosci w ramach ustalania wynagrodzen organéw administracji publicznej i organéw $wiadczacych
ustugi publiczne, co negatywnie wplywa na réwne traktowanie i utrudnia centralng kontrole kosztéw wynagrodzen
w sektorze publicznym. Kilkukrotnie przekladano przyjecie nowych przepiséw dotyczacych ustalania wynagrodzen
stuzby cywilnej. Celem ustawy jest wigksze zharmonizowanie calej administracji publicznej poprzez wprowadzenie
wspolnych siatek wynagrodzen i wspolezynnikéw obrazujgcych charakter pracy, w oparciu o bardziej sp6jne opisy
stanowisk pracy iramy umiejetno$ci. Chorwacja ustanowita ramy dialogu spolecznego, lecz by prawdziwy dialog
byl mozliwy, nalezy udoskonali¢ metody pracy iprocedury. Rozdrobnienie zwigzkéw zawodowych réwniez
ostabia skuteczno$¢ dialogu spotecznego.

W 2018 r. stopa bezrobocia nadal szybko si¢ zmniejszata. Bezrobocie os6b mlodych réwniez znacznie spadto, lecz
nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia w Chor-
wacji pozostaja jednak niskie, a na zjawisko bierno$ci zawodowej znaczny wplyw ma wecze$niejsze przechodzenie
na emeryture oraz konieczno$¢ wykonywania obowiazkow zwiazanych z opieka. Nalezy poprawi¢ dostep do
zatrudnienia, na przyklad przez przewidywanie, jakie umiejetnosci beda wymagane na rynku pracy, oraz zapew-
nianie mozliwosci ich zdobywania. Nadal istnieje wiele czynnikéw sprzyjajacych biernosci zawodowej, a obecnie
obowiazujace $rodki wspierajace wejScie na rynek pracy wydaja si¢ niewystarczajgce. Zdolnos¢ instytucji rynku
pracy pozostaje ograniczona, a wspolpraca miedzy stuzbami zatrudnienia, instytucjami opieki spolecznej oraz
pozostalymi wlasciwymi zainteresowanymi stronami nadal jest niezadowalajaca. W 2019 r. wszedl w zycie
wazny pakiet reform systemu emerytalnego. Reformy te zakladaja trzy gtéwne cele: (i) zlikwidowaé niespéjnosci
systemu, ktére doprowadzily do niesprawiedliwego traktowania pewnych grup emerytéw; (ii) poprawi¢ adekwat-
no$¢ systemu emerytalnego przez wydluzenie zycia zawodowego; oraz (iii) wzmocni¢ strukture instytucjonalng
oraz dzialania drugiego filaru emerytalnego.

Réznice spoleczno-ekonomiczne majg istotny wplyw na poziom wyksztalcenia w Chorwacji. Kraj ten osiaga
wyniki ponizej $redniej unijnej w nastepujacych dziedzinach: edukacja, w szczegdlnosci wezesna edukacja i opicka
nad dzieckiem, umiejetnosci podstawowe, wyksztalcenie wyzsze, odsetek uczgcych si¢ oséb dorostych i dostoso-
wanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. W ramach projektu pilotazowego Chorwacja
realizuje reforme¢ programéw nauczania, lecz reforma ta przyniesie oczekiwane rezultaty tylko wtedy, gdy zostanie
w pelni przeprowadzona i towarzyszy¢ jej beda szkolenia nauczycieli.

Mimo nadal stosunkowo wysokiego bezrobocia, w niektorych sektorach gospodarki brakuje pracownikéw, co
wynika gléwnie niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Poprawa umiejetnosci cyfrowych moglaby przyczynic
si¢ do zwigkszenia wydajnosci izaradzenia niedoborowi kwalifikacji. Niedostateczne dopasowanie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy jest jednym z powoddéw niskiego wskaznika zatrudnienia
wsrod absolwentéw. Udzial studentéw w programach obejmujacych uczenie si¢ oparte na pracy jest niski. Usta-
nowienie regionalnych o$rodkéw kompetencji oraz eksperymentalnego programu przewidujacego dualny system
ksztalcenia powinno poprawi¢ jako$¢ ksztalcenia iszkolenia zawodowego oraz ulatwi¢ okreSlenie potrzeb
w zakresie umiejetnosci. Liczba oséb uczestniczacych w programach ksztalcenia dorosltych — oferowanych
w celu pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia lub szkolenia — jest niska. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb najbar-
dziej potrzebujacych ksztalcenia, takich jak osoby o niskich umiejetnosciach i bezrobotni.

Odsetek populacji obciazonej ryzykiem ubéstwa lub wykluczenia spolecznego obniza sig, lecz nadal utrzymuje sig
powyzej Sredniej unijnej. Dotyczy to gléwnie os6b starszych i oséb z niepelnosprawno$ciami. Potencjal swiadczen
spolecznych w zakresie ograniczania ub6stwa jest wcigz staby w poréwnaniu ze $rednig unijna. Wladze podjely juz
kroki wcelu poprawy ewidencji $wiadczen spolecznych na szczeblu lokalnym, uspdjniajac ich klasyfikacje.
Powinno to doprowadzi¢ do lepszego ogladu $wiadczen udzielanych na terytorium calego kraju, co mogloby
nastepnie by¢ wykorzystane do zwickszenia wydajnosci systemu ochrony socjalnej, aby dotrze¢ do oséb najbar-
dziej potrzebujacych.

Sie¢ transportowa jest niewystarczajaca, a infrastruktura kolejowa wykazuje znaczne niedociagnigcia, co jest przy-
czyng niskiej jako$ci ustug i powstawania barier dla mobilnosci pracownikéw. W mniejszych miastach brak jest
odpowiedniej infrastruktury transportu publicznego. Emisje gazéw cieplarnianych z transportu drogowego
znacznie zwigkszyly si¢ w ciggu ostatnich pigciu lat. Udzial odnawialnych Zrddel energii w sektorze transportowym
ksztaltuje si¢ znacznie ponizej celu zapisanego w strategii ,Europa 2020” wynoszacego 10 %. Konieczne sg dalsze
wysitki iinwestycje, aby skutecznie zmniejszy¢ wysoka liczbe pojazdow zasilanych paliwem kopalnym, propa-
gowal intermodalno$¢ oraz ogdlnie zatrzymaé wzrost emisji gazéw cieplarnianych w sektorze transportowym.

Mozna by zmniejszy¢ wysoka energochtonno$¢ Chorwacji za pomoca inwestycji w efektywno$¢ energetyczna
i inteligentne systemy energetyczne. Szczegdlna uwage mozna by poswieci¢ ograniczeniu zuzycia energii w budyn-
kach i poprawie efektywnosci energetycznej systeméw cieplowniczych. Inwestycje w energi¢ wiatrowa i stoneczna
réwniez wykazujg znaczny potencjal, podobnie jak zastosowanie odnawialnych Zrddel energii w systemach
cieptowniczych i systemach chlodzenia. Dzigki ich rozpowszechnieniu wyspy Chorwacji moglyby w wigkszym
stopniu uniezalezni¢ si¢ pod wzgledem energetycznym, zgodnie z inicjatywa ,Czysta energia dla wysp UE".
Ponadto Chorwacja jest szczegdlnie narazona na zagrozenia klimatyczne, w szczegélnoSci powodzie i pozary
lasow.
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(16) Inwestycje moglyby réowniez propagowal przejicie na gospodarke o obiegu zamknietym. Sa one konieczne, aby
wspiera¢ selektywne zbieranie i recykling odpadéw jako alternatywne rozwigzanie wobec skfadowania, opracowaé
zamienniki surowcéw oraz zwigkszy¢ popyt na materialy z recyklingu, jak réwniez poprawi¢ stan wiedzy spofe-
czefstwa na temat praktyk izachowan w zakresie zrownowazonej konsumpcji. Ponadto konieczne s3 znaczne
inwestycje, aby zapewni¢ gromadzenie ioczyszczanie $ciekéw w aglomeracjach o réwnowaznej liczbie miesz-
kancow powyzej 2 000. Inwestycje w sieci wodne moglyby zmniejszy¢ wyciek wody pitnej i przyczyni¢ si¢ do
przestrzegania niespetnionych dotad wymogéw jakosci.

(17)  Konieczne sg rowniez inwestycje w zdolnosci badawcze i innowacyjne oraz rozwéj zaawansowanych technologii,
aby zwigkszy¢ innowacyjno$¢ oraz wspiera wzrost wydajnosci, co obecnie hamuja rozproszone i nieskuteczne
strategie w zakresie badan naukowych i innowacji. Strategia Chorwacji na rzecz inteligentnej specjalizacji w latach
2016-2020 (RIS3) ma na celu promowanie innowacji, zlikwidowanie rozdrobnienia systemu i zapewnienie, aby
dzialania w zakresie badan naukowych iinnowacji byly prowadzone przy uwzglednieniu priorytetéw gospodar-
czych. Przewiduje si¢, ze nastgpi dalsze przyspieszenie realizacji tej strategii. Inwestycje moglyby wspieral wspot-
prace uniwersytetow i przedsigbiorstw, aby umozliwi¢ transfer technologii i komercjalizacj¢ wynikow badan, oraz
moglyby wzmocni¢ zarzadzanie.

(18) Daje si¢ zauwazy¢ niewielkie postepy, jezeli chodzi o dzialania majace na celu poprawe ladu korporacyjnego
w przedsigbiorstwach panstwowych. Przyjeto nowy kodeks tadu korporacyjnego oraz wprowadzono wymdg
planowania $rédokresowego i skladania sprawozdan z wynikow. Znaczny udzial przedsigbiorstw panstwowych
w wielu sektorach, ich niska rentowno$¢ istaba wydajno$¢ nadal jednak stanowia obcigzenie dla gospodarki.
W 2018 r. po raz kolejny skrocono wykaz przedsigbiorstw o szczegblnym znaczeniu iwiecej przedsigbiorstw
kwalifikuje si¢ obecnie do sprzedazy, lecz nie realizuje si¢ jasnej strategii w zakresie prywatyzacji. Wydaje sie,
ze wladze daza przede wszystkim do pozbycia si¢ znacznej liczby pozostalych udzialéw mniejszosciowych oraz
uruchomienia aktywéw nieprodukcyjnych. Korupcja jest postrzegana jako zjawisko rozpowszechnione i nasilajace
si¢. Brak skutecznych instrumentéw zapobiegania korupcji i naktadania stosownych sankcji, w szczegdlnosci na
szczeblu lokalnym. Nadal konieczne jest usprawnienie mechanizméw nadzoru i stosowania sankcji w przypadku
0s0b powolanych na stanowiska w lokalnych przedsigbiorstwach publicznych.

(19) Nadmierne wymogi administracyjne i legislacyjne oraz oplaty parafiskalne (niepodatkowe) obciazaja przedsiebior-
stwa, azwlaszcza mniejsze podmioty. Zakonczono identyfikacje obcigzen administracyjnych, co pozwoli
stosownym organom wdrozy¢ uzasadnione $rodki zmniejszajace te obcigzenia. Redukcja oplat parafiskalnych
nastepuje z opdznieniem. Wysoka liczba nadmiernie regulowanych zawodéw utrudnia konkurencje. Poczyniono
postepy w niektorych sektorach, wszczegélnosci w sektorze ustug taksowkarskich, lecz w przypadku wielu
zawodéw o istotnym znaczeniu gospodarczym nadal obowiazuja nadmierne ograniczenia.

(200  Mimo postep6éw znaczne zaleglosci i przedtuzajace si¢ postepowania w sadach cywilnych i gospodarczych zmniej-
szaja pewno$¢ prawa, natomiast niewydajnos¢ sadownictwa karnego utrudnia zwalczanie przestepstw gospodar-
czych i finansowych. W jeszcze bardziej negatywnym $wietle postrzegana jest przez opini¢ publiczna niezaleznos¢
sadow. W 2018 r. przyjeto nowelizacje ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Z wyjatkiem Apelacyjnego Sadu
Gospodarczego postepujace zmniejszenie zaleglo$ci miato gléwnie zwigzek ze spadkiem liczby wplywajacych
spraw. W niektorych sadach testowana jest komunikacja elektroniczna, lecz rozwigzanie to nalezy jeszcze wpro-
wadzi¢ na skalg krajows.

(21)  Programowanie S§rodkéw unijnych na lata 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu niektérych brakow
wskazanych w zaleceniach, zwlaszcza w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2019.
Pozwolitoby to Chorwacji optymalnie wykorzysta¢ te $rodki na potrzeby wskazanych sektoréw, z uwzglednieniem
réznic regionalnych. Waznym czynnikiem wplywajacym na powodzenie tych inwestycji jest wzmocnienie krajo-
wych zdolno$ci administracyjnych w zakresie zarzadzania tymi $rodkami. Struktura instytucjonalna do celéw
udzielania zaméwient publicznych wymaga wzmocnienia, aby poprawi¢ zgodno$¢ z przepisami oraz umozliwi¢
osigganie celow polityki dzigki strategicznym zamodwieniom, jak réwniez zwigkszy¢ efektywno$é wydatkdw
publicznych.

(22) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Chorwacji, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program konwergencji
na 2019 r., krajowy program reform na 2019 r. i dzialania podjete w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do
Chorwacji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki fiskalnej
i spoleczno-gospodarczej w Chorwagji, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi. Odzwierciedla
to konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.
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(23) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2019 r. ijej zdaniem (°) nalezy si¢
spodziewal, ze Chorwacja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(24) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2019 r. i program konwergencji na 2019 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. Polityki fiskalne, o kté-
rych mowa ponizej w zaleceniu 1, przyczyniajg si¢ miedzy innymi do eliminowania zaktdcefi réwnowagi zwig-
zanych z wysokim dlugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2019 i 2020 dzialan majacych na celu:

1. Wzmocnienie ram budzetowych i monitorowania zobowigzan warunkowych na szczeblu centralnym ilokalnym.
Ograniczenie terytorialnego rozdrobnienia organdéw administracji publicznej i usprawnienie funkcjonalnego podziatu
kompetencji.

2. Przeprowadzenie reformy edukacji oraz poprawe dostgpu do ksztalcenia i szkolenia na wszystkich szczeblach i zwigk-
szenie ich jakosci i dopasowania do potrzeb na rynku pracy. Konsolidacje $wiadczen spolecznych oraz poprawe
potencjatu tych $wiadczen w zakresie ograniczania ubdstwa. Wzmocnienie instrumentéw i instytucji rynku pracy
oraz ich koordynadji z instytucjami opieki spolecznej. Harmonizacj¢ ram ustalania wynagrodzen dla calej administracji
publicznej i stuzby publicznej, w porozumieniu z partnerami spolecznymi.

3. Skoncentrowanie polityki gospodarczej zwiazanej z inwestycjami na badaniach naukowych i innowacjach, zréwnowa-
zonym transporcie miejskim i kolejowym, efektywnosci energetycznej, odnawialnych zZrédlach energii oraz infrastruk-
turze $rodowiskowej, z uwzglednieniem réznic regionalnych. Zwigkszenie zdolnosci organéw administracyjnych do
opracowywania i wdrazania publicznych projektow i strategii.

4. Poprawe ladu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panstwowych i zintensyfikowanie sprzedazy takich przedsie-
biorstw oraz sprzedazy aktywéw nieprodukcyjnych. Poprawe zapobiegania korupcji inakladania odpowiednich
sankcji, w szczegblnosci na szczeblu lokalnym. Skrocenie czasu postepowan sadowych i poprawe komunikacji elek-
tronicznej w sadach. Zmniejszenie najbardziej obcigzajacych oplat parafiskalnych oraz nadmiernej regulacji rynku
produktéw i ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

(°) Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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