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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2019 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilno$ci na 2019 r.

(2019/C 301/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegélnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 21 listopada 2018 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr 2019 na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W nalezytym stopniu uwzgledniono w niej
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Euro-
pejska w dniu 21 marca 2019 r. W dniu 21 listopada 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym nie wskazala Belgii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska
wdniu 21 marca 2019 r. W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (}) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro na 2019 1), ktére okresla pie¢ zalecen dla strefy
euro (zwanych dalej ,zaleceniami dla strefy euro”).

() Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakloce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C 136 z 12.4.2019, s. 1.



C 301)2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.9.2019

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospo-
darkami w unii gospodarczej i walutowej, Belgia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia dla
strefy euro na 2019 r., co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej. W szczeg6lnosci: Srodki stuzgce
usprawnieniu uslug pomoga w realizacji pierwszego zalecenia dla strefy euro w zakresie odpornych rynkéw ustug;
srodki stuzace poprawie stabilnosci, efektywnosci i struktury finanséw publicznych, a takze wykorzystanie nieocze-
kiwanych zyskéw do obnizania dlugu publicznego pomoga wrealizacji drugiego zalecenia dla strefy euro
w zakresie wspierania inwestycji, poprawy stanu finanséw publicznych i odbudowania buforéw fiskalnych; srodki
stuzace zwigkszeniu skutecznosci polityk w zakresie rynku pracy pomogg w realizacji trzeciego zalecenia dla strefy
euro w zakresie wspierania skutecznych przeplywéw na rynku pracy.

(3)  Sprawozdanie krajowe 2019 dotyczace Belgii zostalo opublikowane w dniu 27 lutego 2019 r. Zawiera ono ocen¢
postepow Belgii w realizacji zaleceni dla tego kraju, przyjetych przez Rade wdniu 13 lipca 2018 r. (¥, dzialan
podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Belgii w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(40 Wdniu 26 kwietnia 2019 r. Belgia przedlozyla krajowy program reform na 2019 r. i program stabilnosci na
2019 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”) na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 (°), Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich progra-
mach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceit Rady. Komisja przedstawila
wiecej szczegétowych informacji na temat sposobu wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$é¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Belgia jest obecnie objeta czeScig zapobiegawcza paktu stabilnosci iwzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W programie stabilnosci na 2019 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego z deficytu
na poziomie 0,7 % produktu krajowego brutto (PKB) w 2018 r. do wartosci 0,0 % PKB w 2022 r. Po przeliczeniu
salda strukturalnego (°) nie planuje si¢ osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest osiggniecie
réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych, w okresie objetym programem stabilnosci na 2019 r.
Program stabilno$ci na 2019 r. przewiduje, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do
PKB — po osiggnigciu szczytowego poziomu wynoszacego niemal 107 % PKB w 2014 r. i spadku w 2018 r. do
102 % PKB — bedzie kontynuowa¢ trend spadkowy, osiagajac w 2022 r. poziom 94 %. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie nie sprecyzowano jeszcze
dzialan niezbednych do wsparcia celow dotyczacych deficytu poczawszy od 2020 r., co — zgodnie z prognoza
Komisji z wiosny 2019 r. — przyczynia si¢ do prognozowanego na 2020 r. pogorszenia salda strukturalnego, przy
zaloZeniu niezmiennego kursu polityki.

(7)  Wdniu 5 czerwca 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu
w zwiazku z nieprzestrzeganiem przez Belgie reguly dotyczacej zadluzenia w 2018 r. W sprawozdaniu stwier-
dzono, po dokonaniu oceny wszystkich istotnych czynnikéw, ze na obecng chwile wyniki analizy nie pozwalajg
jednoznacznie stwierdzié, czy okreslone w Traktacie i w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/1997 kryterium dlugu
zostalo spelnione.

(8) W swoim programie stabilno$ci na 2019 r. Belgia potwierdza wniosek zlozony w jej projekcie planu budzetowego
na 2019 r. o skorzystanie z elastycznosci w ramach czgsci zapobiegawczej zgodnie ze ,Wspdlnie uzgodnionym
stanowiskiem dotyczacym elastycznodci przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu” zatwierdzonym przez Rade
w dniu 12 lutego 2016 r. Belgia wystapita z wnioskiem o czasowe odstepstwo 0 0,5 % PKB od $ciezki dostoso-
wania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w zwigzku z realizacjg waznych reform
strukturalnych majacych pozytywny wplyw na dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych. Reformy struk-
turalne to reforma systemu emerytalnego, przeniesienie obciazeni podatkowych, reforma opodatkowania oséb

(*) Dz.U.C 320 z 10.9.2018, s. 1.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéj-
noéci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347
2 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo wujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dzialania jednorazowe itymczasowe, przeliczone przez
Komisj¢ przy uzyciu powszechnie przyjetej metodyki.
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prawnych, reforma rynku pracy oraz reforma administracji publicznej. W prognozie Komisji z wiosny 2019 r.
potwierdzono, ze Belgia przestrzega w 2019 r. minimalnego poziomu odniesienia, co daje margines bezpieczen-
stwa w kierunku progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Wszystkie te $rodki zostaly juz w pelni przewidziane
prawem, z wyjatkiem reformy administracji publicznej. Ze wzgledu na charakter tych Srodkéw, w szczegdlnosci
przeniesienia obcigzen podatkowych i reformy opodatkowania os6b prawnych, nadal istnieje niepewnos¢ co do ich
skutkéw krétkoterminowych, zwlaszcza ze wzgledu na ich charakter, ktéry nie jest neutralny budzetowo, co
pogarsza sytuacj¢ budzetowy. Niemniej Srodki te zwigkszyly potencjal wzrostu gospodarki, obnizyly stope
bezrobocia i zmniejszyly ryzyko zakldcen réwnowagi makroekonomicznej, co pozytywnie wplywa na zdolnosé
obstugi zadluzenia w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Na tej podstawie mozna obecnie uznad, ze Belgia
kwalifikuje si¢ do przyznania jej czasowego odstepstwa o 0,5 % PKB w 2019 r., o ktdére wystapita, pod warunkiem
ze prawidlowo wprowadzi uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane w ramach europejskiego semestru.

(99  Wdniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Belgii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto (°) nie przekroczyta 1,8 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wyno-
szacej 0,6 % PKB. Jako ze Belgia kwalifikuje si¢ do przyznania jej czasowego odstepstwa o 0,5 % PKB w ramach
klauzuli dotyczacej reformy strukturalnej, wymagana korekta strukturalna na 2019 r. moze zosta¢ zmniejszona do
0,1 % PKB, co odpowiada nominalnej stopie wzrostu wydatkéw pierwotnych netto nieprzekraczajacej 2,8 %
w 2019 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. istnieje ryzyko wystgpienia znaczacego odchylenia od
zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w 2018 r.
12019 r. w ujeciu tacznym.

(10) W 2020 r., w zwiazku z tym, ze wskaznik zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii prze-
kroczy 60 % PKB, aprognozowana luka produktowa wyniesie 0,1 %, nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczyé 1,6 %, zgodnie z korekta strukturalng na poziomie
0,6 % PKB wedtug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu.
Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2019 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje ryzyko znacza-
cego odstepstwa od tego wymogu w 2020 r. Z pobieznej oceny wynika, Ze w 2019 r. i 2020 r. Belgia nie osiagnie
zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze od 2019 r. nalezy podjaé
niezbedne dzialania w celu przestrzegania przepiséw paktu stabilno$ci i wzrostu. Wazne byloby wykorzystanie
wszelkich nieoczekiwanych zyskéw do dalszego obnizania wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych. Srednioterminowa i dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Belgii jest nadal zagro-
zona ze wzgledu na polaczenie wysokiego wskaznika relacji dlugu do PKB z prognozowanym wzrostem kosztéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, w szczegdlnosci kosztow zwiazanych z emeryturami i opieka dlugo-
terminowg. W 2015 r. uchwalono szereg reform emerytalnych, ktére podnosza ustawowy wiek emerytalny z 65
do 66 lat od 2025 r. ido 67 lat od 2030 r. Zaostrzono réwniez wymogi dotyczace wieku i stazu pracy w przy-
padku os6b przechodzacych na weze$niejsza emeryture. Mimo to wydatki publiczne na emerytury wzrosna jednak
0 2,9 punktu procentowego PKB w okresie miedzy 2016 a 2070 r., gléwnie w ciggu najblizszych dwudziestu lat.
Ponadto warunki przechodzenia na wczesniejsza emeryture w przypadku szeregu duzych grup urzednikéw stuzby
cywilnej sa nadal korzystniejsze niz warunki standardowe. Przewiduje si¢, ze miedzy 2016 a 2070 r. wydatki
publiczne na opieke dlugoterminowg wzrosng o 1,7 punktu procentowego PKB — jest to wzrost powyzej Sredniej,
przy czym juz teraz jest to jeden z najwyzszych pozioméw wydatkéw w Unii. Opieka dlugoterminowa jest
rozdrobniona organizacyjnie i kompetencje rozkladaja si¢ obecnie na rozne szczeble administracji, co stwarza
problem, jesli chodzi o niektore aspekty efektywnosci wydatkow; tym samym nie jest jeszcze jasny wplyw netto
niedawnych zmian w zakresie odpowiedzialnosci. W osiggnieciu zamierzonego przyrostu wydajnosci pomocne
byloby udoskonalenie zarzadzania. By¢ moze istnieja mozliwosci optymalizacji koszyka ustug opieki w celu
poprawy wydajno$ci kosztowej systemu opieki dlugoterminowe;.

(11)  Istnieja mozliwosci poprawy struktury i efektywnosci wydatkow publicznych w celu stworzenia wigkszych mozli-
wosci dla inwestycji publicznych. W Belgii faczne wydatki wyrazone jako odsetek PKB pozostajg jednymi z naj-
wyzszych w strefie euro pomimo niedawnego spadku tego wskaznika. Wysoki poziom wydatkéw publicznych
wskazuje na to, ze istnieje mozliwos¢ korekty fiskalnej w wigkszym stopniu opartej na wydatkach. Wyniki
niektérych polityk oraz jako§¢ niektérych ustug publicznych rodza pytania o oszczedno$é kosztowa z uwagi na
wysoki poziom wydatkéw publicznych. Przeglady wydatkéw publicznych i oceny polityki moglyby poméc Belgii
w ustaleniu priorytetéw i poprawie efektywnosci wydatkéw publicznych. Ponadto mozna by wykorzystal prze-
glady wydatkéw publicznych do oceny efektywnosci posredniego wsparcia publicznego przeznaczanego na dzia-
falno$¢ przedsigbiorstw w obszarze badan irozwoju, ktére, wyrazone jako odsetek PKB, s3 najwyzsze w Unii
i ktore w ubieglym roku nadal rosty. Wladze federalne i regionalne wyrazily ostatnio zainteresowanie wiaczeniem
przegladéw wydatkéw do swoich mechanizméw budzetowych.

() Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia
si¢ dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po
stronie dochodéw, jak i wydatkow, sa saldowane.
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(12)  Koordynacja budzetowa migedzy poszczegdlnymi podmiotami nie jest obecnie wystarczajaco elastyczna, aby umoz-
liwi¢ inwestycje publiczne w duze projekty. W federalnym panstwie cztonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza
cz¢§¢ kompetengji dotyczacych wydatkéw zostata przeniesiona na poziom administracji regionalnych, konieczna
jest skuteczna koordynacja budzetowa. Pomimo porozumienia o wspélpracy podpisanego w 2013 r. nadal nie
osiggnieto formalnego porozumienia w sprawie rocznych celéw na wszystkich szczeblach administracji, co kompli-
kuje koordynacje budzetowa. W przeciwienstwie do poprzednich programéw stabilnosci, w ktorych komitet pojed-
nawczy odnotowywal kierunek polityki fiskalnej, wszystkie szczeble administracji zatwierdzily ogdlny kierunek
polityki fiskalnej przedstawiony w programie stabilnosci na 2018 r. ipoparly osiggniecie celéw fiskalnych do
2020 r. dla wszystkich pozioméw administracji. Mimo ze to zatwierdzenie uwiarygodnilo ogdlny kierunek
fiskalny, nie osiagnieto formalnego porozumienia w sprawie rocznych celow fiskalnych na poszczegélnych szczeb-
lach administracji. Brak porozumienia co do celéw na poszczegdlnych szczeblach administracji moze podwazyé
mozliwo$¢ utrzymania ogélnego kierunku fiskalnego z myslg o realizacji celu $redniookresowego. Ponadto
w zwiazku z brakiem porozumienia wydzial Wysokiej Rady ds. Finanséw zajmujacy si¢ wymogami w zakresie
zaciggania pozyczek w sektorze publicznym nie moze skutecznie monitorowaé realizacji wspomnianych celéw.
Program stabilnosci na 2019 r. zawiera jedynie orientacyjne ogdlne i posrednie cele budzetowe, poniewaz w dniu
26 maja 2019 r. odbyly si¢ wybory na szczeblu federalnym oraz na szczeblu regiondéw i wspdlnot.

(13)  Niedawno odnotowany wzrost gospodarczy doprowadzit do zwigkszenia liczby miejsc pracy, a wzrost zatrudnienia
jest obecnie na najwyzszym poziomie od dziesigciu lat. Wspdtczynnik aktywizacji oséb biernych zawodowo lub
bezrobotnych utrzymuje si¢ jednak na niskim poziomie iBelgia nie jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu
strategii ,Europa 2020”, jakim jest zatrudnienie na poziomie 73,2 %. Wciaz utrzymuja si¢ duze regionalne
rozbieznosci na rynku pracy. Mimo stalego spadku odnotowywanego w ciggu ostatnich pieciu lat bezrobocie
wsréd mlodziezy w Brukseli znacznie przewyzsza $rednig w Unii. Poziom uczestnictwa w rynku pracy jest niski
w przypadku oséb o niskich kwalifikacjach, oséb ze $rodowisk migracyjnych, pracownikéw w starszym wicku
ioséb z niepelnosprawnosciami, co $wiadczy otym, ze czynniki zaréwno strukturalne, jak ispecyficzne dla
danej grupy utrudniaja integracje na rynku pracy, astosowane Srodki aktywizacji zawodowej nie sa rownie
skuteczne dla wszystkich grup ludno$ci. Wskaznik zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku s(55-64 lat)
utrzymuje si¢ ponizej Sredniej unijnej, a w przypadku oséb w wieku powyzej 60 lat roznica w stosunku do $redniej
unijnej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Wéréd oséb ze Srodowisk migracyjnych, zwlaszcza wsrdd kobiet,
nadal odnotowuje si¢ wyzszy poziom bezrobocia, nizszy wskaznik aktywnosci zawodowej, wyzszy poziom
ubéstwa pracujacych oraz zatrudnienie ponizej kwalifikacji. Chociaz wprowadzono pewne $rodki w celu wsparcia
integracji nowo przybytych migrantéw i w celu walki z dyskryminacja, nadal brakuje skoordynowanego podejscia
do rozwiazywania probleméw, z ktérymi borykaja si¢ osoby ze Srodowisk migracyjnych. W ramach reformy
zwanej ,porozumieniem na rzecz zatrudnienia” wprowadzono $rodki zwigkszajace uczestnictwo w rynku pracy,
ale ich oddzialywanie bedzie musialo jeszcze zosta¢ poddane ocenie.

(14) Nadal istnieja duze czynniki finansowe zniechecajace do podjecia pracy. Przeniesienie obcigzen podatkowych
zmniejszylo wprawdzie klin podatkowy, pozostaje on jednak nadal $rednio na wysokim poziomie w odniesieniu
do wszystkich pracownikow, z wyjatkiem oséb o bardzo niskich dochodach (50 % $redniego wynagrodzenia).
Belgia wciaz jest jedynym panstwem czlonkowskim, w ktérym $wiadczenia dla bezrobotnych nie sa ograniczone
w czasie, mimo ze ich wysokos¢ jest stopniowo redukowana. Istnieja réwniez czynniki finansowe zniechgcajace
beneficjentéw Swiadczen z tytutu choroby i niepelnosprawnosci oraz drugich zywicieli rodziny do podejmowania
zatrudnienia w pelnym wymiarze. W szczegdlnosci w przypadku rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (oraz
w mniejszym stopniu par z dzie¢mi) zachety finansowe do podjecia zatrudnienia (w pelnym wymiarze) sg ograni-
czone ze wzgledu na polaczenie kosztéow i utrate $wiadczen. Ponadto moga wystepowaé problemy z koordynacja
ze wzgledu na podzial odpowiedzialnoci za ochrone socjalng na szczeblu federalnym, regionalnym ilokalnym.
System zabezpieczenia spolecznego formalnie nie obejmuje oséb pracujacych na wiasny rachunek, jezeli chodzi
o zasitki dla bezrobotnych, wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

(15) W dalszym ciagu powodem do niepokoju jest spadek wynikéw ksztalcenia w okresie objetym obowigzkiem
szkolnym i utrzymywanie si¢ znacznych dysproporcji w systemie edukacji. Odsetek miodych ludzi, kt6rzy nie
opanowali podstawowych umiejetnosci, mozna zmniejszy¢, zwlaszcza we wspélnocie francuskiej, gdzie odsetek
ten jest wyzszy niz Srednia OECD. Na wysokie zréznicowanie w wynikach ksztalcenia wplywa sytuacja spoleczno-
ekonomiczna i pochodzenie ze $rodowisk migracyjnych. Nauczyciele potrzebuja wigcej wsparcia, aby radzi¢ sobie
z réznorodnoscig, i nadal istnieje potrzeba dostosowania systemu ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli. Konieczne jest przyspieszenie reform majacych na celu poprawe wynikéw ksztalcenia i zniwelowanie réznic,
tak aby stymulowal zréwnowazony iinkluzywny wzrost oparty na wiedzy specjalistycznej, a takze wigczenie
spoteczne. Postepuje wdrazanie ,Paktu na rzecz doskonalosci” — waznego projektu reformy szkolnictwa we wspol-
nocie francuskiej, ktéry ma poprawi¢ podstawowe umiejetnosci, wydajno$¢ i zarzadzanie oraz eliminowaé nieréw-
nosci. Przyjete zostaly dekrety dotyczace organizacji pracy nauczycieli, wspélnego podstawowego programu
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nauczania, statusu dyrektorow szkol oraz wsparcia nauczania jezyka francuskiego dla nowo przybylych uczniow —
zaczng one obowigzywaé od wrzesnia 2020 r. Wspdlnota flamandzka wdraza pewne reformy w szkolnictwie
Srednim od roku szkolnego 2019/2020, ale wczesny podzial na rézne Sciezki ksztalcenia nadal jest powodem
do niepokoju. Wplyw tych reform i Srodkow zaleze¢ bedzie réwniez od ich skutecznej realizacji i monitorowania.
Parlament federalny obnizyt réwniez wiek obowigzku szkolnego z szesciu do pigciu lat. Biorgc pod uwage wysoki
juz poziom wydatkéw na edukacje, konieczne bedzie wdrozenie reform z wigkszym naciskiem na zwigkszenie
wydajnosci i skutecznodci systemu, a takze jego zdolnosci do budowania kompetencji ukierunkowanych na przy-
szto§¢ i odpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

(16) Niedopasowanie umiejetno$ci iniska mobilno$¢ pracownikéw utrudniajg wzrost zatrudnienia i wydajnosci.
Pomimo podjecia szeregu $rodkéw o zasiegu regionalnym i federalnym majacych rozwiazaé problem niedoboru
wykwalifikowanej sity roboczej i poprawi¢ aktywizacje zawodowa, réwniez w ramach reformy zwanej ,porozu-
mieniem na rzecz zatrudnienia”, w kilku sektorach odnotowuje si¢ niedobory sily roboczej, zwlaszcza w obszarach
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, budownictwa i zdrowia. Wzrost sektora budownictwa jest hamo-
wany przez brak umiejetnosci i niedobér sily roboczej. W niektérych sektorach istnieja znaczne potrzeby, jesli
chodzi o przekwalifikowywanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikow. Udzial dorostych w ksztalceniu i szko-
leniu jest niski, podobnie jak mobilnos¢ zawodowa. Duzym problemem sa stabe umiejetnosci jezykowe, zwlaszcza
w Brukseli, gdzie wedlug krajowego programu reform na 2019 r. okolo 50 % ofert pracy wymaga znajomosci
zaréwno jezyka francuskiego, jak i niderlandzkiego. Odsetek os6b z wyzszym wyksztalceniem jest wysoki, ale zbyt
malo jest absolwentéw w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM). W 2016 r.
Belgia zajmowala 26. miejsce w Unii pod wzgledem liczby absolwentéw szkél wyzszych w dziedzinie nauk
przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki, przy czym wskaznik nowych studentow, zwlaszcza kobiet,
na odno$nych kierunkach studiéw byt niski. Ogélna realizacja planu dzialania w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM) na lata 2012-2020 we Flandrii przynosi pozytywne wyniki, jednak
liczba absolwentoéw szkoét Srednich wtych dziedzinach w szkolach technicznych izawodowych nie wzrosta od
2010 r. Wspdlnota francuska nie ma strategii STEM i ciggle jeszcze musi wdrozy¢ niedawno przyjeta ,strategie na
rzecz edukacji cyfrowej” w szkolnictwie. Niedobor specjalistéw dysponujacych wiedza z zakresu przedsigbiorczosci
inauk przyrodniczych, jak itechnologii, inZynierii i matematyki jest czynnikiem hamujacym rozwdj start-upow.
Ogdlny poziom umiejetnosci cyfrowych jest dobry, ale nie poprawia sic. W krajowym programie reform na
2019 r. zwraca si¢ uwage na porozumienie miedzy Flandrig a Walonig oraz planowane porozumienie miedzy
Flandrig a regionem stotecznym Brukseli, ktére ma poprawi¢ miedzyregionalng mobilno$¢ pracownikow.

(17)  Badania irozwdj sa skoncentrowane w kilku galeziach przemystu, a innowacje nie sg wystarczajaco upowszech-
niane w pozostalych sektorach gospodarki, co w ostatecznym rozrachunku ogranicza wzrost wydajnosci. Wydaje
si¢, ze badania finansowane ze $rodkéw publicznych sg ponizej $redniej unijnej. Istniejg réwniez dysproporcje
regionalne i subregionalne, jedli chodzi o badania, rozwdj iinnowacje. W krajowym pakcie na rzecz inwestycji
strategicznych uznano, ze upowszechnianie cyfryzacji jest obiecujgcym sposobem poprawy wydajnosci i zdolnosci
innowacyjnych Belgii. Wymaga to inwestowania w infrastrukture cyfrowa, wtym skutecznego wprowadzania
technologii 5G, rozwijania kapitalu ludzkiego iducha przedsi¢biorczosci, atakze szybszego wykorzystywania
technologii cyfrowych, w szczegélnosci przez przedsigbiorstwa pozostajace w tyle.

(18)  Jakos¢ infrastruktury drogowej pogarsza sig, co jest skutkiem niskich inwestycji publicznych w ciaggu minionych lat.
Jednoczesnie utrzymanie duzej i gestej sieci wydaje si¢ malo wydajne kosztowo dla regionéw i wladz lokalnych.
Drogi w Belgii naleza do najbardziej zatloczonych drég w Unii. Infrastruktura kolejowa jest gesta i dobrej jakosci,
ale jej ukonczenie i modernizacja okazujg si¢ trudne; wystepuje zageszczenie ruchu zwlaszcza wokot Brukseli i na
trasach prowadzacych do portéw w Antwerpii i Zeebrugge. Planowane sa znaczne inwestycje w podmiejska infra-
strukture kolejows i system sterowania, ale s3 one spowalniane w szczeg6lno$ci przez zasady przydzialu srodkéw
budzetowych w poszczegélnych regionach. Ponadto zachety zakldcajace konkurencje ibariery dla konkurencji
iinwestycji w krajowe pasazerskie przewozy kolejowe imigdzymiastowy transport autokarowy ograniczaja
podaz i popyt na alternatywne zbiorowe i niskoemisyjne ustugi transportowe. Coraz wigksze zageszczenie ruchu
wynika czeSciowo z ciaglego wzrostu liczby samochodéw osobowych, na co wplyw maja bezplatne drogi,
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ulgi na samochody stuzbowe oraz niskie stawki podatku ekologicznego. Wysokie podatki od transakcji zwiazanych
z nieruchomos$ciami oraz system samochodéw stuzbowych maja niekorzystny wplyw na mobilno$é. Spadta jakosé
ustug kolejowych, a usprawnien wymagaja ustugi komunikacji publicznej miejskiej i miejsko-wiejskiej, zwlaszcza
w Walonii, gdzie dojazd do miejsca pracy jest powaznym utrudnieniem dla oséb poszukujacych zatrudnienia.
Wedlug krajowego programu reform na 2019 r. realizowane s3 wazne inwestycje i reformy we wszystkich regio-
nach, natomiast na szczeblu federalnym (i we wspélpracy z regionami) postepuje realizacja sieci kolei podmiejskiej
wokot Brukseli. Belgia przyjela ustawe o otwarciu rynku krajowych przewozéw kolejowych, ale udzial przewozow
pasazerskich w ramach obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej, z bezposrednio udzielanymi zamoéwieniami,
utrzymuje si¢ w Belgii na bardzo wysokim poziomie. Prywatni przewoznicy autobusowi nie moga wykonywaé
przewozow miedzymiastowych. Przepisy dotyczace taksowek réznia si¢ w zaleznosci od gminy. Mimo Ze regiony
opracowujg whasne plany mobilnosci, ztozona koordynacja utrudnia opracowanie spdjnej wizji mobilnosci w Bel-
gii, jak réwniez polaczen z miastami iregionami przygranicznymi. Kolejowy organ regulacyjny ma mozliwo$¢
rozszerzenia zakresu swojej dzialalnosci regulacyjnej.

(19) W celu wsparcia transformacji sektora energetycznego wymagane sa znaczne inwestycje. W osiagnieciu celéw
zwigzanych z redukcja emisji na 2020 r. i 2030 r. pomoze renowacja starych budynkéw pochodzacych z czaséow
sprzed wprowadzenia norm energetycznych. Wprowadzanie paliw alternatywnych przebiega do$¢ wolno. Istnieje
potrzeba znacznych inwestycji w wytwarzanie energii, a takze w przepustowo$¢ polaczen wzajemnych, magazy-
nowanie w inteligentnych sieciach oraz efektywnos$¢ energetyczna.

(20)  Pomimo wysitkéw podejmowanych przez administracje rzadows, obcigzenia regulacyjne i administracyjne przed-
sigbiorstw s3 nadal duze i wplywaja na przedsigbiorczo$¢. Zmniejszono opodatkowanie start-upéw i malych przed-
sigbiorstw, ale system podatkowy jest nadal zlozony w przypadku inwestycji finansowych. Belgia zreformowala
kodeks prawa spolek, zmniejszajac liczbe form prawnych przedsigbiorstw, ulatwiajac korzystanie z komunikacji
elektronicznej przy czynnosciach prawnych, zmniejszajgc minimalne wymogi kapitalowe oraz, zgodnie z kra-
jowym programem reform na 2019 r., reformujac prawo upadlosciowe wcelu objecia nim w szczegélnosci
wolnych zawod6w. Jednak pomimo tych dzialan problemem s3 nadal duze opdznienia w wydawaniu pozwolen
na budowe, wysokie koszty rejestracji nieruchomosci i diugie postgpowania sadowe. Sady administracyjne do§wiad-
czajg probleméw wynikajacych z braku zasob6éw i przeciggajacych si¢ w czasie postgpowan, co powoduje znaczne
opéznienia, zwlaszcza w przypadku pozwolent na budowe, ale rowniez w przypadku procedur zaméwien publicz-
nych. Ponadto koordynacja polityk w dziedzinie klimatu, energii, cyfryzacji i transportu jest skomplikowana i ist-
nieje mozliwo$¢ jej usprawnienia. Wspolpraca migdzy organami celnymi a organami nadzoru rynku nie jest
optymalna, co zwigksza ryzyko przedostawania si¢ przez belgijskie granice do Unii towaréw niezgodnych z wymo-
gami. W proces ksztaltowania polityki mozna by lepiej wlaczy¢ oceng skutkéw. Jako$¢ cyfrowych ustug publicz-
nych dla przedsi¢biorstw jest niska. Powaznym wyzwaniem pozostaje brak cyfryzacji w sadownictwie, w szcze-
g6lnosci jesli chodzi o gromadzenie danych. Ukoniczenie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci jest waznym warun-
kiem dalszej poprawy jakosci sadownictwa, m.in. aktualizacji proceséw biznesowych i lepszego zarzadzania zaso-
bami ludzkimi i finansowymi w sadach.

(21)  Bariery dla konkurencji i inwestycji w niektérych ustugach dla przedsigbiorstw hamuja wzrost i wydajnos¢. Wskaz-
niki wejscia nowych ustugodawcéw na rynek s3 znacznie ponizej Sredniej unijnej, a zyski wyzsze od $redniej
unijnej. Na podstawie opracowanego przez Komisje wskaznika restrykcyjnosci mozna stwierdzi¢, ze belgijskie
ramy regulacyjne dla ksiggowych, doradcéw podatkowych, architektéw iagentéw nieruchomosci sa znacznie
bardziej restrykcyjne niz $rednia unijna. W niedawno przyjetych przepisach wprowadzono bardziej rygorystyczne
wymogi w odniesieniu do rzecznikoéw patentowych. Wedlug szacunkéw Federalnego Biura Planowania zdecydo-
wane zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w dziedzinie ustug prawnych, ksiggowych oraz architektonicznych
poprawiloby wydajnos¢ pracy. Honoraria urzedowe notariuszy z tytulu transakeji dotyczacych nieruchomosci sg
wysokie przy réwnocze$nie wysokich podatkach od nabycia nieruchomosci. W regionach nieréwno postepuje
reforma w zakresie zawodéw rzemieslniczych i handlowych. W sektorze detalicznym nadal napotyka si¢ ograni-
czenia operacyjne, ktére hamuja wydajnos¢ i zniechgcajg do inwestycji. W sektorze supermarketéw poziom konku-
rengji jest nizszy od optymalnego, gléwnie ze wzgledu na duza koncentracje oraz niskg dynamike wejscia na rynek
iwyjscia zrynku. Zgodnie ze wskaznikiem restrykcyjnosci w sektorze detalicznym Belgia jest szostym pod
wzgledem restrykcyjnosci panstwem czlonkowskim, jesli chodzi o Srodowisko operacyjne dla detalistow. W kra-
jowym programie reform na 2019 r. zwrécono uwage na niedawne reformy wregionie stolecznym Brukseli
majace ulatwié rozpoczynanie dzialalno$ci w sektorze detalicznym. Rynek telekomunikacyjny charakteryzuje sig
wysokim poziomem koncentracji (szczeg6lnie po niedawnych przejeciach na rynku) i niskim poziomem konku-
rencji. Skutkiem s3 stosunkowo wysokie ceny za uslugi stacjonarne w poréwnaniu z innymi krajami. W sieciach
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stacjonarnych rynek detaliczny charakteryzuje si¢ geograficznym duopolem operatora zasiedzialego i operatorow
sieci kablowych. Moze to stwarzal przeszkody w $wiadczeniu przez niektérych operatoréw ustug wiazanych
(pofaczenia ustug stacjonarnych i mobilnych). W krajowym programie reform na 2019 r. podkresla si¢, Ze przyjeto
reform¢ prawa gospodarczego, ktéra ma poprawi¢ zasady konkurencji ifunkcjonowania belgijskiego organu
ochrony konkurencji przez usprawnienie procedur oraz zmniejszenie ryzyka kolejnych sporéw przed trybunatem
(Cour des Marchés/Marktenhof). Belgijski organ ds. konkurencji dysponuje ograniczonymi zasobami w poréwnaniu
z zasobami organéw ochrony konkurencji innych panstw cztonkowskich.

(22)  Programowanie funduszy Unii na okres 2021-2027 mogloby pomdc w wyeliminowaniu niektérych brakéw
wskazanych w zaleceniach, w szczegdlnosci w obszarach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego
2019. Pozwolitoby to Belgii na mozliwie najlepsze wykorzystanie tych funduszy we wskazanych sektorach,
z uwzglednieniem réznic regionalnych.

(23) W ramach europejskiego semestru 2019 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Belgii, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym 2019. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2019 r., krajowy program reform na 2019 r., atakze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Belgii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
fiskalnej ispoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami iwytycznymi, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opracowa-
nego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(24) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci na 2019 r., a jej opinia (%) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2019 12020 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 1,6 %
w 2020 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskéw do przyspieszenia redukcji wskaznika zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Kontynuo-
wanie reform majacych na celu zapewnienie stabilnosci fiskalnej systemu opieki dlugoterminowej i systeméw emery-
talnych, w tym przez ograniczenie mozliwosci wezesnego opuszczania rynku pracy. Poprawe struktury i efektywnosci
wydatkéw publicznych, w szczegdlnosci poprzez dokonanie przegladéw wydatkéw oraz koordynacje polityk fiskal-
nych na wszystkich szczeblach administracji, co pozwoli stworzy¢ mozliwosci dla inwestycji publicznych.

2. Usuniecie czynnikéw zniechecajacych do podejmowania pracy i wzmocnienie skutecznosci aktywnej polityki rynku
pracy, w szczeg6lnosci w przypadku oséb nisko wykwalifikowanych, pracownikow w starszym wieku oraz oséb ze
$rodowisk migracyjnych. Poprawe wydajnosci i inkluzywnosci w systemach ksztalcenia i szkolenia oraz zajecie sig
problemem niedopasowania umiejgtnosci.

3. Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na zréwnowazony transport, w tym modernizacj¢ infrastruktury
kolejowej, technologie niskoemisyjne i transformacj¢ sektora energetycznego oraz badania iinnowacje, zwlaszcza
w zakresie cyfryzacji, z uwzglednieniem rdéznic regionalnych. Rozwigzanie rosnacych wyzwan w zakresie mobilnosci
poprzez wzmacnianie zachet iusuwanie barier w celu zwigkszenia podazy ipopytu na niskoemisyjny transport
zbiorowy.

4. Zmniejszenie obciazen regulacyjnych i administracyjnych, a tym samym stworzenie zachet dla przedsigbiorczosci oraz
usuniecie barier dla konkurencyjnosci w sektorze ustug, zwlaszcza w sektorze telekomunikacji, sektorze detalicznym
i ustugach $wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 lipca 2019 r.

W imieniu Rady
M. LINTILA
Przewodniczgcy

(®) Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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