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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 18 czerwca 2019 r.

w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Hiszpanii
obejmujacego lata 2021-2030

(2019/C 297/09)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzeri Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009]31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 ('), w szczegdlnosci jego art. 9
ust. 2,

a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzuja kazde panstwo czlonkowskie do przedlozenia Komisji
projektu swojego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, obejmujacego okres od
2021 r. do 2030 r., zgodnie z art. 3 ust. 1 oraz zalgcznikiem I do tego rozporzadzenia. Pierwsze projekty zinte-
growanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu mialy zosta¢ przedlozone do dnia 31 grudnia
2018 r.

(2)  Hiszpania przedlozyla projekt zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w dniu 22 lutego
2019 r. Przedlozenie tego projektu planu stanowi podstawe i pierwszy etap procedury iteracyjnej z udzialem
Komisji i pafstw czlonkowskich, stuzacej finalizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu, a nastepnie ich wdrazaniu.

(3)  Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzujg Komisj¢ do przeprowadzenia oceny projektéw zintegro-
wanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Komisja dokonata kompleksowej oceny hiszpanskiego
projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, uwzgledniajgc istotne elementy rozpo-
rzadzenia (UE) 2018/1999. Ocena ta (}) jest publikowana wraz z niniejszym zaleceniem. Ponizsze zalecenia
oparte sg na tej ocenie.

(4)  Zalecenia Komisji mogg dotyczy¢ w szczegélnosci: (i) poziomu ambicji zalozen, celéw i wkladéw stuzacych
zbiorczemu osiggnieciu celéw unii energetycznej, a zwlaszcza celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii ze
zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej oraz poziomu elektroenergetycznych polaczein migdzysyste-
mowych, ktory panstwa czlonkowskie zamierzajg osiagna¢ w 2030 r.; (i) polityk i srodkéw odnoszacych si¢ do
celéw na szczeblu panstw czlonkowskich i Unii oraz innych polityk i $srodkéw o potencjalnym znaczeniu trans-
granicznym; (iii) wszelkich dodatkowych polityk i §rodkéw, ktore moga by¢ wymagane w zintegrowanych krajo-
wych planach w dziedzinie energii i klimatu; (iv) interakcji miedzy istniejgcymi i planowanymi politykami i $rod-
kami zapisanymi w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu oraz spéjnosci tych polityk
i srodk6éw, w ramach jednego wymiaru i migdzy poszczeg6lnymi wymiarami unii energetycznej.

(5)  Opracowujac swoje zalecenia, Komisja uwzglednila, z jednej strony, potrzebe zsumowania okreslonych, ujetych
ilosciowo planowanych wkladéw wszystkich paristw czlonkowskich, by oceni¢ poziom ambicji na szczeblu Unii,
a z drugiej strony to, ze panstwo czlonkowskie musi mie¢ wystarczajgco duzo czasu na nalezyte rozwazenie
zalecent Komisji przed finalizacjg planu krajowego.

(6)  Zalecenia Komisji dotyczace poziomu ambicji panistw czlonkowskich w dziedzinie energii ze zrddel odnawial-
nych zostaly opracowane wedlug wzoru podanego w zalaczniku IT do rozporzadzenia (UE) 20181999, opartego
na obiektywnych kryteriach.
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(7)  Jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng, zalecenia Komisji opieraja si¢ na ocenie poziomu ambicji na szczeblu
krajowym, przedstawionego w projekcie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
w poréwnaniu ze zbiorowym poziomem wysitkéw koniecznych do osiagnigcia celow Unii, uwzgledniajac,
w stosownych przypadkach, informacje dotyczace szczegdlnych okolicznosci krajowych. Ostateczne wklady kra-
jowe w dziedzinie efektywnosci energetycznej powinny odzwierciedlaé potencjal oszczednosci energii racjonal-
nych pod wzgledem kosztéw oraz powinny zostaé wsparte solidna dlugoterminowg strategia na rzecz renowacji
budynkéw oraz Srodkami stuzacymi realizacji obowigzku oszczednosci energii wynikajacego z art. 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27[UE (°). Panistwa cztonkowskie powinny réwniez wykazad, ze nalezycie
uwzglednily zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, wyjasniajac w szczeg6lnosci, w jaki sposéb
efektywnos¢ energetyczna przyczyni si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztéw realizacji krajowych celéw
w zakresie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, bezpieczenistwa dostaw energii oraz rozwigzania pro-
blemu ubdstwa energetycznego.

(8)  Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania wymaga od paristw czlonkowskich przedstawienia ogdlnego przegladu
inwestycji niezbednych do osiagnigcia zatozen, celéw i wkladow okreslonych w zintegrowanym krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu, a takze ogdlnej oceny Zrédel tych inwestycji. Krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu powinny zapewni¢ przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ polityk i Srodkéw krajowych w celu zagwaranto-
wania pewnosci inwestycji.

(9)  Jednocze$nie, w ramach cyklu europejskiego semestru na lata 2018-2019, Komisja potozyla silny nacisk na
potrzeby inwestycyjne panstw cztonkowskich w zakresie energii i klimatu. Znalazto to odzwierciedlenie w spra-
wozdaniu krajowym na 2019 r. dotyczagcym Hiszpanii (*) oraz w zaleceniu Komisji dotyczacym zalecenia Rady
dla Hiszpanii (°) w ramach procesu europejskiego semestru. Komisja uwzglednila najnowsze ustalenia i zalecenia
wynikajace z europejskiego semestru w swojej ocenie projektéw zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu. Zalecenia Komisji uzupelniajg najbardziej aktualne zalecenia dla poszczegdlnych panstw wyda-
wane w ramach europejskiego semestru. W swoich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewni¢ uwzglednienie najnowszych zalecen dla poszczeg6l-
nych panstw, wydanych w ramach europejskiego semestru.

(10)  Przepisy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania zobowigzuja ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie do nale-
zytego uwzglednienia wszelkich zalecen Komisji dotyczacych projektow zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu, ktére majg zostal przedtozone do dnia 31 grudnia 2019 r., a jezeli dane pafistwo
czlonkowskie nie uwzglednia zalecenia lub jego istotnej czesci, powinno ono przedstawi¢ swoje uzasadnienie
i podad je do wiadomosci publicznej.

(11) W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé — w swoich zintegrowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacjach w pézniejszych latach — te same dane, ktére prze-
kazuja do Eurostatu lub do Europejskiej Agencji Srodowiska. Zastosowanie tego samego Zrédla oraz, w miarg
dostepnosci, statystyk europejskich jest réwniez niezbedne do obliczenia poziomu bazowego na potrzeby mode-
lowania i prognoz. Zastosowanie statystyk europejskich umozliwi lepsza poréwnywalno§¢ danych i prognoz
wykorzystywanych w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

(12)  Wszystkie elementy zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 nalezy uwzgledni¢ w ostatecznym zintegro-
wanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. W tym kontekscie nalezy dokonaé oceny makroekono-
micznego wplywu planowanych polityk i Srodkéw oraz, w mozliwym zakresie, ich wplywu na zdrowie, Srodowi-
sko, zatrudnienie i ksztalcenie, umiejetnosci oraz spoleczenistwo. Nalezy zapewni¢ udzial spoteczenstwa i innych
zainteresowanych stron w przygotowywaniu ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu. Te i inne elementy zostaly szczegblowo opisane w dokumencie roboczym stuzb Komisji publikowa-
nym wraz z niniejszym zaleceniem (°).

(13) Istnieje szeroka spojno$¢ zalozen w ramach tych wymiaréw i miedzy tymi wymiarami, w szczegdlno$ci w odnie-
sieniu do obnizenia emisyjnosci i efektywnosci energetycznej. W ostatecznym planie Hiszpania powinna réwniez
opisal powigzania miedzy planowanymi politykami i $rodkami oraz, w miare mozliwosci, dokona¢ ich dalszej
kwantyfikacji. Mozna by polozy¢ nacisk na synergie migdzy wymiarami obnizenia emisyjnosci, bezpieczenstwa
energetycznego i rynku wewnetrznego z uwzglednieniem zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”,
wyjasniajac, w jaki sposdb efektywnos¢ energetyczna przyczynia si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztow reali-
zacji krajowych celéw w zakresie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, bezpieczenstwa dostaw energii,
a takze jej powigzanie z kwestig ubdstwa energetycznego. Istotne elementy, ktére réwniez nalezy uwzgledni¢
w ostatecznym planie, to: interakcje migdzy planowanymi politykami zwiagzanymi ze stopniowym odchodzeniem
od elektrowni weglowych i elektrowni jadrowych, w tym strategia wykorzystania istniejacych w kraju obiektéw
jadrowego cyklu paliwowego, wplyw zagrozef zwiazanych ze zmiang klimatu na dostawy energii oraz wplyw
zwigkszonego udzialu energii ze Zrédel odnawialnych na rynek wewnetrzny. Zalozenia w ramach wymiaru
badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci muszg wspieral planowane dzialania na rzecz innych wymia-
réw unii energetycznej.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).
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(14) W kontekscie ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu korzystne byloby
przedstawienie kompleksowej analizy obecnej sytuacji sektora technologii niskoemisyjnych na rynku $wiatowym,
uwypuklajacej obszary sily konkurencyjnej i potencjalne wyzwania oraz wskazujacej wymierne cele na przy-
szlo§¢, a takze polityki i $rodki stuzace ich osiggnieciu, z uwzglednieniem odpowiednich powigzan z polityka
w zakresie przedsigbiorstw i przemystu. Moglby on réwniez zyskaé dzigki lepszej interakcji z gospodarka
o0 obiegu zamknigtym, podkreslajgc jej potencjal w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

(15) Zalecenia Komisji dla Hiszpanii opieraja si¢ na ocenie opracowanego przez Hiszpani¢ projektu zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, publikowanego wraz z niniejszym zaleceniem ('),

NINIEJSZYM ZALECA, ABY HISZPANIA PODJELA NASTEPUJACE DZIALANIA:

1. Podbudowanie pozadanego poziomu ambicji w perspektywie roku 2030, zakladajacego udzial energii ze Zrédet
odnawialnych wynoszacy 42 % jako wklad Hiszpanii w realizacj¢ unijnego celu w zakresie energii odnawialnej na
2030 r., szczegbtowymi i okre$lonymi iloSciowo politykami i Srodkami, ktére s3 zgodne z obowigzkami wymaga-
nymi zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (¥) oraz umozliwiajg terminowe
i racjonalne pod wzgledem kosztow osiagnigcie tego wkladu. Uwzglednienie orientacyjnej trajektorii osiggania
wszystkich punktéw odniesienia wynikajacych z art. 4 lit. a) ppkt 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Przedstawie-
nie dodatkowych informacji na temat Srodkéw sluzacych zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego, a takze na
temat ram wspomagajacych prosumpcje energii ze Zrédel odnawialnych i spolecznosci energetyczne dzialajace
w zakresie energii odnawialnej, zgodnie z art. 21 i 22 dyrektywy (UE) 2018/2001.

2. Dokladniejsze zbadanie, w jaki sposob nalezy dalej rozwija¢ obecne $rodki, aby zrealizowal ambicje zwigzane
z osiggnieciem oczekiwanych oszczednosci energii. Takie Srodki beda musialy przynies¢ zwielokrotnienie oszczed-
nosci energii w poréwnaniu z obecnymi osiggnieciami, a wyzwania, jakie niesie ze sobg takie znaczne zwigkszenie
skali, musiatyby zosta¢ odpowiednio uwzglednione.

3. Dalsze rozwinigcie Srodkéw wspierajacych realizacje zalozen dotyczacych bezpieczenistwa energetycznego odnosnie
do dywersyfikacji i zmniejszenia zaleznosci energetycznej, w tym $rodkéw zapewniajacych elastycznosé, a takze
przedstawienie informacji na temat stopniowego wycofywania si¢ z produkcji energii jadrowe;.

4. Okreslenie przyszlosciowych zalozen i celéw dotyczacych integracji rynku, w szczeg6lnosci Srodkéw stuzacych roz-
wigzaniu kwestii przewidywanych zmian w zakresie deficytéw taryfowych w sektorze energii elektrycznej i gazu
oraz potencjalnych skutkéw planowanych $rodkéw. Okrelenie strategii i harmonogramu dazenia do ustanowienia
w pelni rynkowych cen.

5. Doprecyzowanie krajowych zalozen i celow dotyczacych finansowania badan naukowych, innowacji i konkurencyj-
nosci, w szczegblnosci w zwigzku z unig energetyczng, ktére maja by¢ realizowane od chwili obecnej do 2030 r.,
tak aby mozna je bylo latwo zmierzy¢ i dostosowal pod katem wsparcia realizacji celéw w innych wymiarach
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Oparcie tych zalozen na konkretnych i odpowied-
nich politykach i $rodkach, z uwzglednieniem tych, ktére majg zostaé opracowane we wspélpracy z innymi pan-
stwami czlonkowskimi, takich jak strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych.

6. Zintensyfikowanie istniejacej dobrej wspdlpracy regionalnej z Francja i Portugaliy w celu skoncentrowania sig
zwlaszcza na obszarach wewngtrznego rynku energii i bezpieczefistwa energetycznego, w szczegdlnosci na trans-
granicznych i transregionalnych polaczeniach miedzysystemowych. Rozwazenie wzmocnienia §rodkéw zwigzanych
ze wspOlpraca regionalna w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych i efektywnosci energetyczne;.

7. Przedstawienie wykazu wszystkich dotacji w dziedzinie energii, w tym w szczegdlnosci w zakresie paliw kopalnych,
oraz podjetych dzialan, jak réwniez planéw stopniowego wycofywania tych dotacji.

8. Lepsze uwzglednienie aspektéw sprawiedliwej i uczciwej transformacji, w szczegblnosci poprzez przedstawienie
bardziej szczegblowych informacji na temat wplywu planowanych zalozen, polityk i Srodkéw na spoleczefistwo,
zatrudnienie i umiejetno$ci. W ostatecznym planie nalezy w szczegdlnosci poruszy¢ kwestie skutkéw dla regionéw
gorniczych i wysokoemisyjnych oraz uwzgledni¢ krajows strategie na rzecz transformacji sektora energetycznego.
Ujecie specjalnej oceny kwestii zwigzanych z ubdstwem energetycznym, wraz z wszelkimi powigzanymi zaloze-
niami lub szczegélnymi politykami lub $rodkami, zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 czerwca 2019 .

W imieniu Komisji
Miguel ARIAS CANETE

Czlonek Komisji

() SWD(2019) 262.
(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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