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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 18 czerwca 2019 r.

w sprawie projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w Czechach
obejmujacego lata 2021-2030

(2019/C 297/03)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzeri Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009]31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 ('), w szczegdlnosci jego art. 9
ust. 2,

a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowigzuja kazde panstwo czlonkowskie do przedlozenia Komisji
projektu swojego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, obejmujacego okres od
2021 r. do 2030 r., zgodnie z art. 3 ust. 1 oraz zalgcznikiem I do tego rozporzadzenia. Pierwsze projekty zinte-
growanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu mialy zostal przedlozone do dnia 31 grudnia
2018 r.

(2)  Czechy przedlozyly projekt zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w dniu 31 stycznia
2019 r. Przedlozenie tego projektu planu stanowi podstawe i pierwszy etap procedury iteracyjnej z udzialem
Komisji i pafstw czlonkowskich, stuzacej finalizacji zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu, a nastepnie ich wdrazaniu.

(3)  Przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999 zobowiazuja Komisje do przeprowadzenia oceny projektéw zintegro-
wanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Komisja dokonala kompleksowej oceny czeskiego pro-
jektu krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, uwzgledniajac istotne elementy rozporzadzenia (UE)
2018/1999. Ocena ta (?) jest publikowana wraz z niniejszym zaleceniem. Ponizsze zalecenia oparte s3 na tej
ocenie. Zalecenia Komisji moga dotyczy¢ w szczeg6lnosci: (i) poziomu ambicji zatozen, celéw i wkladow shuza-
cych zbiorczemu osiggnieciu celéw unii energetycznej, a zwlaszcza celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii
ze Zrdel odnawialnych i efektywnosci energetycznej oraz poziomu elektroenergetycznych polaczen miedzysyste-
mowych, ktory panstwa czlonkowskie zamierzajg osiggnaé w 2030 r.; (i) polityk i Srodkéw odnoszacych si¢ do
celow na szczeblu pafistw czlonkowskich i Unii oraz innych polityk i srodkéw o potencjalnym znaczeniu trans-
granicznym; (i) wszelkich dodatkowych polityk i $rodkéw, ktére moga by¢ wymagane w zintegrowanych krajo-
wych planach w dziedzinie energii i klimatu; (iv) interakcji migdzy istniejacymi i planowanymi politykami i $rod-
kami zapisanymi w zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu oraz spdjnosci tych polityk
i srodkéw, w ramach jednego wymiaru i miedzy poszczeg6lnymi wymiarami unii energetycznej.

(4)  Opracowujgc swoje zalecenia, Komisja uwzglednila, z jednej strony, potrzebe zsumowania okreslonych, ujetych
iloSciowo planowanych wkladéw wszystkich paristw cztonkowskich, by oceni¢ poziom ambicji na szczeblu Unii,
a z drugiej strony to, ze panstwo czlonkowskie musi mie¢ wystarczajagco duzo czasu na nalezyte rozwazenie
zalecet Komisji przed finalizacjg planu krajowego.

(5)  Zalecenia Komisji dotyczace poziomu ambicji panstw czlonkowskich w dziedzinie energii ze Zrédel odnawial-
nych zostaly opracowane wedlug wzoru podanego w zalgczniku Il do rozporzadzenia (UE) 2018/1999, opartego
na obiektywnych kryteriach.

(6)  Jesli chodzi o efektywnos¢ energetyczng, zalecenia Komisji opieraja si¢ na ocenie poziomu ambicji na szczeblu
krajowym, przedstawionego w projekcie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu,
w poréwnaniu ze zbiorowym poziomem wysitkow koniecznych do osiagniecia celow Unii, uwzgledniajac,
w stosownych przypadkach, informacje dotyczace szczegblnych okolicznosci krajowych. Ostateczne wklady kra-
jowe w dziedzinie efektywnosci energetycznej powinny odzwierciedlaé potencjal oszczednosci energii racjonal-
nych pod wzgledem kosztéw oraz powinny zostaé wsparte solidng dlugoterminowg strategia na rzecz renowacji
budynkéw oraz $rodkami stuzacymi realizacji obowigzku oszczednosci energii wynikajacego z art. 7 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE (°). Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wykazad, ze nalezycie
uwzglednily zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, wyjasniajac w szczeg6lnosci, w jaki sposéb
efektywnos¢ energetyczna przyczyni si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztow realizacji krajowych celéw
w zakresie konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, bezpieczenistwa dostaw energii oraz rozwigzania pro-
blemu ubdstwa energetycznego.

() Dz.U.L 328 z 21.12.2018, s. 1.

() SWD(2019) 214.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).
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Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania wymaga od panstw czlonkowskich przedstawienia ogdlnego przegladu
inwestycji niezbednych do osiagnigcia zatozen, celéw i wkladéow okreslonych w zintegrowanym krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu, a takze ogdlnej oceny Zrédel tych inwestycji. Krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu powinny zapewni¢ przejrzysto$ i przewidywalno$¢ polityk i srodkéw krajowych w celu zagwaranto-
wania pewnosci inwestycji.

Jednoczesnie, w ramach cyklu europejskiego semestru na lata 2018-2019, Komisja polozyla silny nacisk na
potrzeby inwestycyjne panstw cztonkowskich w zakresie energii i klimatu. Znalazlo to odzwierciedlenie w spra-
wozdaniu krajowym na 2019 r. dotyczacym Czech (*) oraz w zaleceniu Komisji dotyczacym zalecenia Rady dla
Czech (*) w ramach procesu europejskiego semestru. Komisja uwzglednila najnowsze ustalenia i zalecenia wyni-
kajace z europejskiego semestru w swojej ocenie projektow zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie
energii i klimatu. Zalecenia Komisji uzupelniajg najbardziej aktualne zalecenia dla poszczegdlnych panstw wyda-
wane w ramach europejskiego semestru. W swoich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewni¢ uwzglednienie najnowszych zalecent dla poszczeg6l-
nych panistw, wydanych w ramach europejskiego semestru.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania zobowigzujg ponadto wszystkie pafistwa cztonkowskie do nale-
zytego uwzglednienia wszelkich zalecett Komisji dotyczacych projektéw zintegrowanych krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu, ktore maja zostaé przedlozone do dnia 31 grudnia 2019 r., a jezeli dane pafistwo
czlonkowskie nie uwzglednia zalecenia lub jego istotnej czesci, powinno ono przedstawi¢ swoje uzasadnienie
i podaé je do wiadomosci publicznej.

W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie powinny przekazywac — w swoich zintegrowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu oraz ich aktualizacjach w pdZniejszych latach — te same dane, ktére prze-
kazuja do Eurostatu lub do Europejskiej Agencji Srodowiska. Zastosowanie tego samego zrédla oraz, w miare
dostepnodci, statystyk europejskich jest réwniez niezbedne do obliczenia poziomu bazowego na potrzeby mode-
lowania i prognoz. Zastosowanie statystyk europejskich umozliwi lepsza poréwnywalnos¢ danych i prognoz
wykorzystywanych w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.

Wszystkie elementy zalacznika [ do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 nalezy uwzgledni¢ w ostatecznym zintegro-
wanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu. W tym kontekscie nalezy dokonaé oceny makroekono-
micznego wplywu planowanych polityk i Srodkéw oraz, w mozliwym zakresie, ich wplywu na zdrowie, Srodowi-
sko, zatrudnienie i ksztalcenie, umiejetnosci oraz spoleczenstwo. Nalezy zapewni¢ udzial spoleczenistwa i innych
zainteresowanych stron w przygotowywaniu ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu. Te i inne elementy zostaly szczegblowo opisane w dokumencie roboczym stuzb Komisji publikowa-
nym wraz z niniejszym zaleceniem (°).

Wzajemne powigzania miedzy wymiarami unii energetycznej s3 widoczne w projekcie planu, ale nie zostaly
wyraznie wymienione. W ostatecznym planie Czechy powinny rozszerzy¢ wspomniane powigzania miedzy
poszczegblnymi wymiarami unii energetycznej poprzez okreslenie synergii w ramach wymiaru obnizenia emisyj-
nosci, np. w odniesieniu do biopaliw i uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa. Nalezy
réwniez dokladniej zbadaé synergie miedzy wymiarami obnizenia emisyjnosci, bezpieczeistwa energetycznego
i rynku wewnetrznym réwniez w odniesieniu do zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, poprzez
wyjasnienie, w jaki sposéb efektywno$¢ energetyczna przyczynia si¢ do racjonalnej pod wzgledem kosztéw reali-
zacji celow krajowych w zakresie bezpieczenistwa dostaw energii i do rozwigzania problemu ubdstwa energetycz-
nego, uwzgledniajac jasne ramy czasowe. Waznym elementem do dalszego rozwazenia w ostatecznym planie jest
zaplanowanie sprawiedliwej transformacji w odniesieniu do regionéw gorniczych i wysokoemisyjnych. Innym
istotnym aspektem jest wplyw zagrozef zwigzanych ze zmiang klimatu na dostawy energii. Podobnie zalozenia
w ramach wymiaru badaf naukowych, innowacji i konkurencyjnosci musza wspiera¢ planowane dzialania na
rzecz innych wymiaréw unii energetyczne;.

W kontekscie ostatecznego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu korzystne byloby
przedstawienie kompleksowej analizy obecnej sytuacji sektora technologii niskoemisyjnych na rynku $wiatowym,
uwypuklajacej obszary sily konkurencyjnej i potencjalne wyzwania oraz wskazujacej wymierne cele na przy-
szlo§¢, a takze polityki i $rodki stuzace ich osiggnieciu, z uwzglednieniem odpowiednich powigzan z polityka
w zakresie przedsigbiorstw i przemystu. Moglby on réwniez zyskaé dzigki lepszej interakcji z gospodarkg
o obiegu zamknigtym, podkreslajgc jej potencjal w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Zalecenia Komisji dla Czech opierajg si¢ na ocenie opracowanego przez Czechy projektu zintegrowanego krajo-
wego planu w dziedzinie energii i klimatu, publikowanego wraz z niniejszym zaleceniem ('),

(2019) 1002 final.

D
COM (2019) 503 final z 5 czerwca 2019 .

(2019) 214.
(2019) 214.



3.9.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C297/11

NINIEJSZYM ZALECA, ABY CZECHY PODJELY NASTEPUJACE DZIALANIA:

1. Zwigkszenie poziomu ambicji w perspektywie roku 2030 do co najmniej 23 % udzialu energii ze zrédet odnawial-
nych jako wkladu Czech w realizacje unijnego celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r., zgodnie ze wzorem
zawartym w zalagczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Uwzglednienie w ostatecznym planie orientacyjnej
trajektorii osiggania wszystkich punktéw odniesienia wynikajacych z art. 4 lit. a) ppkt 2 rozporzadzenia (UE)
2018/1999 zgodnie z tym udzialem, ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz wspdlnego osia-
gniecia przedmiotowego celu. Przedstawienie szczegdtowych i wymiernych polityk i $rodkéw, zgodnych z obowigz-
kami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (¥), aby umozliwi¢ terminowe
i racjonalne pod wzgledem kosztéw osiagnigcie tego wkladu. Zwigkszenie poziomu ambicji w sektorze ogrzewania
i chlodzenia na potrzeby osiagniecia orientacyjnego celu zawartego w art. 23 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz
zaproponowanie Srodkéw stuzacych realizacji okreslonego w czeskim planie celu dla transportu, zgodnie z art. 25
dyrektywy (UE) 2018/2001. Dodanie $rodkéw stuzacych ograniczeniu obcigzen administracyjnych i odnoszacych
si¢ do ram wspomagajacych prosumpcje energii ze Zrodel odnawialnych i spolecznosci energetyczne dzialajace
w zakresie energii odnawialnej, zgodnie z art. 21 i 22 dyrektywy (UE) 2018/2001.

2. Zwigkszenie ambicji w zakresie ograniczenia zuzycia energii pierwotnej, majac na uwadze potrzebe zwigkszenia
wysitkéw na rzecz osiggniecia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., oraz wsparcie tego
wysitku za pomocg polityk i srodkéw, ktére przyniosg dodatkowe oszczednosci energii do 2030 r. Lepsze okresle-
nie polityk i Srodkéw, ktére planuje si¢ przyja¢ w okresie 2021-2030, réwniez na podstawie oceny ich oczekiwa-
nych skutkéw.

3. Dodanie prognoz dotyczacych przyszlego koszyka energetycznego, w tym odnawialnych Zrddet gazu, oraz plano-
wanych $rodkéw w obszarze odpornosci systemu energetycznego, Srodkéw po stronie popytu, w zakresie cyberbez-
pieczefistwa i infrastruktury krytycznej. Uszczegdtowienie polityk i srodkéw majacych na celu zwigkszenie dywersy-
fikacji dostaw gazu ziemnego z panistw trzecich. Okreslenie ponadto $rodkéw wspierajacych realizacje celéw
w zakresie bezpieczefistwa energetycznego dotyczacych dywersyfikacji i zmniejszenia zalezno$ci energetycznej,
w tym $rodkéw zapewniajacych elastyczno$¢ i dlugoterminowe dostawy materialéw jadrowych i paliwa jadrowego,
w szczegllnosci w kontekscie rozwijania mocy wytworczych elektrowni jadrowych.

4. Okreslenie przyszlosciowych zalozeri i celéw dotyczacych integracji rynku, w szczegdlnosci jasne zdefiniowanie
nowych i planowanych $rodkéw. Okreslenie potencjatu gazéw ze Zrodel odnawialnych. Ujecie w ostatecznym planie
ogdlnej oceny istniejacych i przyszlych srodkéw zwigzanych z rozwojem konkurencji.

5. Doprecyzowanie krajowych zalozeri i celéow dotyczgcych finansowania badar naukowych, innowagji i konkurencyj-
nosci, w szczegélnosci w zwigzku z unig energetyczna, ktére majg by¢ realizowane od chwili obecnej do 2030 .,
tak aby mozna je bylo latwo zmierzy¢ i dostosowaé pod katem wsparcia realizacji celéw w innych wymiarach
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. Oparcie tych zalozen na konkretnych i odpowied-
nich politykach i $rodkach, z uwzglednieniem tych, ktére maja zostaé opracowane we wspdlpracy z innymi pan-
stwami czlonkowskimi, takich jak europejski strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych.

6. Kontynuowanie doskonatego juz podejscia do wspélpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej, ktéra obej-
muje Czechy, Wegry, Polske i Stowacje, jak réwniez dialogéw dwustronnych z innymi panstwami cztonkowskimi.
Tego rodzaju wspdlpraca moglaby obejmowaé m.in. kwestie dalszej integracji na wewnetrznym rynku energii,
srodki dotyczace oceny wystarczalnosci systemu w $wietle planowanej kontynuacji rynku zdolnosci wytworczych,
sprawiedliwej transformacji, obnizenia emisyjnosci i dalszego upowszechniania odnawialnych Zrédel energii, w tym
ich wplywu na system energetyczny i transgraniczny handel energia elektryczna.

7. Poszerzenie analizy potrzeb w zakresie inwestycji oraz zrédel inwestowania, w tym odpowiedniego finansowania na
szczeblu krajowym, regionalnym i unijnym, co przewidziano obecnie w odniesieniu do okreslonych polityk,
0 og6lny przeglad inwestycji niezbednych do osiagniecia celéw w zakresie energii i klimatu. Rozwazenie ponadto,
jako zrédla finansowania, generowania — w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow — transferéw do innych
panstw czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018842 (°).

8. Przedstawienie wykazu wszystkich dotacji w dziedzinie energii, w tym w szczegdlnosci w zakresie paliw kopalnych,
oraz podjetych dzialafi, jak rowniez planéw stopniowego wycofywania tych dotacji.

9. Uzupelnienie analizy interakcji z polityka w zakresie jakoSci powietrza i emisji zanieczyszczeni powietrza poprzez
przedstawienie i iloSciowe okreSlenie wplywu réznych scenariuszy na zanieczyszczenie powietrza, dostarczenie
bazowych informacji oraz uwzglednienie efektow synergii i kompromiséw.

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych osigganych przez panistwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialait w dzie-
dzinie klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowiazan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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10. Lepsze uwzglednienie aspektéw sprawiedliwej i uczciwej transformacji, w szczegdlnosci poprzez przedstawienie
bardziej szczegblowych informacji na temat wplywu planowanych zalozen, polityk i Srodkéw na spoleczefistwo,
zatrudnienie i umiejetno$ci. W ostatecznym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu nalezy
w szczegblnosci przeanalizowaé skutki transformacji sektora energetycznego dla ludnosci dotknigtej procesem
odchodzenia od wegla lub dostosowaniami w innych sektorach energochlonnych, a takze zapewnié¢ powigzanie
z czeskimi ramami strategicznymi, ,ReStart”, wspierajgcymi sprawiedliwg transformacje czeskich regionéw goérni-
czych. Dalsze rozwinigcie podejscia do kwestii ubdstwa energetycznego, w tym poprzez doprecyzowanie oceny
zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 czerwca 2019 r.
W imieniu Komisji

Miguel ARIAS CANETE

Czlonek Komisji
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