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1. Kontekst

1.1. W dniu 13 marca 2019 r. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje nr 1313/2013/UE zatwierdzono
nowy Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci. Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci stanowi ramy wspdlpracy i pomocy w przypadku
powaznych sytuacji kryzysowych w UE i poza nig. Od 2001 r. Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci zostal zastosowany ponad 300
razy. Stronami mechanizmu ochrony ludnosci sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE, dwa kraje EOG (Islandia i Norwegia), a takze
Czarnogéra, Serbia, byta jugostowianska republika Macedonii i Turcja, a takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ramy z Sendai
dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030) i odpowiednie organizacje migdzynarodowe. Nowy akt
ustanawia dodatkowa pule zasobéw (rescEU), ktéra pozwoli $wiadczy¢ pomoc, gdy ogdlne dostepne zasoby nie wystarcza. RescEU
obejmie w szczegblnosci srodki zwalczania z powietrza pozaréw lasow, a takze zasoby zwigzane z ratownictwem medycznym i rea-
gowaniem na incydenty chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe. Strategicznym czynnikiem w dziedzinie gotowosci i zapob-
iegania bedzie réwniez sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci (knowledge network for training and sharing), aktywna w dziedzinie
szkolerl i wymiany wiedzy.

1.2.  Wprowadzane zmiany majg na celu lepsze zapobieganie zagrozeniom, jako ze zobowiazujg pafistwa cztonkowskie do rozbu-
dowania oceny swoich zdolnosci zarzadzania ryzykiem i planowania zarzadzania ryzykiem. Dotyczy to szczegdlnie panstw cztonko-
wskich, w ktorych jednoczesnie dochodzi do katastrof tego samego rodzaju, zaréwno naturalnych, jak i spowodowanych przez
czlowieka, lub zwigzanych z nieoczekiwanymi zmianami klimatu albo nieprzewidzianymi, silnymi trzgsieniami ziemi z wysokim
wskaznikiem powtarzalnosci, ktére niosg ofiary $miertelne i kolosalne zniszczenia ekosystemow, infrastruktury cywilnej i publicznej,
straty w dzialalnosci gospodarczej i wéréd matych przedsigbiorstw (7).

2. Whnioski

2.1.  EKES zzadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczgcy przegladu i wzmocnienia obecnych ram Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci.

2.2.  Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz utworzy¢ i zorganizowac sie¢
wiedzy w zakresie ochrony ludnosci, EKES moze wnosi¢ wklad do okresowego przegladu wytycznych dotyczacych sporzadzania map
ryzyka w ramach okre$lonych grup doradczych, a takze w ramach odpowiednich inicjatyw migdzyinstytucjonalnych (np. dorocznego
forum spoleczenistwa obywatelskiego w sprawie oceny ryzyka, lagodzenia skutkéw, zapobiegania i gotowosci), w partnerstwie z
uznanymi partnerami spofecznymi i gospodarczymi oraz regionalnymi, transgranicznymi sieciami odpornych miast.

(') Odwolujemy si¢ do warsztatéw, ktére zostaly zorganizowane dnia 10 lutego 2018 r. w Neapolu w partnerstwie miedzy EKES-em a Komisjg
Europejska (DG ECHO) we wspdlpracy z przedstawicielami ETUC i SMEUnited, przedstawicielami KR-u, organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego (WWE, CIME), krajowymi organizacjami MSP (GSEVEE, CMA Corse, CNA) i zwigzkami zawodowymi, specjalistami z unijnych i krajowych
ofrodkéw akademickich, badawczych i szkoleniowych (Uniwersytet Sapienza, Uniwersytet Federico II, Instytut Wulkanologiczny INGV w
Neapolu, Akademia MSP w Awinionie, Centrum Anodos), siecig odpornych miast i regionéw UE (Ateny, Neapol i Saloniki) oraz mediami i prasa
specjalistyczna.
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2.3.  EKES zwraca si¢ do Rady, Parlamentu i Komisji o zbadanie wykonalnoci i zaplanowanie wdrozenia europejskiego centrum
szkoleniowego i centrum wiedzy w polaczeniu z istniejacymi strukturami krajowymi i regionalnymi, w tym centrami doskonatosci,
wyspecjalizowanymi, niezaleznymi sieciami badawczymi i innymi ekspertami bedgcymi w stanie zapewni¢ natychmiastowg analize
nietypowych klesk Zywiolowych. Takie centrum i odrodek wiedzy moglyby stanowi¢ stale aktualizowane, wymierne i dostepne
narzedzie umozliwiajace mtodym specjalistom uzyskanie podstawowych kompetencji w zakresie skutecznego ograniczania ryzyka,
za$ do$wiadczonym wolontariuszom prowadzenie szkolen z zarzadzania kryzysowego dla lokalnych spolecznosci odpornych na
zagrozenia. W miar¢ mozliwosci mozna by rozszerzy¢ zasieg tego centrum na pafistwa trzecie, w szczegdlnosci kraje sasiadujace,
grupy znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji na obszarach izolowanych, podmioty z dziedziny mobilnosci i turystyki, media itp.

2.4.  EKES uwaza, ze konieczne jest odpowiednie uwzglednienie nowych celow i podejscia Unijnego Mechanizmu Ochrony Lud-
nosci w istniejacych politykach strukturalnych i inwestycyjnych. Niezmiernie wazne jest zadbanie o odpowiedni wymiar terytorialny i
aspekt zwigzany z kierowaniem przez spoleczno$¢ (zwlaszcza na obszarach oddalonych, wyspiarskich, gérskich i wiejskich).
Najszybszym i najskuteczniejszym sposobem ograniczania szkéd powodowanych przez katastrofy jest dzialanie spolecznosci
lokalnej.

Bruksela, dnia 19 czerwca 2019 r.
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