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1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji i jej starania, aby wykorzysta¢ inne instrumenty w celu umocnienia
praworzadno$ci. Wazne jest, aby w jak najwigkszym stopniu wzmocnic¢ aspekt praworzadnosci w tych instrumentach, poniewaz
wiele z nich ma r6zne cele, oraz aby jak najbardziej angazowac spoleczenistwo obywatelskie we wdrazanie tych instrumentéw.

1.2. Uwaza, ze w komunikacie nalezalo bardziej szczegbtowo zaja¢ si¢ spoleczenistwem obywatelskim, mediami i kwestiami
politycznymi, aby umozliwi¢ zrozumienie kontekstu i w wigkszym stopniu zaangazowaé bezposrednio zainteresowanych.

1.3. EKES uwaza, ze okres debaty powinien byl trwac dtuzej, aby umozliwi¢ bardziej gruntowne konsultacje i udziat spotec-
zenistwa obywatelskiego w pafistwach cztonkowskich, oraz ze w dluzszej perspektywie Komisja powinna zaproponowac bardziej sys-
tematyczny mechanizm konsultacji z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na temat sytuacji w zakresie praw podstawowych
i poszanowania praworzagdno$ci w pafistwach cztonkowskich.

1.4. Konieczne sg instrumenty ochrony organizacji spoleczenstwa obywatelskiego prowadzacych dziatania monitorujace, dzi-
ennikarzy §ledczych i niezaleznych mediéw, a propozycje ich ochrony i aktywnej roli we wczesnym ostrzeganiu muszg by¢ istotnym
elementem wnioskéw, ktdre zostang przedstawione przez Komisje pod koniec okresu debaty.

1.5. Chociaz EKES z zadowoleniem przyjmuje zwigkszeniem dostepu organizacji spoteczefistwa obywatelskiego do funduszy
w nowych wieloletnich ramach finansowych, stwierdza, zZe kwota przewidziana we wniosku Komisji w zakresie praworzadnosci i
praw podstawowych oraz kwota przeznaczona na organizacje spoleczenistwa obywatelskiego sa niewystarczajace ('). Ponadto UE
powinna rozwazy¢ sposoby umozliwienia wigkszego podstawowego finansowania dla organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
prowadzacych dzialania monitorujace, podnoszacych $wiadomos$¢ i prowadzacych rzecznictwo oraz postgpowania sadowe w
zakresie praw podstawowych i praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

() Dz.U.C367210.10.2018,s.88.
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1.6. EKES podtrzymuje swoje poparcie dla stworzenia mechanizmu na szczeblu UE do monitorowania poszanowania prawor-
zadnosci i praw podstawowych. Uwaza za niezbedne stworzenie prawnie wigzgcego mechanizmu europejskiego, tzn. ram aktywnie
angazujacych Komisje, Parlament i Rade, w kt6rych EKES odgrywalby wazna role w zakresie reprezentowania spoleczefistwa obywa-
telskiego. Mechanizm ten powinien obejmowac element prewencyjny umozliwiajacy ekspertom i przedstawicielom spoleczenstwa
obywatelskiego zainicjowanie wczesnego ostrzegania o konkretnych wydarzeniach oraz debaty nad propozycjami rozwigzan z
udziatem wszystkich zainteresowanych stron. Taki mechanizm pomdglby réwniez w podziale obcigzen miedzy instytucjami i
zwickszylby wspélodpowiedzialnos¢ za dziatania UE.

1.7. Ponadto EKES proponuje uznanie i wzmocnienie istniejacych platform spoteczenstwa obywatelskiego oraz ustanowienie
corocznego forum na szczeblu europejskim w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci z udzialem EKES-u. Po pierwsze,
pozwolitoby to unijnym decydentom otrzymywac¢ odpowiednio wczesnie i bezposrednio od zainteresowanych podmiotéw, w tym
organizacji lokalnych, komunikaty ostrzegawcze na temat pojawiajacych si¢ probleméw dotyczgcych wartosci zapisanych w art. 2
TUE, a po drugie, utatwiloby wzajemne uczenie si¢ oraz krajowa i ponadnarodowa wspétprace migdzy wszystkimi zainteresowanymi
stronami (przedsi¢biorstwami, zwigzkami zawodowymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, krajowymi instytucjami praw
czlowieka oraz wladzami publicznymi).

1.8. EKES uwaza, ze w obecnych okolicznosciach konieczne jest zwielokrotnienie gtoséw plynacych z istniejacych platform i
lokalnych organizacji. EKES jest organem o wyjatkowym charakterze, stwarzajagcym mozliwo$¢ rzeczywistego dialogu miedzy
wszystkimi organizacjami spoleczeristwa obywatelskiego, w tym partnerami spotecznymi, ze wszystkich pafistw cztonkowskich. W
ten spos6b wnosi warto$¢ dodana, przyczyniajac sie do zwigkszenia réznorodnosci i witalnosci spoteczenistwa obywatelskiego. Takie
forum mogloby umozliwi¢ organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego przekazywanie wezesnych ostrzezen.

1.9. Jak pokazalo ostatnie orzecznictwo, zagrozenia dla praworzadnosci stwarzajg ryzyko podwazenia wzajemnego zaufania,
na ktérym opiera si¢ UE. Niezalezne sady krajowe s3 bastionem zapewniajagcym sprawne funkcjonowanie UE, w tym jej rynku
wewnetrznego.

1.10. Nalezy réwniez rozwazy¢ ekonomiczne aspekty praworzadnosci. Wzajemne zaufanie jest wartoscig trudng do obliczenia
w kategoriach czysto ekonomicznych, ale jasne jest, ze brak zaufania zwigzany z wplywami politycznymi w sagdownictwie lub korup-
cja ma negatywne konsekwencje gospodarcze. Nalezy nada¢ wigksza wage temu zagadnieniu, stanowigcemu obszar tematyczny, w
ktérym potrzeba wigcej danych i badan na szczeblu UE.

1.11. Ksztalcenie, zaréwno formalne, jak i pozaformalne, ma do odegrania kluczows role w budowaniu demokracji i prawor-
zgdnosci. Demokracja i praworzadno$¢ powinny znalez¢ sie w sercu i w umysle kazdego obywatela Europy. EKES wzywa Komisje
Europejska do zaproponowania ambitnej strategii komunikacyjnej, edukacyjnej i podnoszacej Swiadomos¢ obywateli w zakresie praw
podstawowych, praworzadnosci i demokracji.

2. Wprowadzenie i przeglad komunikatu

2.1 Sytuacja w zakresie poszanowania praw podstawowych i praworzadnosci jest bardzo niepokojaca w calej UE, zwlaszcza ze
w niektorych przypadkach konieczne bylo zastosowanie procedury art. 7 TUE. W zwiazku z tym komunikat Komisji bedacy przedmi-
otem niniejszej opinii inicjuje debate nad sposobami poprawy praworzadnosci w UE.

2.2 W komunikacie przypomina si¢ o znaczeniu praworzadnosci jako jednej z podstawowych wartosci Unii Europejskiej,
ktdra stanowi podstawe systemu demokratycznego i jest niezbednym warunkiem ochrony praw podstawowych. Praworzadnos$¢ obe-
jmuje m.in. zasady: legalnosci, ktéra zaklada przejrzysty, odpowiedzialny, demokratyczny i pluralistyczny proces uchwalania prawa;
pewnosci prawa; zakazu arbitralnosci w dziataniu wladz wykonawczych; skutecznej ochrony sadowej przez niezawiste i bezstronne
sady, skutecznej kontroli sadowej, w tym poszanowania praw podstawowych; rozdzialu wladz oraz réwnosci wobec prawa.

2.3. Komisja okresla trzy filary skutecznego egzekwowania praworzadnosci w Unii: upowszechnianie praworzadnosci — gro-
madzenie wiedzy i wspdlna kultura praworzadnosci; zapobieganie problemom — wspélpraca i wsparcie na rzecz umocnienia prawor-
zgdnosci na szczeblu krajowym; reagowanie na problemy — egzekwowanie prawa na szczeblu unijnym w przypadku, gdy zawodza
mechanizmy krajowe. Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja podkresla potrzebe upowszechniania standardéw praworzadnosci, odbi-
erania sygnaléw ostrzegawczych, poglebiania wiedzy na temat danego panstwa cztonkowskiego, poprawy wspélnej zdolnosci rea-
gowania w przypadku eskalacji oraz eliminowania niedociggnie¢ w perspektywie dlugoterminowej za pomoca reform strukturalnych.

3. Uwagi ogélne

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje konsultacje, poniewaz uznano w nich znaczenie pojawiajacych si¢ w ostatnim czasie
probleméw w zakresie praworzadnosci w UE. W ostatnich latach odnotowano wzrost liczby takich probleméw, co wskazuje na
ryzyko wystapienia kryzysu praworzadnosci i demokracji na duzg skale, zwlaszcza w niektérych panstwach cztonkowskich. Kryzys
ten nalezy w pelni uzna¢ i odpowiednio na niego zareagowad. Oznacza to miedzy innymi odwazne potwierdzenie wartosci UE i
zapewnienie solidnych instrumentéw stuzacych zapobieganiu i korygowaniu dalszego pogarszania si¢ sytuacji w zakresie praworzad-
nosci.
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3.2. EKES wyrazil juz glebokie zaniepokojenie sytuacja w zakresie praw podstawowych i poszanowania praworzadnosci i od
2016 r. wzywa do bardziej zdecydowanych dziatan (2).

3.3. Nalezy przypomnie¢, ze Unia Europejska to nie tylko wspolny rynek; jest to unia oparta na wspdlnych wartosciach, jak
okre$lono w art. 2 Traktatu. Ponadto uznaje ona prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych UE. Wartosci te,
ktére s3 fundamentem Unii Europejskiej, sa takze podstawg integragji i czescig europejskiej tozsamosci. Sg kryteriami przystapienia
do UE, ale muszg by¢ réwniez przestrzegane przez panstwa cztonkowskie w praktyce.

3.4. Praworzadno$¢, prawa podstawowe i demokracja sg ze sobg wzajemnie powigzane w nierozlaczny i tréjstronny sposob.
Jedynie zagwarantowanie tych trzech wartosci facznie pozwala zapobiegaé naduzyciom wladzy pafistwowej. Ochrona praw podst-
awowych jest filarem, kt6ry nalezy dalej rozwijaé poprzez ratyfikacje wszystkich odpowiednich instrumentéw (w tym konwencji
ONZ i europejskiej konwencji praw cztowieka), $cilejszg wspolprace miedzy instytucjami UE oraz zwigkszenie wsparcia dla organ-
izacji dziatajacych na poziomie lokalnym i organizacji monitorujacych w calej Europie.

3.5. EKES ubolewa, ze traktaty UE nie stanowig wyraznie, ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny spelnia¢ kryteria
kopenhaskie (}). Nowi i dlugoletni czlonkowie UE powinni w rownym stopniu i stale przestrzegaé tych kryteriéw. Zauwaza, ze
instytucje UE nie dysponuja wystarczajaco solidnymi i dopasowanymi narzedziami pozwalajacymi chronié¢ przed pojawiajacymi sig
obecnie w panstwach cztonkowskich zagrozeniami wobec praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji pluralistycznej.

3.6. Dziatania w odpowiedzi na obecne wyzwania nie s3 podejmowane odpowiednio wezesnie, a reakcje na szczeblu krajowym
i unijnym sg niewystarczajaco skuteczne: istniejgce instrumenty mialy ograniczony wplyw na czynniki sprzyjajace powstawaniu tych
problemoéw.

3.7. Najwicksze wyzwania wystepuja w niektorych panstwach czlonkowskich, w ktorych potezne podmioty polityczne
zwrocily si¢ przeciwko niezawistosci sadow oraz przeciwko instytucjom i organizacjom, ktdre tworzg i utrzymujg pluralistyczny sys-
tem demokratyczny. W komunikacie nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu tego zasadniczego aspektu, preferujac perspekt-
ywe, w ktorej instytucje — parlamenty, rzady i ministerstwa, sady konstytucyjne, organy zawodowe — sg oderwane od rywalizacji
politycznej i wyborczej. Takie pasywne podejscie do polityki partyjnej i wyboréw uniemozliwia wyjasnienie, dlaczego potezne pod-
mioty zaczynajg podwazac praworzadno$¢ i demokragcje i dlaczego wydajg si¢ jednocze$nie popularne i niemozliwe do powstrzyma-
nia. Polityczne, kulturowe i socjologiczne aspekty wyzwan w zakresie praworzadnosci, ktore maja wplyw na demokragje, s3 istotnym
obszarem, ktory dotychczas nie zostal uwzgledniony w analizie i reakcji UE. Wyjasnia to cze$ciowo ograniczenia obecnego podejscia
oraz narzedzi, w tym procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1. Dzigki swojemu powigzaniu z calym spoleczefistwem obywatelskim, w
tym z partnerami spolecznymi, EKES jest szczegdlnie dobrze przygotowany do zaoferowania przestrzeni dla lepszej analizy, debaty i
reakcji na te polityczne, socjologiczne i kulturowe aspekty wyzwan zwiazanych z demokracja i praworzadnoscia.

3.8. W ostatnich latach Komisja podjeta dziatania zmierzajace do stworzenia uzupelniajacych i kumulatywnych mechanizméw
w celu wypelnienia luki miedzy brakiem dziatan a $rodkami ostatecznymi. Dziatania te wydajq si¢ jednak niewystarczajace, aby spros-
ta¢ obecnemu wyzwaniu, jakim sa skoordynowane dzialania zmierzajace do przechwycenia wladzy w instytucjach, w tym w sadown-
ictwie, ktore — nawet jesli nie za posrednictwem elektoratu — cieszg si¢ silnym poparciem organizacji partyjnych i partyjnej klienteli.
Nawet utrwalone demokracje nie s3 wolne od zagrozenia pelzajacym autorytaryzmem i erozjg rzadéw prawa. Obawy dotyczace bez-
pieczenistwa s3 w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane w celu uzasadnienia kwestionowania gwarancji demokratycznych lub ich
zawieszenia. Niektore rzady utrudniajg prace szeregu gléwnych organizacji spoteczefistwa obywatelskiego zamiast pozostawia¢ im
przestrzen dla prowadzenia dzialalnosci. Dlatego wazne jest, aby UE przyjeta bardziej aktywne i zapobiegawcze podejscie.

3.9. EKES zgadza si¢ z Komisjg, Ze ostatnie tendencje populistyczne i autokratyczne wymagaja dzialaii wszystkich unijnych
organdw i calego spoleczefistwa obywatelskiego w UE, aby zapewni¢ zachowanie warto$ci, na ktérych opiera si¢ UE. EKES zdecy-
dowanie sprzeciwia si¢ wszelkim formom demokracji nieliberalnej.

3.10. Dlatego tez EKES uwaza, ze okres debaty powinien byl trwaé dluzej, aby umozliwi¢ bardziej gruntowne konsultacje i udziat
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach cztonkowskich.

() Dz.U.C3422.2.2017,s.8.
(}) Ustanowionych podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 1.
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3.11. Wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego poinformowato EKES, Ze krétkie okresy konsultacji czgsto prowadza do
braku przejrzystosci i konstruktywnych konsultacji, co obniza jako$¢ pdzniejszych przepiséw i podwaza praworzadno$é w
panstwach cztonkowskich. Majac to na uwadze, EKES uwaza, Ze Komisja powinna byla zapewni¢ bardziej gruntowne konsultacje ze
spoleczenstwem obywatelskim, ktérego sprawy te bezposrednio dotycza.

3.12. Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, obroricy praw cztowieka, sygnalici i dziennikarze znajdujg si¢ na pierwszej
linii ognia, gdy dochodzi do pogorszenia sytuacji w obszarze praworzadnosci, i s3 w bardzo trudnej sytuacji w przypadku naruszenia
prawa w danym panistwie czlonkowskim. To one monitorujg sytuacje i zglaszajg naruszenia, a na najnizszym szczeblu moga wysytac
weczesne ostrzezenia. Dlatego tez EKES uwaza, ze ich rola ma pierwszorzedne znaczenie, podobnie jak rola mediéw i dziennikarstwa
Sledczego. W zwigzku z tym do stabilnego rozwoju konieczne s3 instrumenty ochrony organizacji spoleczeristwa obywatelskiego i
mediéw. Propozycje dotyczace ich roli muszg by¢ istotnym elementem wnioskéw, ktére zostang przedstawione przez Komisje po
zakoficzeniu okresu debaty.

3.13. W szczegblnosci nalezy w ramach przyszlych WRF zwigkszy¢ wsparcie dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
zwlaszcza dla organizacji dzialajacych na rzecz obrony wartosci, o ktorych mowa w art. 2. Nalezy zapewnic¢ organizacjom spolec-
zenistwa obywatelskiego podstawowe finansowanie na wszystkich szczeblach — lokalnym, krajowym i europejskim — w celu wsparcia
budowania zdolnosci i dzialan w obszarze podnoszenia $wiadomosci, monitorowania i dokumentowania oraz prowadzenia rzec-
znictwa i postgpowan sgdowych. Aby zwigkszy¢ wsparcie UE dla roli organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w Europie nalezy w
przysztych WRF zadbaé o to, by wszystkie odpowiednie fundusze UE — w szczegdlnosci w obszarach polityki spolecznej, gosp-
odarczej 1 spojnosci — uwzglednialy istotna role spoleczenistwa obywatelskiego w opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu tych
polityk. UE powinna réwniez zwigkszy¢ wsparcie finansowe na rzecz niezaleznosci i pluralizmu mediéw w Europie oraz uwzglednié
te kwestie we wszystkich odpowiednich politykach UE, w tym w polityce konkurencji. Aby zapewni¢ nadanie tym kwestiom prio-
rytetu politycznego, przyszly wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej odpowiedzialny za prawa podstawowe powinien rowniez
odpowiada¢ za nadzorowanie sprzyjajacych warunkéw dla spoleczenstwa obywatelskiego, obroficow praw czlowieka i dziennikarzy.
EKES powtarza takze swoj apel o ustanowienie rzecznika UE ds. przestrzeni spoleczenistwa obywatelskiego, ktéremu podmioty te
moglyby zglasza¢ incydenty zwigzane z jakimkolwiek napastowaniem lub ograniczaniem ich dziatalnosci (4.

3.14. Zgodnie z mandatem EKES-u okreslonym w TFUE, jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
musi by¢ on §cile zaangazowany w przyszle opracowywanie inicjatyw instytucjonalnych w tej dziedzinie.

3.15. EKES ma szczegdlng role do odegrania i obowigzek reagowania, gdy dzialania jego cztonkéw i 0gétu spoteczenistwa oby-
watelskiego sa w UE zagrozone. Méglby i powinien odgrywa¢ kluczows role w ulatwianiu wymiany migdzy wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami na temat aktualnej sytuacji w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich z perspektywy spolteczenstwa
obywatelskiego, a takze moglby przekazywad informacje (w sieci wezesnego ostrzegania) jeszcze przed pojawieniem si¢ pierwszych
oznak probleméw dotyczacych praw podstawowych i praworzadnosci.

3.16. W 2016 r. EKES przyjat opini¢ z inicjatywy wlasnej wzywajaca do wzmocnienia dziatann Unii w zakresie praw podst-
awowych i praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, a nastepnie w kwietniu 2018 r. powstala specjalna grupa do zbadania spos-
obu zapewnienia najlepszego wkladu zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego.

3.17. Zagrozenia dla praworzadnosci stwarzaja ryzyko podwazenia wzajemnego zaufania, na ktérym opiera si¢ UE. Wyraznie
pokazuje to na przyktad wyrok wydany niedawno przez Trybunat Sprawiedliwosci, ktory orzekt, ze sedzia krajowy moze odméwic
wykonania europejskiego nakazu aresztowania wydanego przez panistwo czlonkowskie UE, jesli w panstwie tym wystepuja syste-
mowe naruszenia lub uogélnione braki w zakresie praworzadnosci, mogace wplynaé na niezawisto$¢ sadow w tym panstwie i
narusza¢ podstawowe prawo osoby, ktérej dotyczy nakaz, do rzetelnego procesu sadowego (°).

3.18. Niezawiste sady krajowe sa bastionem gwarantujgcym, ze obywatele mogg liczy¢ na egzekwowanie praw przystugujacych
im na mocy prawa unijnego, przedsi¢biorstwa europejskie mogg prowadzi¢ handel transgraniczny bez obawy, ze umowy nie beda
egzekwowane w sposob bezstronny i niezalezny, pracownicy pracujacy w sasiednim kraju moga liczy¢ na egzekwowanie ich praw, a
organizacje spoleczeristwa obywatelskiego moga swobodnie prowadzi¢ dziatalno$¢ transgraniczna, bez opodatkowania zagranicznej
pomocy solidarnosciowej w sposéb dyskryminujgcy. Organizacje spoleczeristwa obywatelskiego, partnerzy spoteczni i rady inwest-
oréw zagranicznych wyrazily pod adresem EKES-u zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji w zakresie praworzadnosci i powaznym
wplywem tego faktu na gospodarke.

( Dz.U.C812z2.3.2018,s.9.
(®) Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok Trybunatu (wielka izba) — sprawa C-216/18 PPU, 25 lipca 2018 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0009.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text&docid=204384&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir&occ%20=first&part=1&cid=743687
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3.19. Ksztalcenie, zaréwno formalne, jak i pozaformalne, odgrywa kluczowa role w budowaniu kultury demokracji i prawor-
zadnosci. Réznorodnos¢ kultur politycznych w Europie utrudnia to zadanie. Istniejg jednak udane przyktady z przesztosci, w ktérych
warto$ci demokratyczne sa przedmiotem nauczania, rozpowszechniania i konsolidowania. W perspektywie dtugoterminowej naj-
lepszym zabezpieczeniem przed regresem demokracji i rzadow prawa jest aktywne, wyksztalcone i zaangazowane obywatelstwo.
Demokracja liberalna, zdefiniowana we wcze$niejszej opinii EKES-u (%) i zasada panstwa prawa powinny znajdowaé si¢ w sercach
i umystach wszystkich obywateli UE, a UE powinna odgrywa¢ wiodaca role w dazeniu do tego celu, na przyklad poprzez zachecanie
do wlaczania tych zagadnien w gléwny nurt programéw nauczania w szkotach i na wyzszych uczelniach, a takze poprzez pro-
mowanie wymiany akademickiej i zawodowej migdzy obywatelami i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego dziatajacymi w
tych dziedzinach. EKES wzywa Komisje Europejska do zaproponowania ambitnej strategii komunikacyjnej, edukacyjnej i podnoszacej
$wiadomos$¢ obywateli w zakresie praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji.

4, Uwagi na temat istniejacych narzedzi

4.1. EKES zauwaza niedostatki w ramach obecnych narzedzi, ktérymi dysponujg instytucje UE, by chroni¢ wartosci okreslone
w art. 2. Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego sa zwykle nadmiernie zawezone, przez co nie
pozwalajg na zapobieganie skoordynowanym atakom na praworzadno$¢ ani podejmowanie dzialari naprawczych w tym zakresie. Po
drugie, niezwykle trudne okazalo si¢ pobudzenie woli politycznej wystarczajacej do uruchomienia procedury przewidzianej w art. 7
TUE.

4.2. Jesli chodzi o komunikat Komisji Europejskiej z 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci” ('), to
zastosowanie tych ram jest wprawdzie latwiejsze niz uruchomienie art. 7, jednak ich skuteczno$¢ pozostaje watpliwa w przypadku
rzagdoéw odmawiajacych wspolpracy. Ponadto progi wymagane do ich uruchomienia sg zbyt wysokie, co powoduje zbyt pdzne ich zas-
tosowanie. EKES zaleca poprawe ram w zakresie praworzadnosci, w tym poprzez okreslenie jasniejszych wzorcéw odniesienia,
wskaznikow i terminéw, aby lepiej oceniac reakcje zainteresowanych wladz i podejmowane przez UE $rodki wspomagajace.

4.3, Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czbonkowskiego i orzeczenia w trybie prejudycjalnym

4.3.1. W ciggu ostatnich kilku lat Komisja wszczeta kilka postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonko-
wskiego dotyczacych praworzadnosci jako wartoéci UE (%). Postepowanie to powinno by¢ stosowane zawsze, gdy jest to mozliwe, ale
nie moze by¢ jedynym narzedziem, poniewaz nie wszystkie naruszenia dotyczg prawa Unii. Jednak niekt6rzy eksperci opowiadaja sie
za mozliwoscig wszczynania tego postgpowania na podstawie art. 258 TFUE bezposrednio z powodu naruszenia art. 2 TUE (), co
jest rozwigzaniem do rozwazenia.

4.3.2. Uzytecznym narzedziem moze by¢ rowniez orzeczenie w trybie prejudycjalnym. Istniejg jednak rézne przeszkody utrud-
niajace sagdom krajowym kierowanie pytai prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci, a ponadto czesto jest to dtuga procedura.

4.4. Europejski semestr

4.4.1. Gléwnym celem europejskiego semestru jest stworzenie ram koordynagji polityk gospodarczych w calej UE, ale obejmuje
on réwniez walke z korupcja, skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci oraz reforme administracji publicznej, ktérych to
obszar6w moga dotyczy¢ zalecenia dla poszczegdlnych krajow ('°). Jednak nie zawsze zalecenia skutkuja podjeciem skutecznych
dzialan nastepczych.

4.4.2. Europejski semestr byt krytykowany za niewystarczajacg liczbe partneréw spolecznych, zaréwno na szczeblu UE, jak i kra-
jowym ('), a panstwa czlonkowskie wdrazaja obecnie w wystarczajagcym stopniu jedynie 20 % zalecen dla poszczegdlnych kra-
jow ().

4.4.3. Europejski semestr jest gléwnie narzedziem polityki gospodarczej i spolecznej, ukierunkowujacym i wspierajgcym

reformy w panstwach czlonkowskich. Jednak jego rola w monitorowaniu i propagowaniu kwestii zwigzanych z praworzadnoscia
moglaby zosta¢ wzmocniona poprzez bardziej widoczne uwzglednianie wskaznikéw praworzadnosci, w tym w odniesieniu do
kwestii takich jak pewno$¢ prawa i dostep do $rodkéw odwotawczych dla przedsigbiorstw i pracownikéw. Nalezy réwniez zwigkszy¢
zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego i zapewnic lepsze dziatania nastepcze w celu poprawy przestrzegania przepisow.

6

(®) SOC/605 — Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoleczesistwu obywatelskiemu (Dz.U. C 228z 5.7.2019, s. 24).

(") Komisja Europejska, komunikat ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzgdnosci”, 11 marca 2014 r.

(®) Komisja Europejska, http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_plhtm, 3 kwietnia 2019 r.

(®) Michel Waelbroeck i Peter Oliver, Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland? [Egzekwowanie praworzad-
no$ci w UE: Co mozna zrobi¢ z Wegrami i Polska?], 9 lutego 2018 r.

(1) Komisja Europejska, komunikat: Dalsze umacnianie praworzadnosci w Unii — Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dziatania, 3 kwietnia 2019 .

(") Europejska Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych (ETUC), Komunikat prasowy ETUC: ,Pakiet zimowy europejskiego semestru”, 27 lutego 2019 r.

('») Business Europe, Newsletter N°2019-13: A renewed role for the European Semester, 11 kwietnia 2019 r.

7


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PL/1-2014-158-PL-F1-1.Pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_pl.htm
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-163-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
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4.5. Tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci

4.5.1. Tablica wynikow wymiaru sprawiedliwo$ci UE zawiera informacje na temat wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich
panstwach czlonkowskich i moze skutkowac zaleceniami dla poszczegélnych krajéw w europejskim semestrze. Opiera si¢ na badani-
ach przeprowadzonych wsréd obywateli i przedsigbiorstw w celu oceny niezawistosci systemu wymiaru sprawiedliwosci (*%). EKES
zaleca objecie tym badaniem réwniez organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

4.6. Mechanizm wspdlpracy i weryfikacji

4.6.1. Mechanizm wsp6tpracy i weryfikacji ('*) zostal stworzony jako $rodek przejsciowy majacy poméc Rumunii i Bulgarii, po
ich przystapieniu do UE, w wyeliminowaniu szeregu niedociagni¢¢ w dziedzinie reformy sadownictwa, zwalczania korupcji i (w
przypadku Bulgarii) przestepczosci zorganizowanej. W ramach tego mechanizmu ustanowiono zestaw kryteriéw stuzacych Komisji
do oceny postepdw i sporzadzania rocznych sprawozdan z postepow.

4.6.2. Mechanizm ten okazat si¢ skutecznym narzedziem. Jednak ostatnie sprawozdanie na temat Rumunii wykazato zaham-
owanie postepow, podczas gdy oczekiwano, ze cele zostang osiggnigte bardzo szybko. Rodzi to obawy, czy wymdg dokonywania
postepow jest wystarczajaco rygorystyczny, a takze pytanie, czy nie nalezaloby kontynuowaé mechanizmu wspolpracy i weryfikacji
do czasu utrwalenia zmian.

4.6.3. Znaczenie mechanizmu wspélpracy i weryfikacji dla rozwigzywania probleméw dotyczacych praworzadnosci w innych
panstwach cztonkowskich wymaga doktadniejszej oceny. Niezaleznie od réznego stopnia zaangazowania ze strony partii rzagdzacych
w obu krajach, istnienie tego instrumentu pozwala na zorganizowany i ciagly dialog miedzy Komisja Europejska a paristwem objetym

mechanizmem.
4.7. Stuzba Komisji ds. Wspierania Reform Strukturalnych
4.7.1. Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych zapewnia bezposrednie wsparcie wladzom krajowym (metody przegladu,

szkolenia, analizy, porady ekspertéw) i obejmuje zarzadzanie i administracje publiczna, w tym przejrzysto$¢ i walke z korupcja, ale
zasadniczo jest narzedziem makroekonomicznym. Niewiele projektéw bylo zasadniczo zwigzanych z praworzadnoscig (V).

4.7.2. EKES zaleca szersze stosowanie specjalnych zadan przy wydawaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow w sprawie prawor-
zadnosci oraz zapewnienie zaangazowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w programy reform.

4.8. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne i fundusze wspierajgce politykg w zakresie sprawiedliwosci i bezpieczeristwa

4.8.1. Jednym z najskuteczniejszych sposobéw egzekwowania przez UE poszanowania praworzadnosci jest zapewnienie finan-
sowania. W dniu 17 stycznia 2019 r. Parlament Europejski zagtosowat za mechanizmem (nazwanym instrumentem na rzecz wartosci
europejskich), ktory stuzy zwiekszeniu finansowania unijnego programu ,Prawa i Wartosci”. Zaproponowany przez Komisje fundusz
,Sprawiedliwos¢, Prawa i Wartoci”nie zaspokaja w pelni tego zapotrzebowania.

4.8.2. Chociaz EKES z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie w nowych wieloletnich ramach finansowych srodkéw zwiazanych
ze zwigkszeniem dostepu organizacji spoleczeristwa obywatelskiego do funduszy, stwierdza, ze kwoty przeznaczone na praworzad-
no$¢ i prawa podstawowe oraz dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego s niewystarczajace ().

4.9. Nowy mechanizm zapewniajgcy ochrong budzetu Unii, gdy uogélnione braki w zakresie praworzgdnosci w paristwach cztonkowskich
wplywajg lub mogg wplyngé na budzet

49.1. EKES z zadowoleniem przyjal wniosek i zalecit $ciSlejsze zaangazowanie EKES-u (7). Ponadto zalecit wprowadzenie we
wniosku zmian pozwalajacych uwzgledni¢ szersze pojecie praworzadnosci, ktére obejmuje ochrong praw podstawowych i gwaran-
tuje ochrong demokradji pluralistycznej.

(") Komisja Europejska, Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2019 r.,, 2019, s. 63: pkt 3.3.3 ,Podsumowanie dotyczace niezawistosci
sadow”.

(*) https://ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_pl

(") Z przyktadéw podanych przez t¢ stuzbe tylko 6 projektéw dotyczy konkretnie praworzadnosci: przedstawienie niezaleznej analizy bulgarskiej
prokuratury; zreformowanie systemu orzekania o niepelnosprawnosci w Republice Czeskiej, Gregji i Polsce; zwigkszenie skutecznosci systemu
sadowego w Chorwacji; poprawa koordynacji audytéw wewnetrznych w Rumunii; poprawa postgpowania z przypadkami informowania o
nieprawidlowosciach we Wloszech; oraz pomoc w integracji mtodych migrantéw i uchodzcoéw w Austrii.

(') Dz.U.C 62215.2.2019,s.178.

() Dz.U.C 62215.2.2019,s.173.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML

20.8.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 282/45

4.9.2. EKES zaleca jednak zachowanie szczegdlnej ostroznosci w tym przypadku, tak aby nie skutkowato to konsekwencjami dla
beneficjentéw koficowych. Nalezy pamigta¢ o zapewnieniu specjalnych srodkéw wsparcia dla niezaleznych organizacji, ktére znajduja
sie w niezwykle delikatnej sytuacji w swoim panstwie cztonkowskim.

4.10. Europejski Urzgd ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Prokuratura Europejska

4.10.1.  Korupcja jest jednym z wyzwan dotyczacych praworzadnosci, dlatego UE musi dopilnowad, aby jej fundusze nie byly
naduzywane i nie sprzyjaly korupcji.

4.10.2.  Obecnie dochodzenia OLAF moga skutkowac §ciganiem przestepstw wylacznie przez prokuratoréw z panstw cztonkows-
kich (*¥), a jedynie 45 % dochodzen prowadzi do wszczgcia postgpowania karnego (*%). Dlatego tez EKES popiera utworzenie nowej
Prokuratury Europejskiej (EPPO) (%) i wzywa wszystkie kraje UE do dofaczenia do wspdlpracy (*').

4.10.3.  Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, obroficy praw czlowieka, sygnaliici i dziennikarze odgrywaja wazna role w
ujawnianiu naduzy¢, dlatego tez EKES ponownie podkresla znaczenie zorganizowanego dialogu ze spoleczeristwem obywatelskim
oraz zwigkszonego wsparcia finansowego i politycznego dla tych podmiotéw.

4.11. Proces przystgpienia do UE i polityka sgsiedztwa

411.1. W 2011 r. UE wprowadzita nowe podejscie do funduszy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa majace sklonic kraje part-
nerskie, by zobowigzaly si¢ do poszanowania wartosci UE i przeprowadzenia reform politycznych (22).

4.11.2.  Wymog spelnienia warunkéw politycznych jest pozytywnym elementem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, dobrze
spelniajacym swojg funkcje w odniesieniu do krajéw zainteresowanych reformami.

4.11.3.  UE musi zdecydowanie kontynuowa¢ stosowanie tego wymogu w polityce sasiedztwa i w procesie przystgpienia do UE.
Aby zachowa¢ wiarygodno$¢, musi stosowac te same kryteria w obrebie swoich granic. Dla kazdego kraju pragnacego przystapi¢ do
Unii Europejskiej zasadnicze znaczenie ma zdecydowane zobowigzanie do przestrzegania europejskich wartosci. Kandydaci do
czlonkostwa muszg spetniaé kryteria kopenhaskie (2*). Wazne jest, aby UE $ciSle egzekwowala te wymagania. Umocnienie praworzad-
nosci to nie tylko kwestia instytucjonalna, potrzebna jest do tego transformacja spoteczna.

5. Zalecenia

5.1. Od 2016 r. EKES popiera koncepcje stworzenia na szczeblu UE mechanizmu monitorowania poszanowania praworzad-
nosci i praw podstawowych (*4).

5.2. Uwaza za niezbedne stworzenie prawnie wigzacego mechanizmu europejskiego, tzn. ram aktywnie angazujacych Komisje,
Parlament i Rade, w kt6rych EKES odgrywalby wazna role w zakresie reprezentowania spoleczeristwa obywatelskiego. Ten mecha-
nizm uzupelni istniejgce narzedzia (¥°) i powinien obejmowaé element prewencyjny, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom
(przedsigbiorstwom, zwigzkom zawodowym, organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego, krajowym instytucjom ochrony praw
czlowieka oraz wladzom publicznym) i ekspertom identyfikacje niedociagnie¢ w miare ich pojawiania si¢ na szczeblu krajowym oraz
oméwienie ich usunigcia na wczesnym etapie. Pomoglby on réwniez w podziale obcigzen miedzy instytucjami i zwigkszylby
wspotodpowiedzialnos¢ za dzialania UE w tej dziedzinie.

5.3. Rola EKES-u w tej dziedzinie powinna by¢ postrzegana w kontekscie jego wyjatkowego sktadu i posredniczenia migdzy UE
a szczeblem krajowym. Jako gléwny przedstawiciel spoleczefistwa obywatelskiego obejmuje on organizacje silnie zaangazowane na
rzecz praworzadnodci i praw podstawowych, a takze partneréw spotecznych i inne kluczowe podmioty gospodarcze i spoteczne
majgce powigzania krajowe i unijne. W zwigzku z tym moglby wnies¢ wyrazng warto$¢ dodang jako zrédlo zebranych na szczeblu
lokalnym unikalnych danych i spostrzezeri (bez powielania tych dostepnych z innych Zrddel) dotyczacych propagowania, zapobiega-
nia i reagowania.

(*%) Prokuratura Europejska, strona internetowa dotyczaca polityki.

(**) Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 1/2019 Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE —
konieczne jest podjecie dziatan.

(*°) Komisja Europejska, komunikat: Strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dziataii w celu ochrony budzetu UE,
29 kwietnia 2019 r.

(*') Projekt Raportowania Zorganizowanej Przestgpczosci i Korupcji, EC Adopts New Anti-Fraud Strategy [KE przyjmuje nowa strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych], 1 maja 2019 r.

(*» Momin Badarna, The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?, Young European Federalists [EPS i jej instrument warunkow-
osci politycznej: czy jest nieskuteczny?, Mlodzi europejscy federalisci], 15 wrzesnia 2018 r.

(*’) Komisja Europejska, Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2018 1., 17 kwietnia 2018 r.

(%) Dz.U.C3422.2.2017,s.8.

(*) Jak zaproponowal Parlament Europejski w rezolucji z dnia 27 lutego 2014r. w sprawie sytuacji praw podstawowych w UE (2012),
P7_TA(2014)1773, sprawozdawca: Louis Michel, 22 listopada, pkt 9.


https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy_pl
http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/pl/
http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/pl/
http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/pl/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-196-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-196-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PL/COM-2019-196-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1558520769995&?uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:PL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//PL

C282/46 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.8.2019

5.4. Pierwszym krokiem w tym zakresie byto rozpoczecie przez EKES misji informacyjnych w celu zebrania informacji na
temat sposobu postrzegania probleméw przez spoleczenstwa obywatelskie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. EKES ma
zamiar odwiedzi¢ wszystkie 28 panistw cztonkowskich (%), a jesienig opublikuje sprawozdanie na temat swoich ustaleri z pierwszych
pieciu wizyt krajowych. Wizyty te nie obejmujg mechanizmu monitorowania, niemniej spelniajg wazna role w pozyskiwaniu opinii
krajowych organizacji spofeczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z tym jako dalszy $rodek EKES proponuje uznanie i wzmocnienie
istniejacych platform spoleczeristwa obywatelskiego i lokalnych organizacji. W obecnych okolicznosciach konieczne jest zwielokrot-
nienie plynacych z nich gloséw.

5.5. Ponadto nalezy ustanowi¢ na szczeblu europejskim coroczne forum zainteresowanych stron na temat praw podstawowych
i praworzadnosci z udzialem EKES-u aby, po pierwsze, umozliwi¢ decydentom unijnym otrzymywanie odpowiednio wczesnie i bez-
posrednio od lokalnych organizacji komunikatéw ostrzegawczych na temat pojawiajacych sie wyzwan dotyczacych wartosci
zapisanych w art. 2 TUE, a po drugie, ulatwi¢ wzajemne uczenie si¢, budowanie zaufania i wspdlprace migdzy krajowymi zaintereso-
wanymi stronami, takimi jak przedsi¢biorstwa, zwigzki zawodowe, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, krajowe instytucje
ochrony praw czlowieka i wladze publiczne. Format i zasady dzialania tego forum zainteresowanych stron powinny by¢ inspirowane
istniejgcymi modelami Europejskiego Forum Migracji oraz europejskiej platformy na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym. EKES
zapewnilby obstuge sekretariackg forum i bytby gospodarzem posiedzen organizowanych wspdlnie z Komisja Europejska.

5.6. EKES uwaza, ze w obecnych okolicznosciach konieczne jest zwielokrotnienie gtoséw, ktére moze umozliwi¢ organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego przekazywanie wezesnych ostrzezen. W przeciwienstwie do corocznego seminarium w sprawie praw
podstawowych, ktore obejmuje ograniczong liczbe kluczowych zainteresowanych stron, forum EKES-u ma mie¢ otwarty charakter,
sprzyjajacy debacie publicznej. Mandat Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej jest niestety ograniczony przez art. 51 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej do interwencji w przypadku niektérych naruszen art. 2 TUE. W jej forum biorg udzial gtéwnie
organizacje zajmujace si¢ prawami czlowieka, podczas gdy EKES obejmuje organizacje spoza dziedziny praw cztowieka, w tym part-
neréw spotecznych, i ma do$wiadczenie w kontaktach z organizacjami na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym w wielu
réznych kwestiach. W ten spos6b EKES wnosi warto$¢ dodang, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia réznorodnosci i witalno$ci spotec-
zenstwa obywatelskiego oraz wlacza wazne podmioty gospodarcze.

5.7. Nalezy rozwazy¢ ekonomiczne aspekty praworzadnosci. Wzajemne zaufanie jest wartoscig trudng do obliczenia w katego-
riach czysto ekonomicznych, ale jasne jest, ze brak zaufania zwigzany z wplywami politycznymi w sadownictwie lub korupcja ma
negatywne konsekwencje gospodarcze. EKES wzywa Komisje Europejska, by polozyla wigkszy nacisk na konsekwencje upadku
praworzadnosci dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym sektora przedsiebiorstw i by zebrala wigcej danych i analiz na ten
temat. Niepewno$¢ prawa, nieprzejrzyste stanowienie prawa, nieuczciwa konkurencja, dyskryminacyjny dostep do rynkow pub-
licznych oraz brak rzeczywistego dostepu do srodkéw odwolawczych to przyktady konsekwencji upadku praworzadnosci dla sektora
przedsigbiorstw, ktére powinny by¢ lepiej uwzgledniane w analizie i reagowaniu UE, w tym w ramach europejskiego semestru.

5.8. Szczegdlng kwestig jest potrzeba silniejszego wsparcia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (finansowanie podst-
awowe dla organizacji monitorujgcych): istotne jest, aby UE rozwazyla sposoby wspierania organizacji spoteczenistwa obywatelskiego,
dziennikarzy $ledczych i mediéw monitorujgcych sytuacje i zglaszajacych pojawiajace si¢ problemy dotyczace art. 2 TUE. EKES
uwaza, ze instrument finansowania zapewniajacy wsparcie organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego propagujacym w panstwach
cztonkowskich wartosci zapisane w art. 2 jest niezbedny do zapewnienia oddolnego wsparcia ogétu obywateli dla tych warto$ci. W
tym zakresie odwoluje si¢ do swojej opinii dotyczacej wnioskéw w sprawie nowego funduszu ,Sprawiedliwo$¢, Prawa i Wartosci” ()
i wzywa Radg i Parlament Europejski do znacznego zwigkszenia zasob6w przeznaczonych na ten fundusz w ramach decyzji w
sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 r.

Bruksela, dnia 19 czerwca 2019 1.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*9) 27 panstw czlonkowskich po opuszczeniu UE przez Zjednoczone Krélestwo.
(*) Dz.U.C 62215.2.2019, 5. 178, dotyczaca COM(2018) 383 final i COM(2018) 384.
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone w trakcie debaty
(art. 59 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 3.7

do-powstrzymania- Polityczne, kulturowe i socjologiczne aspekty wyzwari w zakresie praworzgdnosci, ktére majg wplyw na demokraje, sq istotnym
obszarem, ktdry dotychczas nie zostat uwzgledniony w analizie i reakcji UE. Wyjasnia to czgsciowo ograniczenia obecnego podejscia oraz narzgdzi, w
tym procedury przewidzianej w art. 7 ust. 1. Dzigki swojemu powigzaniu z calym spoteczeristwem obywatelskim, w tym z partnerami spotecznymi,
EKES jest szczeg6lnie dobrze przygotowany do zaoferowania przestrzeni dla lepszej analizy, debaty i reakcji na te polityczne, socjologiczne i kulturowe
aspekty wyzwan zwigzanych z demokracjg i praworzgdnoscig.

Uzasadnienie

Autorzy opinii zbyt daleko posuwaja si¢ w ocenie instytucji paristw czlonkowskich. Proponowany w niej zapis moze by¢ odebrany
jako obrazliwy dla instytucji, od ktorych oczekuje si¢ zachowania pluralistycznego systemu. Pozostawiona cze$¢ punktu oddaje ocze-
kiwania wzgledem analiz podejmowanych przez UE w zakresie praworzgdnosci.

Wynik glosowania
Za: 47
Przeciw: 141

Wstrzymalo sig: 19
Punkt 5.2

Uwaza za niezbedne stworzenie prawnie wigzgcego mechanizmu europejskiego, tzn. ram aktywnie angazujgcych Komisjg, Parlament i Radg, w
ktérych EKES odgrywatby wazng role w zakresie reprezentowania spoteczeristwa obywatelskiego. Ten mechanizm uzupelni istniejgce narzedzia (*)i
powinien obejmowac element prewencyjny, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom (przedsigbiorstwom, zwigzkom zawodowym, organizacjom
spoteczetistwa obywatelskiego, krajowym instytucjom ochrony praw cztowieka oraz wltadzom publicznym) i ekspertom identyfikacje niedociggnieé w
miarg ich pojawiania sig na szczeblu krajowym oraz omdwienie ich usuniecia na wezesnym etapie. Pomdgtby on réwniez w podziale obcigzeri migdzy
instytucjami i zwigkszytby wspdtodpowiedzialnos¢ za dziatania UE w tej dziedzinie. Stosowanie mechanizmu wymaga ostroznosci, by unikac
wdrazania go dla biezgcych celow politycznych i powodowania konfliktéw kulturowych.

Uzasadnienie

Zaproponowane uzupelnienie nie ogranicza poparcia EKES dla tworzonego mechanizmu. Wzbogaca je o komentarz dotyczacy apol-
itycznosci i dostrzegania réznorodnosci kulturowe;.

Wynik gtosowania
Za: 42
Przeciw: 153

Wstrzymato sig: 23

(') Jak zaproponowal Parlament Europejski w rezolucji z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji praw podstawowych w UE (2012), sprawozdawca:
Louis Michel, 22 listopada, pkt 9.
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Punkt 1.6

EKES podtrzymuje swoje poparcie dla stworzenia mechanizmu na szczeblu UE do monitorowania poszanowania praworzgdnosci i praw podst-
awowych. Uwaza za niezbgdne stworzenie prawnie wigZgcego mechanizmu europejskiego, tzn. ram aktywnie angazujgcych Komisje, Parlament i
Radg, w ktdrych EKES odgrywatby wazng role w zakresie reprezentowania spoteczefistwa obywatelskiego. Mechanizm ten powinien obejmowac ele-
ment prewencyjny umozliwiajgcy ekspertom i przedstawicielom spoleczeristwa obywatelskiego zainicjowanie wezesnego ostrzegania o konkretnych
wydarzeniach oraz debaty nad propozycjami rozwigzan z udziatem wszystkich zainteresowanych stron. Taki mechanizm pomdgtby rowniez w pod-
ziale obcigzeri migdzy instytucjami i zwigkszytby wspdtodpowiedzialnosc za dziatania UE. Stosowanie mechanizmu wymaga ostroznosci, by unikaé
wdrazania go dla biezgcych celéw politycznych i powodowania konfliktow kulturowych.

Uzasadnienie

Zaproponowane uzupelnienie nie ogranicza poparcia EKES dla tworzonego mechanizmu. Wzbogaca je o komentarz dotyczacy apol-
itycznosci i dostrzegania réznorodnosci kulturowej, z ktdrej jestesmy dumni.

Wynik glosowania
Za: 42
Przeciw: 153

Wstrzymalo sig: 23

Nastepujacy fragment opinii sekcji zostat zmieniony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie co najm-
niej jednej czwartej oddanych gloséw (art. 59 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 3.12

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, obroricy praw czlowieka, sygnaliéci i dziennikarze znajdujg si¢ na pierwszej linii ognia,
gdy dochodzi do pogorszenia sytuacji w obszarze praworzadnosci, i s3 w bardzo trudnej sytuacji w przypadku naruszenia prawa w
danym panstwie cztonkowskim. To one stojg—na-strazy przestrzegania—praw, monitoruja sytuacje i zglaszajg naruszenia, a na
najnizszym szczeblu moga wysyta¢ wezesne ostrzezenia. Dlatego tez EKES uwaza, Ze ich rola ma pierwszorzedne znaczenie, podob-
nie jak rola mediéw i dziennikarstwa $ledczego. W zwigzku z tym do stabilnego rozwoju konieczne sg instrumenty ochrony organ-
izacji spoleczenstwa obywatelskiego i mediéw. Propozycje dotyczace ich roli musza by¢ istotnym elementem wnioskéw, ktore
zostang przedstawione przez Komisj¢ po zakoniczeniu okresu debaty.

Wynik glosowania
Za: 122
Przeciw: 73

Wstrzymato sig: 20
Punkt 1.11

Ksztatcenie, zaréwno formalne, jak i pozaformalne, ma do odegrania kluczowg role w budowaniu demokracji i praworzgdnosci. Liberalna
dDemokracja i praworzgdno$¢ powinny znalezé sie w sercu i w umysle kazdego obywatela Europy. EKES wzywa Komisje Europejskg do zapro-
ponowania ambitnej strategii komunikacyjnej, edukacyjnej i podnoszgcej swiadomos¢ obywateli w zakresie praw podstawowych, praworzgdnosci i

demokragji.

Wynik glosowania
Za: 119
Przeciw: 73

Wstrzymalo sig: -~ 21
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