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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES przypomina swe wczesniejsze wnioski i zalecenia w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich (1).

1.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dziatania europejskie i krajowe, ktére doprowadzity do postepéw w dziedzinie zatrudnienia,
i zaleca ich utrzymanie i rozwdj w celu promowania: efektywnosci ekonomicznej i zréwnowazonego rozwoju spotecznego, wykwali-
fikowanej, przeszkolonej — i w zwiazku z tym lepiej przygotowanej do zmian, zwlaszcza technologicznych — sily roboczej, rynkéw
pracy reagujacych na zmiany gospodarcze, realizacji celow pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego, zmniejszania réznic,
réwnych szans dla wszystkich, wlaczenia spolecznego i walki z ub6stwem. Celem jest wyeliminowanie dysproporcji regionalnych pod
wzgledem warunkow Zycia i pracy oraz poprawy funkcjonowania rynku pracy i skutecznosci dialogu spotecznego.

1.3.  EKES potwierdza, ze opracowujgc regulacje rynku pracy i praw socjalnych nalezy harmonijnie faczy¢ wspoétzalezne wymiary
konkurencyjnosci, wydajnosci oraz zréwnowazonego rozwoju spolecznego i praw pracowniczych. Wszystkie polityki realizowane
przez instytucje europejskie, krajowe i lokalne powinny zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy zréwnowazonym rozwojem
gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym.

1.4.  Potrzebne sa strategie polityczne i reformy strukturalne, ktére utatwia tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze bedg
sprzyja¢ odpowiedzialnej przedsigbiorczosci i rozwojowi MSP i przedsigbiorstw spotecznych.

1.5.  EKES podkresla znaczenie zapewnienia wysokiej jakosci, integracyjnego i rownego ksztalcenia technicznego, zawodowego
oraz wyzszego, zagwarantowania wysokiego poziomu odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci na rzecz zatrudnienia, godziwej pracy i
przedsigbiorczosci, a takze promowania szans na uczenie si¢ przez cale zycie dla wszystkich.

1.6.  Dobrze funkcjonujgcy dialog spoteczny ma kluczowe znaczenie dla lepiej przygotowanych i wdrazanych reform, jak i dla ich
monitorowania (%).

1.7.  EKES podtrzymuje swoje zalecenia dotyczgce dalszych wysitkéw na rzecz wyeliminowania réznic, poniewaz pozytywna kon-
wergencja jest zasadg przekrojowa, ktorg nalezy uwzgledni¢ i wlaczy¢ do gléwnego nurtu wszystkich strategii politycznych UE.

1.8.  EKES ponawia swoje wnioski i zalecenia dotyczace europejskiego filaru praw socjalnych ().

() Dz.U.C23726.7.2018,s.57.
() Dz.U.C159210.5.2019,s.1;Dz.U.C434215.12.2017,s. 30.
() Dz.U.C262225.7.2018,s.1;Dz.U. C 81z 2.3.2018,s.145;Dz.U. C 125z 21.4.2017,s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PL:HTML

20.8.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C282/33

2. Uwagi ogolne

2.1.  Wniosek dotyczacy decyzji Rady przewiduje utrzymanie w 2019 r. czterech wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich okreslonych w zalgczniku do decyzji Rady (UE) 2018/1215 (4.

2.2. W swoich wczesniejszych opiniach (°) EKES sformulowal wnioski i zalecenia w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia pafistw cztonkowskich, ktére pragnie przypomnie¢ w niniejszej opinii, aby w pelni z nich skorzystano.

2.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialania europejskie i krajowe, ktére pozwolily na poczynienie postepéw (9), i zaleca ich
kontynuowanie i rozwijanie przy jednoczesnym dbaniu o nieustanng poprawe jakosci zatrudnienia oraz zmniejszenie ubdstwa i
nieré6wnosci (nadal istnieja bowiem réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, regionami i grupami spolecznymi na rynku pracy, a
wzrost nie jest odczuwalny w takim samym stopniu przez wszystkie kraje, regiony i obywateli, poniewaz niektéore pafistwa cztonko-
wskie nadal borykaja si¢ z wysokimi wskaznikami bezrobocia, rzeczywiste dochody gospodarstw domowych znajdujg si¢ tam
ponizej poziomdw sprzed kryzysu, a wskazniki ub6stwa nadal s3 wysokie).

2.4. W perspektywie 2020 r. panistwa cztonkowskie i Unia, w porozumieniu z partnerami spolecznymi, powinny dazy¢ do wypra-
cowania nowej skoordynowanej strategii zatrudnienia, ktora dazy w szczegélnosci do efektywnosci ekonomicznej i zrownowazonego
rozwoju spolecznego, wysoko wykwalifikowanych pracownikow lepiej przygotowanych na zmiany — przede wszystkim technolog-
iczne, rynkéw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze, realizacji celow pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego, zmniejszania
nieréwnosci, a takze poprawy funkcjonowania rynku pracy oraz skutecznosci dialogu spotecznego.

3. Uwagi szczeg6lowe
3.1.  Pobudzanie popytu na prace i inwestycje

3.1.1. Jak podkreslono w sprawozdaniach krajowych z 2019 r., wszystkie paristwa cztonkowskie napotykaja bariery dla inwestycji w
roznych obszarach dzialania. Sg to na przyklad: znaczne obcigzenia administracyjne i regulacyjne, brak przewidywalnosci ram
prawnych, skuteczno$¢ systeméw sadowych i niewydolno$¢ administracji publicznej (7) (reformy i inwestycje wymagaja wystarczaja-
cych zdolno$ci administracyjnych i technicznych umozliwiajacych panstwom cztonkowskim osiggniecie oczekiwanych rezultatow),
ucigzliwe i dlugotrwate procedury zatwierdzania, nie wspominajac o niedoborze wykwalifikowanej sity roboczej ze wzgledu na braki
w systemach ksztalcenia i szkolenia. Niedob6r wykwalifikowanej sity roboczej jest wymieniany w kilku sprawozdaniach krajowych
jako czynnik utrudniajgcy lub opdzniajacy inwestycje. Cho¢ niedawno poczyniono starania, by poprawi¢ braki w systemie finan-
sowym, i sg juz pewne postepy w tej dziedzinie (%), to nadal trzeba wspomnie¢ o trudnosciach, jakie napotykaja przedsigbiorstwa,
zwhaszcza MSP, probujac pozyskaé kapitat na inwestycje (°). Te stabe punkty, ktére maja istotne skutki transgraniczne, wymagaja
odpowiednich dziata na szczeblu europejskim i krajowym, aby zapewni¢ powrdt Unii i jej panstw cztonkowskich do poziomu
inwestycji sprzed kryzysu oraz osiagniecie celow okreslonych w strategii UE 2020 w dziedzinie badani i rozwoju przedsigbiorstw oraz
szkolenia ich pracownikéw.

3.1.2. Nalezy przyjac bardziej ukierunkowang polityke inwestycyjng w polaczeniu z zestawem dobrze zaprojektowanych reform
strukturalnych, aby utatwic¢ tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy, promowac spotecznie odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rzeczywiste samozatrudnienie, a takze wspierac tworzenie i rozwdj MSP i przedsigbiorstw spotecznych.

3.1.3. Trzeba przyjaé przekrojowa polityke europejska, ktora jest inkluzywna, spéjna, sprzyjajaca MSP, i przejé¢ od zasady ,najpierw
mys$] na malq skale” (Think small first) do podejicia ,najpierw dzialaj na malg skale” (Act small first). EKES powtarza swoje wcze$nie-
jsze zalecenia (%), w tym utworzenie wskaznika mierzacego warunki sprzyjajace przedsigbiorczosci.

(*) Decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L
224725.9.2018,s. 4).
— pobudzanie zapotrzebowania na prace,
— zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostgpu do zatrudnienia, umiejetnodci i kompetencji,
— poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skutecznosci dialogu spolecznego,
— promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa.

() Dz.U.C3322z8.10.2015,s. 68,Dz.U.C 237 26.7.2018,s. 57.

(®) Komunikat COM(2019) 150 final — Unia Europejska siddmy rok z rzedu wykazuje wzrost gospodarczy. Trwajgce ozywienie gospodarcze ma
pozytywny wplyw na rynki pracy i postep spoleczny. Sytuacja w zakresie zatrudnienia nadal si¢ poprawia, przy czym liczba 0s6b zatrudnionych
w czwartym kwartale 2018 r. wyniosta 240 mln, a stopa bezrobocia (6,6 %) powrdcita do poziomu z 2000 r. Tylko w 2017 r. ponad pig¢ mil-
ionéw 0sob zostato wydzwignietych z ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

(") Komunikat COM(2019) 150 final - (Zalgcznik 4); zob. takze komunikat COM(2019) 500 final .

() ,Dostep MSP i spétek o sredniej kapitalizacji gieldowej do finansowania w okresie 2014-2020: mozliwosci i wyzwania” (raport informacyjny);
Dz.U.C345213.10.2017,s.15;Dz.U.C197 2 8.6.2018,s. 1.

(°) Zob. przypis 8.

(1% COM(2019) 150 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2015:332:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1560952312732&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. W kontekscie tendencji demograficznych wzrost wydajnosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia w przyszlosci trwalego
wzrostu gospodarczego we wszystkich pafistwach cztonkowskich. Gléwnym wyzwaniem dla decydent6éw i partneréw spotecznych
jest stymulowanie wzrostu wydajno$ci w Europie (') poprzez lepiej ukierunkowane inwestycje w kapital rzeczowy i ludzki oraz
wykorzystanie postepu technologicznego w sektorach przemystu i ustug, a takze poprzez wzmocnienie inwestycji produkeyjnych w
innowacje, badania i rozwdj, w projekty wspierajgce wzrost gospodarczy, jak réwniez w infrastrukture fizyczng i spoteczng, jak np.
sieci ICT i struktury opieki. Konieczne sa wigksze wysitki, aby inwestowaé w tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy i zwalczaé nie-
pewne formy zatrudnienia, ktére réwniez ograniczajg wydajnos¢.

3.2.  Poprawa dostgpu do zatrudnienia, umiejetnosci i kompetencji (12)

3.2.1. Jednym z gléwnych powodéw do niepokoju w 2019 r. jest potwierdzenie niedopasowania umiejetnosci strukturalnych do
wymogow rynku pracy, poniewaz przedsigbiorstwa UE majg coraz wigksze trudnosci z rekrutacjg pracownikéw. Wynika to z braku
odpowiednich umiejetnosci w UE, co zwigksza presje na zdolno$¢ produkeyjna. Niedob6ér umiejetnosci dotyczy nie tylko panstw o
wysokim poziomie zatrudnienia, ale réwniez tych, gdzie panuje wysokie bezrobocie, i jest szczegblnie dotkliwy w niektérych sek-
torach, a mianowicie w budownictwie, ustugach ICT, inzynierii i ustugach finansowych (*). Konieczne s3 bardziej zdecydowane
dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji, przede wszystkim poprzez reformy systeméw ksztalcenia i szkolenia w wigkszosci krajow
oraz promowanie podejcia opartego na efektach uczenia si¢ w szkolnictwie wyzszym.

3.2.2. Priorytety s3 nastepujace: zagwarantowanie réwnego traktowania i réwnosci szans, rownego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji i do wysokiego poziomu kompetencji i wiedzy oraz sprawiedliwy podziat efektéw uczenia sig.

3.2.3. Instytucje edukacyjne i nauczyciele powinni otrzymywaé wsparcie, przestrzen i narzedzia niezbedne do uwzglednienia war-
to$ci demokracji, aktywnego obywatelstwa, krytycznego myslenia, tolerancji i pokoju, w kontekscie trudnosci w integracji migrantow
iuchodZcow, prawicowego ekstremizmu i populistycznego nacjonalizmu.

3.2.4. Dobrze funkcjonujgce systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego oparte na szkoleniu dualnym sprzyjaja wzrostowi zatrud-
nienia miodych ludzi.

3.2.5. W celu uzyskania pelnego zestawu umiejetnosci cyfrowych nauczycieli i uczniéw, a takze obywateli, w tym tych, ktérzy zna-
jduja si¢ na obszarach zmarginalizowanych, konieczne jest uruchomienie odpowiednich $rodkéw publicznych oraz zapewnienie
nowoczesnych urzgdzen i wyspecjalizowanego personelu technicznego.

3.2.6. Rozwigzanie problemu niedoboru umiejetnosci jest zadaniem wielowymiarowym, na ktérym nalezy skupi¢ znaczne wysitki.
Na wszystkich szczeblach nalezy zacheca¢ do kreatywnosci, przedsigbiorczosci oraz mobilno$ci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia,
a takze do uczenia si¢ przez cale Zycie, i dazy¢ do silniejszych powigzan miedzy przedsiebiorstwami a placowkami edukacyjnymi.
Wazng role w tym wzgledzie maja do odegrania takze partnerzy spoteczni.

3.2.7. Osoby niepelnosprawne i inne grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji potrzebuja, oprécz dostepu do wysokiej jakosci
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ukierunkowanych §rodkéw i wsparcia w celu poprawy ich dostepu do rynku pracy.

3.3. Wzmocnienie dialogu spotecznego na szczeblu krajowym i europejskim ('4)

3.3.1. Dobrze funkcjonujgcy dialog spoleczny ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia wspomnianych celéw dotyczacych pozyty-
wnej konwergencji spolecznej, dostepu do miejsc pracy wysokiej jakosci, kwalifikacji i umiejetnosci oraz lepszego opracowywania i
wdrazania reform wynikajacych z tych celow, gdyz zwigksza poczucie odpowiedzialnosci.

3.3.2. W calym procesie europejskiego semestru niezbedny jest znaczacy i odpowiednio wezesny udzial partneréw spotecznych
majgcy na celu zwigkszenie zaangazowania w polityke, co ulatwi pomy$lne wdrazanie dzigki pogodzeniu intereséw pracownikow i
pracodawcéw. Wspélpraca miedzy partnerami spotecznymi moze by¢ motorem sukcesu, trwatosci i inkluzywnosci polityki gosp-
odarczej, polityki zatrudnienia i polityki dotyczacej wlaczenia spotecznego.

(1) Zob. przypis 10.

(') SOC[622 (w przygotowaniu), Dz.U. C 622 15.2.2019,s.136; Dz.U.C 228 2 5.7.2019,s.16; Dz.U. C 237 2 6.7.2018, 5. 8; Dz.U. C 81z 2.3.2018,
5.167;Dz.U.C13215.1.2016,s.57;Dz.U.C16126.6.2013,s.67.

(") Zob. analizg zlecona przez EKES nt. niedopasowania umiejetnosci, 2018.

(') Dz.U.C159210.5.2019,s.1;Dz.U.C434215.12.2017,s. 30.


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0016.01.POL&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/skills-mismatches-impediment-competitiveness-eu-businesses
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.3.3. Partnerzy spoleczni sg w stanie wypracowa¢ innowacyjne rozwigzania, aby stawi¢ czola transformacji spoleczenstwa i rynku
pracy, zmianom demograficznym, cyfryzacji i skutkom globalizacji. Krajowe i europejskie ramy prawne powinny zagwarantowaé
specjalng przestrzen dla innowacji na poziomie przedsigbiorstw, sektoréw i panstw cztonkowskich, aby stymulowaé rozwoéj part-
ner6w spotecznych. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) ma do odegrania wazna role we wspieraniu budowania zdolnosci partneréw
spolecznych, co potwierdza czterostronne o§wiadczenie zatytutowane ,Nowy poczatek dialogu spotecznego” (2016), i EKES zacheca
Komisje i pafistwa cztonkowskie do zapewnienia realizacji zalecen partneréw spolecznych (*%).

3.3.4. Zaangazowanie partneréw spolecznych w europejski semestr wymaga rowniez dodatkowego wsparcia na rzecz budowania
zdolnosci, aby mieli oni mozliwo$¢ wnoszenia wkladu na réznych etapach tego procesu, w tym na etapie wdrazania reform. W niek-
torych krajach budowanie zdolnosci partneréw spolecznych jest réwniez wazne dla wdrozenia wynikéw europejskiego dialogu
spolecznego.

3.3.5. Jak podkreslono w sprawozdaniach krajowych z 2019 r., pozytywne przemiany w niektorych panstwach cztonkowskich kon-
trastujg z regresem w innych panstwach. W niektérych paristwach zaangazowanie partneréw spotecznych na szczeblu krajowym de
facto zmalalo. Konsultacje z partnerami spolecznymi powinny by¢ obowigzkowe.

3.3.6. Dialog spoleczny powinien odgrywaé wigksza role w projektowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu reform. Umowy migdzy
partnerami spolecznymi, ktére wskazuja pilne wyzwania i czynniki polityczne z mysla o ulepszeniu rynkéw pracy, powinny byé
uwzgledniane na réwni ze sprawozdaniami krajowymi i tablica wskaznikéw spolecznych.

3.4.  Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubéstwa (16)

3.4.1. EKES potwierdza, ze opracowujac regulacje rynku pracy i praw socjalnych nalezy harmonijnie taczy¢ wspoélzalezne wymiary
konkurencyjnosci, wydajnosci oraz zréwnowazonego rozwoju spolecznego i praw pracowniczych. Wszystkie podmioty musza
zobowigzac si¢ do wspierania wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, a jednoczesnie do tworzenia warunkow sprzyjajacych
dziatalnosci gospodarczej z my$lg o generowaniu lepszych i liczniejszych miejsc pracy. Jedynym sposobem osiggnigcia sprawiedli-
wszego spoleczenstwa jest tworzenie wzrostu gospodarczego oraz miejsc pracy, ktdre bardziej sprzyjaja wlaczeniu spotecznemu i sa
bardziej zréwnowazone, tak by zapewni¢ obywatelom godziwe warunki pracy, odpowiednie wynagrodzenia i emerytury oraz mozli-
wo$¢ korzystania z przystugujacych im praw.

3.4.2. Pomimo poprawy sytuacji w calej Europie nadal utrzymujg si¢ réznice miedzy pafistwami cztonkowskimi, miedzy regionami i
miedzy réznymi grupami spotecznymi na rynku pracy. Wzrost nie przynosi poréwnywalnych korzysci wszystkim krajom, regionom
i obywatelom. Niektore panstwa czlonkowskie nadal charakteryzuja sie wysoka stopa bezrobocia, rzeczywistymi dochodami gosp-
odarstw domowych ponizej poziomu sprzed kryzysu oraz wysokimi wskaznikami ubdstwa. R6znice regionalne nadal sa znaczne, a w
niektérych pafstwach cztonkowskich zwigkszaja sie.

3.4.3. Zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw (1) moga odegraé kluczowa role w poprawie skutecznosci wytycznych dotyczacych pol-
ityki zatrudnienia i europejskiego filaru praw socjalnych, zatem stanowig istotng mozliwos¢ ksztattowania polityki krajowej zgodnie z
wytycznymi i zasadami filaru, z mysla o osiagnieciu wspélnych wynikéw. Zalecenia te powinny przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia
roznic, do zwigkszenia zasobow i do kierowania ich na wykonanie tego zadania.

3.4.4. W niektérych panstwach czlonkowskich wskaznik bezrobocia nie osiggnat jeszcze pelnej poprawy i wciaz utrzymuje si¢ na
poziomie powyzej 10 %. Sytuacja mtodych ludzi pozostaje wyzwaniem w kilku pafistwach: wysoki odsetek mtodziezy nieksztalcacej
si¢, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ budzi obawy dotyczace obecnych i przyszlych szans na zatrudnienie (**). W innych pafistwach
rosnacy niedobdr sily roboczej utrudnia dalszy wzrost.

3.4.5. W ogdlnym ujeciu, pomimo wzrostu wskaznika zatrudnienia wirdd kobiet réznice w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn utrzymujg si¢ i prowadzg do zréznicowania wynagrodzen (). W szczegdlnosci osoby o niskich kwalifikacjach i osoby ze
$§rodowisk migracyjnych borykajg si¢ z trudno$ciami w znalezieniu pracy (*%). Osoby niepelnosprawne rowniez pozostajg w nieko-
rzystnej sytuacji (*'). Ponadto w wielu panstwach czlonkowskich wystepuja duze réznice regionalne w wynikach na rynkach pracy.
Zmiany demograficzne i rozwéj technologiczny nadaja nowy ksztalt europejskim rynkom pracy. Problemy te nalezy rozwigzac za
pomocg Srodkéw legislacyjnych i administracyjnych oraz dzigki wspétpracy miedzy wlasciwymi instytucjami i partnerami spotec-
znymi.

(") O$wiadczenie prezydencji Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i europejskich partneréw spolecznych w sprawie: ,Nowy poczatek dialogu
spolecznego”, 2016 .

(') Dz.U.C 367 2 10.10.2018, 5. 15; Dz.U. C 237 2 6.7.2018, s. 1; Dz.U. C 440 z 6.12.2018, 5. 135; SOC/620 (w przygotowaniu); Dz.U. C 228 z
5.7.2019,s.7

(") Zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

(') Dz.U.C62215.2.2019,s. 142.

() SOC[610 (Dz.U. C 240 z 16.7.2019, s. 3); Dz.U. C 110 z 22.3.2018, 5.26; Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 37; Dz.U. C 262 z 25.7.2018, s.
101;Dz.U.C1102z22.3.2019,s. 20

(*%) Koszty braku imigracji i braku integracji (raport informacyjny); Dz.U C 264 2 20.7.2016, s. 19; Dz.U. C 71 z 24.2.2016, s. 46

(*') Dz.U.C 3422.2.2017,s.15;Dz.U. C 367 z 10.10.2018, 5. 20; SOC/616 (w przygotowaniu).


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2514
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-role-public-employment-services-pes-context-implementation-european-pillar-social-rights-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-council-recommendations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-issues-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52016AE0262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015AE4319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0015.01.POL&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
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3.5.  Europejski filar praw socjalnych

3.5.1. Europejski filar praw socjalnych odgrywa kluczows role w poprawie warunkéw pracy i wynagrodzen oraz ulepszaniu sys-
tem6w ochrony socjalnej w Europie. Ponadto ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania rOwnowagi miedzy Zyciem zawodowym
a prywatnym, poprawy standardéw socjalnych i konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi UE, w tym co do rokowan zbi-
orowych i dostepu do ustug socjalnych. Jesli chodzi o europejski filar praw socjalnych, EKES ponawia wnioski i zalecenia sfor-
mulowane we weze$niejszych opiniach (?2).

3.5.2. W sprawozdaniach krajowych z 2019 r. szczegdlng uwage poswigcono temu, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie
wypelniajg zalozenia europejskiego filaru praw socjalnych. Wdrozenie filaru jest drogowskazem dla osiggniecia sprawiedliwego i
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

3.5.3. Przyszlo$¢ rynku pracy powinna by¢ kluczowym tematem debat nad filarem praw socjalnych. Debaty te powinny poruszaé
istotne transformacje zachodzgce na rynku pracy. Ponadto nalezy przyja¢ spdjng europejska strategie dotyczaca zatrudnienia, obe-
jmujgca nastepujgce tematy:

— inwestycje i innowacje,

— zatrudnienie i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci,

— uczciwe warunki pracy dla wszystkich,

— sprawiedliwa i sprawna transformacja wspierana aktywng polityka rynku pracy,

— zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w szczegdélnosci partneréw spotecznych.

3.5.4. Wszystkie zainteresowane strony musza wspolnie dgzy¢ do tego, by przyszly rynek pracy byt sprawiedliwy i sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, oferowal kazdemu mozliwosci zatrudnienia i przyczyniat sie do postgpu spolecznego oraz wykwali-
fikowanej i zmotywowanej sily roboczej, otrzymujacej godziwe wynagrodzenia i majacej dostep do miejsc pracy wysokiej jakosci.

3.5.5. Taki postep trzeba sfinansowac: skuteczne wdrozenie filaru w panstwach cztonkowskich bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
dostepne bedg wystarczajgce zasoby finansowe na inwestycje w polityke spoleczna, ktéra wprowadza w zycie prawa i zasady poprzez
konkretne inicjatywy polityczne. W tym celu nalezy skorzysta¢ z mechanizmow takich jak Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych.

3.6.  Fundusze Unii Europejskiej (%)

3.6.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w projekcie rozporzadzenia w sprawie EFS+ zamiar wzmocnienia powigza-
nia migdzy EFS a procesem europejskiego semestru, w szczeg6Inosci odnosnie do wdrazania zaleceri dla poszczeg6lnych krajow.

3.6.2. W przypadku niektérych panstw cztonkowskich fundusze UE stanowig krytyczng czes¢ inwestycji publicznych. Lepsze pow-
igzanie funduszy UE z analizami i zaleceniami w kontekscie europejskiego semestru powinno poprawi¢ wyniki i zwigkszy¢ wplyw
finansowania w ramach polityki spéjnosci.

3.6.3. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne powinny odgry-
wac zasadnicza role w tworzeniu miejsc pracy i wzrostu oraz w propagowaniu spdjnosci spolecznej i terytorialnej. EKES uwaza, ze
trzeba efektywniej i racjonalniej korzysta¢ z tych funduszy i da¢ pierwszenstwo dlugoterminowym inwestycjom UE w wysokiej
jakosci infrastrukture spoleczng i ustugi spoleczne, takze za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strate-
gicznych oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, oraz powigzac te inwestycje z wdrazaniem filaru.

3.7.  Cyfryzaga

3.7.1. Komitet w wielu opiniach analizowat zjawisko cyfryzacji i jego wplyw na organizacje pracy i zatrudnienie (*#).

(*» Dz.U.C125221.4.2017,5.10; Dz.U.C 81 22.3.2018, 5. 145; SOC/614 (w przygotowaniu).

() Dz.U.C 62215.2.2019, 5. 165.

(*%) Dz.U.C 237 2 6.7.2018, 5. 8; Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 7; Dz.U. C 237 2 6.7.2018, s. 1; Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 36; Dz.U. C 434 z
15.12.2017,s.30; Dz.U.C 173z 31.5.2017,s. 45; Dz.U. C 303 z 19.8.2016, s. 54; Dz.U.C 13 2 15.1.2016,s. 161; Dz.U. C 128 z 18.5.2010,
s.74; SOC[622 (w przygotowaniu).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-evaluation-initial-implementation-and-recommendations-future-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018AE2962
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:PL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
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3.7.2. Czwarta rewolucja przemystowa doprowadzi do znacznych zmian wynikajacych z rozwoju takich obszaréw jak: genetyka,
sztuczna inteligencja, robotyka, nanotechnologia, druk 3D i biotechnologia. Zmiany te wplyna na wzorce konsumpcji, produkdji i
zatrudnienia oraz sprawig, Ze potrzebne bedzie aktywne dostosowanie dziatalnosci gospodarczej, funkcjonowania zaréwno wiadz,
jak i pojedynczych obywateli. Rownolegle do rewolucji technologicznej rézne czynniki spoleczno-gospodarcze, geopolityczne i
demograficzne zwigzane z tymi zmianami wywieraja coraz wigkszy wplyw, poniewaz dziataja w wielu kierunkach i wzajemnie si¢
wzmacniajg. W miare jak caly przemyst przystosowuje si¢, wiekszo$¢ zawodow ulega radykalnym przemianom.

3.7.3. Niektére miejsca pracy moga stac sie zbedne, inne szybko si¢ rozwijaja, a przy tym istniejace miejsca pracy wymagaja nabywa-
nia niezbednych umiejetnosci. Potrzebne sa szczegdlne Srodki, aby zaradzié¢ niedoborowi wykwalifikowanej sily roboczej, masowemu
bezrobociu i wzrostowi nieréwnosci. W tym celu konieczne sa zmiana i poprawa kwalifikacji, przyjecie proaktywnego podejscia do
uczenia si¢ przez cale zycie, odpowiednie zachety i sprzet, a takze wielosektorowe partnerstwa.

3.7.4. Lepsze zrozumienie zmieniajacego si¢ charakteru pracy i stosunkéw pracy w erze cyfrowej powinno doprowadzi¢ do
zwigkszenia skutecznosci unijnej polityki zatrudnienia.

3.7.5. Priorytetem powinno by¢ szkolenie przez cale zycie, przekwalifikowanie i rozw6j umiejetnosci, tak aby kazdy moégt zdoby¢
zatrudnienie w zglobalizowanym, zaawansowanym technologicznie Srodowisku pracy i mie¢ dostep do informagji i ustug, z ktérych
niektére sg niezbedne.

3.7.6. W erze cyfrowej istotne jest zagwarantowanie wszystkim zagrozonym osobom dostepu do internetu, mozliwosci zdobywania
umiejetnosci cyfrowych oraz mozliwosci egzekwowania przystugujacych im praw i korzystania z ustug spotecznych, w szczeg6lnosci
tych podstawowych.

3.7.7. Nowe nieréwnosci i zagrozenia spoleczne zwiazane z rewolucjg cyfrowa moga réwniez czeSciowo wynikac ze zjawiska
wykluczenia cyfrowego. Niektore grupy nie maja bowiem niezbednych umiejetnosci informatycznych i podstawowej wiedzy, aby méc
korzystaé z elementarnych nieraz informadji i ustug.

Bruksela, dnia 20 czerwca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujacy fragment opinii sekcji zostat zmieniony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie co najm-
niej jednej czwartej oddanych gloséw (art. 59 ust. 4 regulaminu wewnetrznego):

1.4. Nalezy wdrozy¢ polityki i reformy strukturalne utatwiajace tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, promowanie spotecznie
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, rozwdj MSP i przedsigbiorstw spolecznych, a takze odejscie od zasady
,najpierw mysl na matg skale” (Think small first) i preferowanie podejicia ,najpierw dziataj na malg skale” (Act small first).

Wynik glosowania:
Za: 117
Przeciw: 86

Wstrzymato sig:15
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