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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uznaje, Ze migdzyregionalna, transnarodowa wspodlpraca oparta na ist-
niejacych wezesniej powigzaniach historycznych, spoteczno-gospodarczych i kulturowych jest niezbedng odpowiedzia na wyzwania
wynikajace z dynamicznie postepujacej ekspansji Unii Europejskiej (UE), czeSciowo wywolanej przez nasilajaca si¢ globalng
konkurencje i wynikajacg z niej pilng potrzebe poszerzenia kontrolowanych rynkéw, zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i
gospodarczym. Ogromne znaczenie ma ustanowienie wzajemnie powigzanego transgranicznego i miedzysektorowego systemu
wspOlpracy opartego na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw oraz stworzenie strategicznych ram osi tematycznych dla
instytucji finansujacych w celu wdrazania wlasciwie ukierunkowanych projektéw w makroregionie.

1.2. W ciggu pierwszych 10 lat funkcjonowania dotychczasowe cztery strategie makroregionalne postuzyly jako uzyteczne
narzedzia polityki spdjnosci, przede wszystkim poprzez wzmacnianie integracji i wspdtpracy oraz okreslenie waznych proceséw
rozwojowych z udziatem obywateli i regiondw. Strategie te przyczyniajg si¢ do stworzenia zaréwno poglebionej, jak i szerszej Europy,
poprzez angazowanie krajow kandydujacych i krajow objetych europejska polityka sasiedztwa na rownych warunkach oraz poprzez
wspieranie wymiany do§wiadczen.

1.3.  Niemniej jednak wyniki w wymiarze niwelowania dysproporcji spotecznych i przestrzennych oraz zwigkszenia zréwnowaze-
nia $rodowiskowego sa nadal skromne. Jest to najprawdopodobniej spowodowane zlozonoscig zarzadzania i uzgodnien
miedzyrzadowych, poziomem biurokracji, niejednolitym wdrazaniem przez regiony uzgodnionych wspdlnych strategii oraz
niewystarczajagcym zaangazowaniem partneréw spolecznych, podmiotéw spoleczno-gospodarczych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego.

1.4.  EKES opowiada si¢ za tym, by strategie makroregionalne byly rozumiane jako laboratoria stuzace do opracowywania podejscia
oddolnego do rozwigzywania nowych wyzwan stojacych przed spoleczenstwem i gospodarka Europy. Wyzwania te dotycza takich
obszaréw jak migracja, zréwnowazone dostawy energii, rynek pracy, ksztalcenie i cyfryzacja, z ktérymi nie moga sobie poradzi¢
indywidualnie poszczegélne kraje, regiony lub gminy. Wspdlpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa jest bardziej skuteczna i
umozliwia wypracowanie wspélnych rozwigzal.

1.5.  Strategie makroregionalne mogg pobudza¢ integracje europejskg, stuzac jako gléwne ramy strategiczne polityki spojnosci i
polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Strategie makroregionalne powinny by¢ finansowane wraz ze specjalnymi programami,
takimi jak program innowacyjnych dzialan miejskich. Wskazane wydaje si¢ wlgczenie do zmienionego procesu programowania poli-
tyki spéjnosci 2020+ obowigzkowego stosowania tematycznych ram strategicznych wynikajacych ze strategii makroregionalnych w
odniesieniu do innych obszardéw polityki oraz w odniesieniu do rozszerzenia UE i stosunkow sasiedzkich.
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1.6.  Ponadto strategie makroregionalne powinny by¢ réwniez dostosowane do szeregu strategii politycznych promowanych w
ramach Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej w 2015 r. Takie dostosowanie spowoduje poprawe
miedzynarodowej widocznosci, a takze zwigkszenie uznania i wsparcia wspolpracy regionalnej w ramach czterech strategii makrore-
gionalnych.

1.7. W oparciu o szczegblowe oméwienie powyzszej kwestii EKES przedstawia w punkcie 5 niniejszej opinii liste konkretnych
propozydji politycznych. Mozna je podsumowa¢ nastepujaco: (i) wraz z koniecznoscig wzmocnienia dziatan w ramach polityki niez-
bedne bedzie zmniejszenie obcigzenia biurokratycznego; (i) polaczenie w funkcjonalng sie¢ i powiazanie ze sobg istniejacych baz
danych oraz zarzadzanie nimi, pomoc obywatelom w korzystaniu z istniejgcych danych i informacji; (iii) priorytetowe traktowanie
tworzenia sieci i grupowania partneréw spolecznych, lokalnych podmiotéw spoteczno-gospodarczych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, zardbwno w sensie geograficznym (klastry migdzyregionalne i partnerstwa klastréw), jak i w sensie sektorowym
(zgodnie z modelem poczwoérnej helisy); (iv) w przysztosci strategie makroregionalne odniosa znaczace korzysci ze skutecznych sieci
dzialan edukacyjnych w odniesieniu do cyfryzacji produkji, a takze z inicjatyw na rzecz skutecznych miedzyregionalnych ekosys-
teméw badawczych i innowacyjnych, w zakresie badan podstawowych i stosowanych oraz dzialan badawczo-rozwojowych.

1.8.  Wazng role pomocniczg wspierajacag widoczno$¢, tworzenie sieci i uczestnictwo odgrywaja opracowanie i realizacja makrore-
gionalnych strategii w zakresie komunikacji dla zainteresowanych stron. Za pomocg wystuchan oraz krajowych i makroregionalnych
Dni Uczestnictwa nalezy w jeszcze wigkszym stopniu wesprze¢ rozw6j komunikacji i budowanie zaufania miedzy podstawowymi
organami zarzadzajacymi strategiami makroregionalnymi a partnerami spolecznymi, sektorem przedsigbiorstw, podmiotami
lokalnymi, spoleczenistwem obywatelskim i Srodowiskiem akademickim.

2. Kontekst niniejszej opinii

2.1.  Strategie makroregionalne UE zostaly uruchomione jako narzedzia ulatwiajace migdzynarodows realizacje polityk, sprzyja-
jace tym samym sp6jnosci na wigkszych obszarach geograficznych. Jednym z ich celéw byto zwigkszenie konkurencyjnosci i rozwoju
spoleczno-gospodarczego na obszarach obejmujacych kilka panstw, w tym parnstwa spoza UE.

2.2.  Niniejsza opinia rozpoznawcza poczatkowo miata by¢ opinig z inicjatywy wlasnej sporzadzong w celu dokonania przegladu
istniejacych dokumentéw dotyczacych polityki UE w tym obszarze, w tym sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie
wdrazania strategii makroregionalnych UE ('), w oparciu o istniejagce oceny EKES-u dotyczace polityki UE na rzecz wzmocnienia
transgranicznej wspolpracy i zwigkszenia konwergencji. W nastepstwie wniosku prezydencji rumunskiej temat ten rozszerzono o
znaczenie klastrow transnarodowych (?) w zwigkszaniu konwergendji i konkurencyjnosci w obrebie makroregionéw. W opinii skon-
centrowano si¢ na zaproponowaniu sposobéw lepszego ukierunkowania i wdrazania strategii makroregionalnych, co mozna osi-
agnad, po pierwsze, poprzez dokladniejsze okreslenie konkretnych potrzeb w calym regionie, a tym samym zapewnienie osiagnigcia
wymiernych rezultatéw, a po drugie poprzez motywowanie zainteresowanych stron do aktywnego zaangazowania, przy jednocz-
esnym uwzglednieniu zasady trzech ,nie”.

2.3.  Opinia jest zgodna z priorytetami politycznymi EKES-u na 2018 r., w szczegdlnosci w zakresie wzmocnienia spdjnosci
spolecznej i terytorialnej oraz egzekwowania praw podstawowych. Jest réwniez zgodna z priorytetowymi dziataniami Komitetu w
ramach sze$ciomiesigcznej prezydencji w Radzie UE oraz z interesami przemystu, Srodowisk akademickich, partneréw spotecznych i
spoleczefistwa obywatelskiego w makroregionach.

2.4, Oczekuije sig¢, ze opinia wywrze konstruktywny wplyw na decydentéw politycznych w catej Europie, dostarczajac obiektywnej
analizy i praktycznych sugestii na temat sposobow poprawy wdrazania strategii makroregionalnych. Okresli si¢ w niej rowniez, czy
konieczne jest zwigkszenie ich zakresu, oraz wskaze innowacyjne instrumenty, jakie mozna byloby zaproponowa¢, aby zacheci¢ do
wspblpracy miedzy zainteresowanymi stronami, z uwzglednieniem mozliwosci wynikajacych z transgranicznego miedzysek-
torowego tworzenia klastrow.

3. Uwagi ogélne: dotychczasowy rozwoj strategii makroregionalnych

3.1.  Skuteczno$¢ strategii makroregionalnych ucierpiala z powodu zlozonosci rozwigzan w zakresie zarzgdzania, poziomu
biurokracji w réznych krajach oraz niejednolitego sposobu wdrazania uzgodnionych wspdlnych strategii w uczestniczacych region-
ach. W efekcie zaangazowanie partneréw spotecznych, podmiotéw spoleczno-gospodarczych i organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego bylo niewystarczajace. Konieczne stalo si¢ zatem ulepszenie monitorowania wdrazania strategii makroregionalnych przy
uzyciu odpowiednich wskaznikéw. Wymaga to wiarygodnych i poréwnywalnych danych, ktére z kolei musza by¢ wystarczajaco
szczegblowe, aby odzwierciedli¢ sytuacje w calym omawianym obszarze (%).

() (2017/2040 (IN).

(® Nalezy odnotowad, ze przez klastry’rozumie si¢ tworzenie sieci kontaktéw oraz wspdlprace tematyczng lub kompleksowa podmiotdw i instytucii
z sektora prywatnego, administracji publicznej, Srodowiska akademickiego i spoleczefistwa obywatelskiego (ktéra wykracza na przyklad poza
tworzenie sieci kontaktéw malych i $rednich przedsigbiorstw).

(}) Zob. http:/[ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/studies/2017 [macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-pol-

icy.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_PL.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2.  Ostatnie analizy pokazuja, ze cztery przyjete dotychczas strategie makroregionalne — na rzecz regionu Morza Baltyckiego,
regionu Morza Adriatyckiego i Morza Joriskiego, regionu Dunaju i regionu alpejskiego — roznig si¢ znacznie pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego krajow uczestniczacych. Wykazano, ze wyniki gospodarcze silnie wplywajg zaréwno na poziom wspoétpracy
regionalnej, jak i skuteczno$¢ wdrazania polityki. Ponadto w okreslonych obszarach utrzymuja si¢ pewne problemy dotyczace m.in.
zaangazowania, poczucia odpowiedzialno$ci, zasobéw oraz, w szczegdlnosci, nieskutecznego zarzadzania.

3.3.  Pomimo rozbiezno$ci wynikéw makroekonomicznych makroregion Dunaju charakteryzuje si¢ silnymi powigzaniami miedzy
réznymi obszarami w regionie i zadowalajacg integracja w obszarach handlu, inwestycji i energii. Obraz zmienia si¢ jednak, jesli cho-
dzi o konkurencyjnos$¢, poniewaz wystepujg znaczne réznice, zwlaszcza miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Istnieje rowniez
duze zréznicowanie w zakresie zarzadzania i aspektow instytucjonalnych.

3.4, Wydaje sig, ze wszystkie cztery strategie makroregionalne z powodzeniem laczyly rézne podmioty, w tym rézne podmioty
prywatne, a takze organy publiczne na réznych szczeblach administracji. W szczegdlnosci strategia UE na rzecz regionu Dunaju
(EUSDR) zaowocowata wysokim poziomem dialogu politycznego i wspotpracy, w tym z panstwami trzecimi. W tym kontekscie
nalezy zauwazy¢, ze najwigksze postepy poczyniono na obszarach posiadajacych wezesniejsze doswiadczenie w zakresie wspolpracy,
korzystajacych z glebszych powigzan historycznych i spoteczno-gospodarczych.

3.5.  Wysokie oczekiwania co do wyniku wspétpracy miedzyregionalnej najwyrazniej spowodowaly, ze znaczenie budowania zdol-
nosci instytucjonalnych bylo niewtasciwie oceniane na wezesnych etapach opracowywania strategii makroregionalnych. Przy okresla-
niu programu wspélpracy w makroregionie nalezy zwréci¢ uwage na kwestie wymagajace koordynacji miedzysektorowej i
migdzyterytorialnej w odniesieniu do budowania zdolnosci instytucjonalnych.

3.6. Ogodlny sukces strategii makroregionalnej wigze si¢ z opracowywaniem rozwigzan politycznych w ramach wspélnych
wysilkéw ponad granicami regionalnymi. Aby zapewni¢ dobre wyniki, nalezy ustanowi¢ oddolng wspélprace z udzialem partneréw
spolecznych, podmiotéw spoleczno-gospodarczych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i zaangazowanych podmiotéw z
calego obszaru geograficznego, z zastosowaniem modelu poczw6rnej helisy. Moga to by¢ podmioty z sektora przemystu, srodowisk
akademickich i badawczo-rozwojowych, administracji publicznej (zwlaszcza lokalnej i regionalnej), spoleczenstwa obywatelskiego i
gospodarki spoteczne;.

3.7.  Wiaze si¢ z tym fakt, ze Komisja znaczaco wspierata klastry transgraniczne poprzez szereg ram programowych i instru-
mentéw finansowania — Europe INNOVA, Interreg, EFRR i EFS, zwlaszcza w odniesieniu do rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenia si¢
przez cale Zycie. Poniewaz mozliwe jest wigksze wykorzystanie innych lokalnych lub prywatnych zasobdw, te wezesniej istniejace
ramy zostaly uzupelnione o obecne wsparcie dla europejskich strategicznych partnerstw klastréw w ramach projektow klastrowych
COSME i INNOSUP-1 na potrzeby nowych przemystowych faficuchéw wartosci w ramach programu ,Horyzont 2020”oraz o zasto-
sowanie takich instrumentoéw jak program InvestEU i instrument ,taczac Europe” (4). Istnieje silna potrzeba skoordynowanych
dzialan majacych na celu ograniczenie przeszkéd biurokratycznych i bezposrednie promowanie tworzenia i funkcjonowania sieci
przedsigbiorczosci poprzez zachety podatkowe, wsparcie finansowe dla zgrupowanych dzialaf badawczo-rozwojowych i catosciowe
strategie transgranicznego obrotu.

3.8.  Ocena ex post polityki spéjnosci odnosi si¢ do powiazania migdzy inteligentng specjalizacjg a klastrami. Doswiadczenie poka-
zato, Ze: (i) promowanie tworzenia sieci i klastréw przedsigbiorstw jest jednym z najbardziej skutecznych sposob6w wspierania
innowacji i rozwoju MSP. Jednak uzycie tego narzedzia byto marginalne. Przyktadem jest projekt DanuBioValNet, w ramach ktérego
ustanowiono nowe faficuchy wartosci dla bioproduktéw w regionie Dunaju; (i) posrednictwo w postaci ustug doradczych i adminis-
tracyjnych (np. za posrednictwem agencji rozwoju regionalnego, izb handlowych, menedzeréw klastrow itp.) zwigksza skutecznosé
tworzenia sieci i grupowania (°).

3.9. Roznice w przepisach wykonawczych miedzy krajami byly glowna przeszkoda w realizacji centralnie opracowanych planéw
polityki. Skuteczno$¢ wspétpracy mozna zmaksymalizowa¢ tylko wtedy, gdy przyjete zostang nowoczesne podejscia, takie jak klastry
projektow, tancuchy projektéw i platformy projektowe, przechodzgce od komunikacji do koordynacji i ostatecznie wspéttworzenia.
Planowanie finansowania powinno by¢ elastyczne i musi by¢ spéjne z regionalnymi kompetencjami i warunkami ramowymi. Koniec-
zne jest dokladne zbadanie spektrum istniejacych zasobéw finansowych i instrumentéw, w tym IPA 11, ktéry ma ogromne znaczenie.

() Nalezy wspomnie¢ o sukcesie INNOSUP-1 w promowaniu tworzenia klastréw. Sze$¢ pierwszych trwajacych projektéw INNOSUP-2015, ktére
rozpoczely sie w latach 2016/2017, dotarto do ponad 2800 MSP (np. poprzez wydarzenia stuzace nawigzywaniu kontaktéw i zaproszenie do
zglaszania pomystéw/projektéw wspétpracy itp.) i zapewnito bezposrednie wsparcie 449 MSP (np. w formie bonéw na innowacje). W ujeciu ogdl-
nym projekty klastrowe INNOSUP-1 zapewnig wsparcie dla 2000 MSP.

(°) Zob. ocena ex post programéw polityki spéjnosci na lata 2017-2013, finansowanych z EFRR i Funduszu Sp6jnosci, pakiet roboczy 2 —,Wsparcie
dla MSP, intensyfikacja badan i innowacji w MSP i rozw6j MSP”, umowa nr 2014CE16BAT002, sprawozdanie koficowe, s. 10-111i 14-17.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Aby zapewnic lepsza koordynacje i zarzadzanie strategiami makroregionalnymi, rola poszczegélnych zainteresowanych stron
musi by¢ jasno okreslona, zwlaszcza w odniesieniu do finansowania. Przyszle programy powinny ulatwia¢ miedzynarodows
wspolprace nie tylko przez wsparcie dla indywidualnych projektow. W zwiazku z tym lokalne podmioty moglyby koordynowac swoj
wklad w trwajacg dyskusje na temat ustalania hierarchii celéw i narzedzi na nastepny okres programowania 2021-2027. Moze to by¢
doskonata okazja do ponownego uruchomienia czterech strategii makroregionalnych i do uwzglednienia priorytetéw wynikajacych z
podejscia opartego na inteligentnej specjalizacji.

4. Uwagi szczeg6lowe: najnowsze tendencje wplywajace na przyszto$¢ strategii makroregionalnych

4.1. Prawie dziesig¢ lat po uruchomieniu pierwszej strategii makroregionalnej (strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego —
EUSBSR) obecny kontekst polityczny i spoleczno-gospodarczy na szczeblu miedzynarodowym i regionalnym charakteryzuje sie
kilkoma tendencjami lub potrzebami, ktore s3 wyraznie zwigzane ze strategiami makroregionalnymi. Zaczniemy od zbadania tych,
ktére wynikajg ze strukturalnych zmian spoleczno-gospodarczych, a nastepnie przejdziemy do oméwienia tendencji zwigzanych z
ochrong $rodowiska i niedoborem zasob6w.

4.2.  Wspolczesne globalne warunki gospodarcze pokazuja, zZe sieci drogowe majg wigksze znaczenie niz kontrolowanie
przestrzennie okreslonych rynkéw i Zrddel zasobéw. To z kolei uwydatnia globalne znaczenie danego regionu, poczawszy od Morza
Baltyckiego po Europe Wschodnig, Morze Czarne i (wschodnie) Morze Srédziemne. Mobilno$¢ towaréw i kapitatu w Europie i Azji
ma kluczowe znaczenie dla przyszlej architektury gospodarczej (i politycznej), co powoduje wzrost zaréwno zainteresowania, jak i
napie¢ na danym szerszym obszarze. Potwierdza to réwniez zasadno$¢ opracowania szczegolowych strategii makroregionalnych, jak
rowniez $wiadczy o globalnym znaczeniu ich sukcesu i uwypukla ponadregionalne priorytety.

4.3, Sciéle zwigzany z powyzszym jest fakt, ze szlaki gléwnych przeplywéw migracyjnych przebiegaja przez Dunaj i regiony Adri-
atyku/Morza Jonskiego. Oprécz wspomnianej juz mobilnosci towardw i kapitalu wazng kwestig spoleczno-gospodarcza, kulturalng i
polityczna stala si¢ mobilno$¢ oséb. Kwestie humanitarne, mozliwoséci gospodarcze i obawy zwigzane z bezpieczefistwem stanowia
aspekty kluczowego i ztozonego zagadnienia, ktdre nalezy uwzgledni¢ w programie kazdej strategii makroregionalnej, zgodnie z his-
torycznym dorobkiem spofeczno-politycznym Europy.

4.4.  Fakt, ze dwie strategie makroregionalne UE dotyczg regionéw skupionych wokét morza, uwydatnia znaczenie potgczen mors-
kich, aspektow Srodowiskowych i dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z morzem. Podmioty zaangazowane w EUSBSR i strategia UE
na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego (EUSAIR) powinny zatem zwrocic szczegblng uwage na priorytety niebiesk-
iego wzrostu oraz na zagrozenia i szanse zwigzane z niebieska gospodarka, ktére zostaly podkreslone m.in. przez UE, EKES, ONZ i
WWE.

4.5.  Gléwnym celem strategicznym strategii makroregionalnych bylo promowanie konwergencji gospodarczej w UE, ktéra ma
ogromne znaczenie dla stabilnosci gospodarczej i stopniowego osiggania réwnowagi politycznej na szczeblu krajowym i europe-
jskim. Niestety, pomimo woli politycznej i ukierunkowania budzetu UE na ten cel, statystyki pokazujg, Ze regiony rdznig si¢ pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym, co prowadzi do politycznych zawirowan (°). W strategiach makroregionalnych, zwlaszcza obe-
jmujacych Europe Srodkowa i Wschodnig, trzeba wziac to pod uwage i zintensyfikowac starania na rzecz wdrozenia strategii poli-
tycznych w tym obszarze, przy rzeczywistym zaangazowaniu partneréw spolecznych, lokalnych podmiotéw spoteczno-
gospodarczych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie strategie makroregionalne okazujg si¢ bardzo pomocne w
procesie integracji nowych i potencjalnych panstw czlonkowskich z UE. Jest to wyraznie widoczne w przypadku krajow Batkandw
Zachodnich, ktore sg powigzane z EUSDR i EUSAIR, ale takze w przypadku Motdawii i Ukrainy, ktdre otrzymujg pomoc we wdraza-
niu umowy o stowarzyszeniu z UE.

4.6.  Badania w dziedzinie nauk humanistycznych i spolecznych uwypuklily potrzebe przejicia od podejscia opartego na dobroby-
cie do podejécia opartego na maksymalizacji dobrostanu, z naciskiem na przejicie od wzrostu okreslonego ilosciowo do wigkszej roz-
norodnosci jakosciowej. W tym sensie réznorodno$¢ Europy, wynikajaca z jej historii i naturalnych cech, szczegblnie w regionach
objetych obecnymi strategiami makroregionalnymi, staje si¢ gléwng przewaga komparatywng w nadchodzacej erze globalnej. Nalezy
zatem zapewni¢, aby potrzeba zwigkszenia konwergencji spoleczno-gospodarczej nie doprowadzita do przyjecia polityki, ktora
moglaby umniejszy¢ znaczenie ,spoleczno-kulturowej i srodowiskowej réznorodnosci’jako zasobu. Wrecz przeciwnie, strategie
makroregionalne powinny promowa¢ zachowanie réznorodnosci pod wzgledem jakosciowym i wspieraé realizacje projektéw, ktore
zwickszg miedzyregionalne wspottworzenie nowych produktow i ustug.

(®) Zob. Zarotiadis i Gkagka (2013), ,European Union: A diverging Union?”, Journal of Post-Keynesian Economics, tom 35, s. 537-567.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  Ogodlnie rzecz biorac, wzmozona konkurencja miedzynarodowa oznacza, ze tworzenie sieci staje si¢ coraz wazniejsze. Niem-
niej jednak gwaltowny wzrost wydajnosci pracy, oznaczajgcy wzrost znaczenia zroznicowan jako$ciowych, wymaga tworzenia klas-
tréw i struktur wspélpracy, ktore wykorzystaja korzysci skali w dziataniach horyzontalnych — np. promocji, logistyce i transporcie,
badaniach i rozwoju — a jednoczenie zapewnig utrzymanie, a nawet wzrost zdolnosci do dostarczania specjalistycznych produktow i
ustug. Innymi stowy, obecne zmiany na zinternacjonalizowanych rynkach sprawiajg, Ze konieczny jest rozwoj geograficznych i
miedzysektorowych klastrow (czgsciowo) autonomicznych producentéw. Powinien to by¢ jeden z gléwnych priorytetéw czterech
strategii makroregionalnych (7).

4.8. Warto$¢ dodang mozna osiggnaé przez powigzanie poszczegdlnych strategii makroregionalnych, tak jak w przypadku
EUSBSR i EUSDR (¥). Wydaje si¢ to wykonalne, zwlaszcza w przypadku kwestii zwigzanych z ochrong Srodowiska i racjonalnym
wykorzystaniem nieodnawialnych zasob6w i Zrodel energii. Dobrym przyktadem jest pomyslna wspélpraca miedzy izbami hand-
lowymi w ramach strategii UE na rzecz regionu Dunaju i strategii UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego (°).

4.9.  Strategie makroregionalne maja stymulowac¢ wzrost dobrobytu gospodarczego, dlatego tez powinny coraz bardziej koncen-
trowac si¢ na inicjatywach na rzecz czystych technologii i procesach opartych na czystych technologiach, poniewaz technologie te
sprzyjaja przejsciu od gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknigtym. Przyklady obejmuja projekty EUSBSR, ktére beda
realizowane w ramach inicjatywy ,Czystszy wzrost”, oraz projekty CirculAlps i AlpLinkBioECO w ramach strategii UE na rzecz
regionu alpejskiego (EUSALP).

4.10. Zmiana klimatu jest wyzwaniem, ktérym nalezy si¢ zaja¢ w dobrze skoordynowany sposéb na wickszych obszarach geogra-
ficznych: ukierunkowane inwestycje zwigzane ze Srodowiskiem powinny poméc w minimalizowaniu skutkéw ekstremalnych zjawisk
pogodowych i innych niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu, przy jednoczesnym zachowaniu panujacych warunkéw gosp-
odarczych i ekologicznych cech danych obszaréw. Kolejnym przykladem jest fakt, ze wigkszy transport morski gléwnie w regionie
Dunaju moze prowadzi¢ do zmniejszenia emisji gazdw cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza na wszystkich obszarach, na ktére
wplywa drogowy transport towarowy. Wspdipraca makroregionalna powinna prowadzi¢ do odpowiednich zréwnowazonych i
calosciowych strategii transportowych.

4.11. Innakonsekwencja koniecznosci drastycznego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (jak okreslono w porozumieniu par-
yskim z 2015 r.) jest rozpowszechnienie odnawialnych Zrédel energii. Ta transformacja energetyczna polega na stopniowym wycofy-
waniu elektrowni zasilanych paliwami kopalnymi i szybkim zwigkszaniu liczby konwerteréw energii wiatrowej i elektrowni
fotowoltaicznych. Przejicie to pocigga za sobg istotne zmiany w systemie zasilania energig elektryczna, z nowymi koncepcjami, ktore
umozliwig réwniez osiagniecie wigkszej elastycznosci w handlu energig elektryczna migdzy regionami i krajami. Wspolpraca mak-
roregionalna zdecydowanie zwigkszy prawdopodobiefistwo podjecia wlasciwych decyzji w kwestiach zwigzanych z transformacja
energetyczng.

4.12. Ujmujgc calosciowo, wspomniane powyzej wymiary dotyczace niezbednej orientacji strategii makroregionalnej pokrywaja sie
z szeregiem strategii politycznych promowanych w ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, przyjetej przez
wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ w 2015 r. W szczegdlnosci strategie makroregionalne powinny uwzglednia¢ biezace dziatania
stuzace osiggnigciu poszczegdlnych celéw zréwnowazonego rozwoju, by¢ moze w powigzaniu z istniejagcymi regionalnymi sieciami
realizujgcymi strategie zréwnowazonego rozwoju (%). Dostosowanie programéw czterech strategii makroregionalnych w tych
ramach spowoduje wzmocnienie niezbednego catoSciowego podejicia. Ponadto przyczyni si¢ to do poprawy migdzynarodowej
widocznosci, a takze do zwigkszenia uznania i wsparcia dla wsp6lpracy regionalnej w UE.

5. Propozycje polityczne

5.1.  Potrzebie wzmocnienia dziatan w ramach polityki i zwigkszenia aktywnego zaangazowania w odniesieniu do strategii mak-
roregionalnych towarzyszy konieczno$¢ ograniczenia juz i tak ogromnego obcigzenia biurokratycznego. By tego dokona¢, mozna by
motywowaé do bezposredniej koordynacji podmiotéw publicznych w ramach europejskich ugrupowan wspéipracy terytorialnej
(EUWT) czy tez do wspdtpracy podmiotéw prywatnych w ramach programéw majacych konkretng tres¢ tematyczng.

(") Zob. Konkluzje Rady Unii Europejskiej z dnia 12 marca 2018 r., w ktorych wzywa si¢ do dalszego rozwoju europejskiej polityki klastrowej, majac
za cel faczenie i rozszerzanie regionalnych klastréw w ogélnoeuropejskie klastry $wiatowej klasy, wedlug zasad inteligentnej specjalizacji, tak aby
wspieraé powstawanie nowych taficuchdéw wartosci w catej Europie.

(®) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z realizacji
strategii makroregionalnych UE, COM(2019) 21 final.

(°) Stowarzyszenie Izb Handlowych w regionie naddunajskim podpisato umowe o wspélpracy z forum izb handlowych z regionu Morza Adriatyck-
iego i Morza Jonskiego w celu wymiany do$wiadczen i wsp6lpracy w ramach projektow, w ktérych te dwie strategie wzajemnie si¢ uzupelniaja.

(") Por. np. sieci na rzecz rozwigzan stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi (SDSN): nowo utworzona sie¢ dla regionu Morza Czarnego (http://sdsn-
blacksea.auth.gr/i http:/junsdsn.org/news|2018/10/31 [presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/), sie¢ dla regionu Morza Srédziemnego
(http:/fwww.sdsn-mediterranean.unisi.it)) i sie¢ dla p6inocnej Europy (https://www.unsdsn-ne.org/).


https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1557141353568&uri=CELEX:52019DC0021
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
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5.2.  Brakuje wiarygodnych szczegétowych danych, ktére umozliwiaja poréwnania miedzy regionami i migdzy sektorami. Istnieje ogdlna potrzeba
polaczenia w funkcjonalng sie¢ istniejacych baz danych i zarzadzania nimi, by¢ moze w oparciu o zaréwno duze zbiory danych, jak i szczegbtowe
informacje.

5.3.  Jednocze$nie, oprocz zapewnienia publicznego dostepu do tych wzajemnie potaczonych funkcjonalnych baz danych, konieczne jest réwniez
zwigkszenie zdolnosci obywateli do korzystania z istniejacych danych i informacji. Niezbedne jest wsparcie techniczne dla strategii makroregionalnych
i zapewnienie dostepu do narzedzi umozliwiajacych korzystanie z odpowiednich danych w celu wsparcia zaréwno samorzadéw lokalnych i rzadéw
centralnych, jak i podmiotéw prywatnych. Nalezy to zorganizowa¢ na szczeblu centralnym, jednak z ukierunkowaniem na dany region.

5.4.  Tworzenie sieci migdzy partnerami spotecznymi, lokalnymi podmiotami spoleczno-gospodarczymi i organizacjami spofeczenistwa obywatel-
skiego zaréwno w sensie geograficznym, jak i sektorowym (z zastosowaniem modelu poczwérnej helisy), a takze ich aktywny udziat w polityce pode-
jmowania decyzji, planowania i oceny beda niezwykle przydatne przy wdrazaniu strategii makroregionalnych w przysztosci, z mysla o zwigkszeniu
spdjnosci oraz wzmocnieniu zréwnowazonego rozwoju spotecznego i zréwnowazenia Srodowiskowego.

5.5.  Ponadto nalezy podja¢ konkretne inicjatywy polityczne, aby wzmocni¢ tworzenie i rozw6j klastréw miedzyregionalnych i partnerstw klas-
trow (1):

(i) przeksztatcenie kryteriow uczestnictwa w klastrach wspieranych przez fundusze UE i fundusze krajowe, tak aby zwigkszy¢ udziat lepszych
przedsigbiorstw, nie ryzykujac samookreslenia sieci i wzglednej autonomii uczestniczacych partneréw;

(ii) finansowanie, a w szczegdlnosci inne $rodki wspierania klastréw i sieci — np. $rodki podatkowe i zwiazane z procesami — powinny zostaé
rozszerzone w odpowiednim czasie, tak aby czas trwania klastréw nie byt ograniczony ich konfiguracja i aby nie uniemozliwiono im osiagnie-
cia maksymalnego potencjalnego poziomu dojrzatosci organizacyjnej i samowystarczalnosci finansowej (12);

(ii)  krajowe i regionalne (miedzyregionalne) planowanie strategiczne musi uwzglednia¢ zmieniajace si¢ warunki globalne i sposoby wspierania
lokalnego tworzenia klastréw w tych ramach. Ponadto powinno istnie¢ wigcej zachet do tworzenia struktur faczacych ze soba istniejace klas-
try w sensie regionalnym i miedzysektorowym, co pozwala wykorzysta¢ komplementarno$¢ catosciowych dziatan;

(iv)  uzasadnione wnioskowanie o uwzglednienie lokalnych cech i uwarunkowari czesto prowadzi do powstawania klastrow, ktorym brakuje uki-
erunkowania miedzynarodowego wykraczajacego poza transgraniczny wymiar danego regionu. Wymaga to poprawy, a stosowane polityki
wspierajace powinny zmobilizowal spoleczno-gospodarcze dziatania ukierunkowane globalnie, zwazywszy na wage umiedzynarodowienia
przedsigbiorstw. Ponadto pomoze to wypekni¢ luke czasowa migdzy inicjatywami politycznymi a podejmowaniem decyzji biznesowych.

5.6.  Istniejace i przyszle strategie makroregionalne odniosa znaczace korzysci ze skutecznych inicjatyw sieciowych w obszarze ksztalcenia i ustug
administracyjnych, a takze ze skutecznych migdzyregionalnych ekosysteméw badan i innowacji, w tym w zakresie badaf podstawowych i stoso-
wanych oraz dzialan badawczo-rozwojowych. W trwajacych konsultacjach dotyczgcych przegladu planu EUSDR wspomniano, ze mozliwosci admin-
istracji lokalnych i regionalnych wzrosng dzigki inicjatywom na rzecz budowania zdolnosci, projektom wspdlpracy, sieciom wzajemnego uczenia sig,
wymianie dobrych praktyk i zaleceniom politycznym. Mozna je wesprze¢ za pomocg finansowania na malg skale (w formie dotacji globalnych lub
innych narzedzi) dla podmiotéw lokalnych (malych przedsigbiorstw, organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych, srodow-
iska akademickiego itd.), ktore utatwi stworzenie integracyjnego Srodowiska dla innowacji na szczeblu ponadnarodowym.

5.7.  Szczegllnie jesli chodzi o tworzenie sieci w dziedzinie ksztalcenia, dzialania mogg zosta¢ wlaczone do istniejacych struktur takich jak pro-
gram Erasmus. W zaleceniach dotyczacych polityki nalezy skupié si¢ na kluczowych aspektach konkretnego obszaru geograficznego w celu otwarcia
nowych mozliwosci ulepszania produktéw i ustug, promowania przedsigbiorczosci i wreszcie wsparcia uczenia si¢ przez cale zycie lokalnego kapitatu
ludzkiego w zwigzku z wymogami wynikajacymi z cyfryzacji produkji.

5.8. W regionach objetych czterema strategiami makroregionalnymi mamy dluga tradycje powigzan historycznych, spoteczno-gospodarczych,
kulturowych i politycznych, ktére moga mie¢ zaréwno charakter pozytywny, jak i problematyczny. Powigzania te mozna wykorzysta¢ w konstrukty-
wny sposéb, promujac alternatywne narzedzia do tworzenia klastréw migdzyregionalnych i wspétpracy miedzyregionalnej, np. w formie europejskich
ugrupowan wspotpracy terytorialnej (EUWT).

Bruksela, dnia 19 czerwca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Konkretne propozycje sa zgodne z pierwszym ,Sprawozdaniem z postepéw w zakresie europejskich partnerstw strategicznych klastréw”, przy-
gotowanym przez Europejskie Obserwatorium Klastréw i Zmian w Przemysle (#EOCIC), ktore zawiera przeglad pierwszych wynikéw, doswiad-
czeni i dobrych praktyk osiggnietych przez druga generacj¢ Europejskich Partnerstw Strategicznych Klastré6w — Going International (ESCP-4i).

(') Ta potrzeba zwickszenia finansowania w odpowiednim czasie wigze si¢ réwniez z propozycja wspélnych inicjatyw klastrowych w czgséci Pro-
gramu na rzecz jednolitego rynku dotyczacej COSME.


https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
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