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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przyjmuje z zadowoleniem opublikowane 7 grudnia 2018 r. sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie realizacji strategii
le$nej UE i zgadza sig, ze bylo ono potrzebne. Na podstawie tego sprawozdania Komitet stwierdza, ze strategia le$na jest uzytecznym
instrumentem koordynacji r6znych strategii politycznych. Wybdr obszardw priorytetowych dla strategii okazal si¢ wlasciwy i ogélnie
osiggnieto postepy w realizacji celéw. Jednakze mozna dokonac jeszcze wigcej dzigki konsekwentnemu podejmowaniu dalszych
dzialan w panstwach cztonkowskich, na poziomie regionalnym i lokalnym oraz w stosunkach zewnetrznych.

2. Podobnie jak we wcze$niejszej opinii (1), ktéra pod wieloma wzgledami jest zgodna z wlasng oceng Komisji, Komitet zachgca
Komisj¢ do dalszego dbania o spdjnos¢ powigzanych z lasami obszaréw polityki i Srodkéw, tak by mozna bylo lepiej uwzgledniaé caly
taficuch wartosci laséw, ich réznorodnos¢ biologiczng i wielorakie funkcje. Wazne jest, by Staly Komitet ds. Le$nictwa byt zaan-
gazowany w przygotowywanie strategii politycznych dotyczacych laséw, w tym tych dotyczacych laséw jedynie posrednio.

3. Wzywa Komisje do przeanalizowania, czy obecne zarzadzanie kwestiami leSnymi i podejscie do takich zagadnien, jak réwniez
zasoby w UE, sa odpowiednie i aktualne, a takze, jaki jest stopien rzeczywistego wplywu tych zasob6éw na laficuch wartosci, biorgc
pod uwage rosngce znaczenie laséw zaréwno w kontekscie globalnych, zrownowazonych strategii politycznych, jak i dla panstw
cztonkowskich i ich regionéw.

4. Uwaza, ze Komisja powinna przedstawi¢ nowa, zaktualizowang strategie lesna na okres po 2020 r. oraz przewidzie¢ jeszcze
wickszg rolg przewodnig. W strategii tej nalezatoby odr6zni¢ lasy uprawiane przez czlowieka i uznac za strategiczny element koniec-
zno$¢ ponownego zalesiania obszaréw zagrozonych pustynnieniem ze wzgledu na jasng funkcje Srodowiskowa, ktérg powierzono
sektorowi lesno-drzewnemu. Moze to wymaga¢ miedzy innymi ponownej oceny tego, w jaki sposéb rozdzielany jest budzet i jakie
przynosi efekty.

5. Wzywa Komisje do dopilnowania, by pafistwa cztonkowskie, regiony, eksperci ds. lesnictwa, placowki badawcze i organizacje
zajmujgce si¢ tg dziedzing byli wystarczajaco reprezentowani w procesie przygotowywania wspomnianej strategii, co pozwoli osi-
agna¢ zakladane wyniki i zaangazowac wszystkie odpowiednie podmioty.

6. Majac na uwadze oceng realizagji strategii le$nej, Komitet przedstawia nastepujace poglady na temat tych priorytetéw okreslo-
nych w sprawozdaniu Komisji, ktére w szczeg6lnym stopniu wigzg si¢ z mandatem KR-u:

7. Finanse i administracja

7.1. Wladze lokalne i regionalne muszg by¢ $cisle zaangazowane w opracowywanie i wdrazanie kierowanych i finansowanych
przez UE dzialan dotyczacych sektora leSno-drzewnego. Wlasciciele laséw oraz podmioty odpowiedzialne za gospodarke lesnag i
administracje le$na, w tym gminy i samorzady regionalne, maja do odegrania kluczows role we wzmocnieniu zréwnowazonego
wykorzystywania lasow oraz zwigkszeniu swego jednoznacznego zaangazowania na rzecz ludnosci i gospodarki wiejskiej.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Srodokresowy przeglad strategii lesnej UE (Dz.U. C 361 z 5.10.2018, 5. 5).
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7.2. Wladze lokalne i regionalne moga odgrywac pewna role w zwiekszaniu spéjnosci i skutecznosci dziatan w sektorze le$no-
drzewnym oraz dziata¢ jako facznik w kontekscie, w ktérym prywatna wlasnos¢ laséw w wielu pafistwach cztonkowskich jest porzu-
cona oraz staje si¢ rozproszona i podzielona w wyniku zmian strukturalnych w spoleczenstwach. Ewentualne $rodki, jakie wladze te
moglyby rozwazy¢, to promowanie wspolnych modeli takich jak tworzenie ugrupowan i stowarzyszen lesnych oraz rozwiniecie roli
aktywnego lesnika. Muszg wigc wspieral wspdlprace w sektorze le§nictwa. Wsparcie publiczne powinno obejmowac studia wykonal-
nosci, aktywno$¢ na szczeblu terytorialnym i promocje w celu zwigkszenia warto$ci wielu towaréw i ustug ekosystemowych oferow-
anych przez omawiany sektor.

7.3. Sektor lesno-drzewny potrzebuje odpowiedniego finansowania w ramach WPR, a zwlaszcza finansowania rozwoju obszarow
wiejskich, jako ze $rodki te byly wykorzystywane przez wiele podmiotéw regionalnych i lokalnych w celu wzmocnienia le$nictwa w
ich regionach i pobudzenia zréwnowazonego wykorzystywania laséw. W miare jak WPR staje si¢ bardziej elastyczna na szczeblu kra-
jowym, sektor lesno-drzewny moze odgrywac jeszcze wigkszg role w dzialaniach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w wielu
regionach. Z drugiej strony mozliwe jest, ze jego rola si¢ zmniejszy. Jest to wazne z punktu widzenia zatrudnienia na obszarach wiejs-
kich, gospodarki regionalnej i zréwnowazonego rozwoju. Jest to zatem kluczowy moment, by zapewni¢ odpowiednie finansowanie
dziatan w zakresie lesnictwa w ramach finansowania rozwoju obszaréw wiejskich w WPR. Aby krajowe programy WPR mialy wplyw
na klimat i §rodowisko, potrzebny jest wkiad wiadz lokalnych i regionalnych oraz wspélpraca miedzy réznymi poziomami
sprawowania rzagdéw. Mozliwosci finansowania sektora le§no-drzewnego powinny by¢ réwniez podawane do wiadomosci publicznej
na kazdym szczeblu sprawowania rzadéw, tak aby mozna je bylo odpowiednio i w pelni wykorzystac.

7.4.  Zwracauwagg, ze wiele pafistw cztonkowskich UE posiada bardzo staba sie¢ drog lesnych i w zwigzku z tym podkresla potr-
zebe finansowania badan europejskich dotyczacych oceny sieci drdg lesnych.

7.5.  Sektor le$no-drzewny oferuje rowniez znaczne mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych z programéw UE w zakresie
badan naukowych i innowacji oprécz wezesniejszych narzedzi zwigzanych gtéwnie z WPR. Musi on mieé¢ mozliwo$¢ wykorzystywa-
nia nie tylko srodkéw z WPR, ale takze konkretnych srodkéw z programéw ,Horyzont 2020"i LIFE+, Erasmus+, funduszy struktural-
nych i Funduszu Solidarnoci.

8. Gospodarka lokalna i regionalna, zielona gospodarka, zatrudnienie

8.1. Lasy maja do odegrania kluczows role w rozwoju europejskiej biogospodarki i réznorodnosci biologicznej w Europie i jej
regionach oraz w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng i zielong. Wiadze lokalne i regionalne moglyby wnies¢ wklad m.in. w
regionalne plany zréwnowazonego rozwoju, strategie dotyczace biogospodarki, edukacje, zréwnowazone pod wzgledem ekologicz-
nym budownictwo, pochlanianie dwutlenku wegla w produktach drzewnych o dlugim cyklu zycia, wykorzystywanie energii ze Zrodet
odnawialnych i promowanie przedsigbiorczosci MSP w sektorze lesno-drzewnym. W razie potrzeby mozna by utworzy¢ grupy
wspolpracy w sektorze lesno-drzewnym, ktére obejmowalyby — oprocz przedsigbiorstw lesnych, wlascicieli laséw oraz samorzadéw
regionalnych i lokalnych — gminy, wladze regionalne, regionalne akademie, uniwersytety i organizacje pozarzadowe, jak rowniez
przedsigbiorstwa prywatne w sektorach wykorzystujgcych surowce i produkty pozyskiwane z lasow.

8.2.  Wiele obszaréw wiejskich w Europie boryka si¢ z wyludnieniem i utratg miejsc pracy. Przejscie do wykorzystywania produk-
tow le$nictwa, na przyklad w sektorze budownictwa i produkeji energii, przyczynitoby si¢ do wzrostu zatrudnienia i dochodéw z
podatkéw takze w regionach o niskiej gestosci zaludnienia. To samo dotyczy szerzej rozumianej zielonej gospodarki, w ktérej lasy sa
takze waznym atutem dla turystyki, réznorodnosci biologicznej, rekreacji i dobrostanu obywateli. Sektor lesnictwa jako trzeci co do
wielko$ci pracodawca UE (zatrudniajacy ponad 3,5 mln os6b) ma istotny wplyw na konwergencj¢ spoleczng i terytorialng Europy.
Strategia na rzecz sektora le§no-drzewnego powinna uwzglednia¢ promowanie wszystkich produktéw i ustug ekosystemowych ofe-
rowanych przez las, by ozywi¢ i wesprzec gospodarke.

8.3.  Przewidywanemu wzrostowi popytu na drewno i biomase musi towarzyszy¢ zréwnowazona gospodarka lesna, ktora w lasach
publicznych moze by¢ akredytowana przez administracje lesna, a w lasach prywatnych — w oparciu o prywatne mechanizmy certyfik-
acji lasow.

8.4. Roine szczeble administracji powinny ze soba wspdlpracowaé: dobre praktyki i wyniki na szczeblu regionalnym powinny
mieé wplyw na to, jak UE i paistwa czlonkowskie przeznaczaja Srodki na promowanie innowadji i technologii w sektorze le§no-drze-
wiym oraz na powigzanie réznych sposobéw wykorzystania laséw. Mogloby to réwniez przyczynic si¢ do stworzenia praktycznych i
bardziej dostepnych narzedzi finansowych dla regionéw z mysla o rozwoju sektora lesno-drzewnego. Aby osiagnac cel, jakim jest
Europa neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., potrzebne sg nowe, dobrze ukierunkowane $rodki w sektorze
le$no-drzewnym. Zadania i uprawnienia wladz lokalnych i regionalnych r6znig si¢ w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich, ale
wszedzie nalezy dazy¢ do kompleksowego i spojnego podejscia strategicznego, ktore taczytoby wspdlne cele i potrzeby réznych szc-
zebli w odniesieniu do kwestii obejmujacych infrastrukture, systemy informacyjne i wymiane informacji, a takze takie zadania
organdw jak wydawanie zezwolen i nadzér. Wszystkie panstwa cztonkowskie i sektory gospodarki powinny przyczyni¢ si¢ do osi-
agniecia celéw redukeji emisji CO, przy zachowaniu sprawiedliwosci i solidarnosci.

8.5.  Uwaza, Ze lepsza komunikacja na temat znaczenia zréwnowazonego gospodarowania obszarami le$nymi, a takze mozliwos¢
rozszerzenia, organizacji i koordynacji kampanii uswiadamiajgcych dotyczacych wielofunkcyjnosci laséw oraz wielorakich korzysci
gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych plynacych ze zréwnowazonej gospodarki lesnej stajg si¢ koniecznoscig z punktu
widzenia wszystkich szczebli instytucjonalnych UE.
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9. Roéznorodno$é biologiczna, zmiana klimatu, zdrowie laséw

9.1. KR podkresla kluczowe znaczenie promowania wlasciwej gospodarki lesnej oraz zintegrowania polityki rolnej i lesnej z poli-
tyka zarzadzania ryzykiem hydrogeologicznym i klimatycznym.

9.2. KR przyjmuje do wiadomosci spostrzezenie Komisji, Ze pomimo znacznych wysitkow na rzecz zachowania réznego rodzaju
laséw i siedlisk, w tym poprzez sie¢ Natura 2000 oraz dyrektywe ptasig i dyrektywe siedliskowg, nie osiggnigto pozadanego postepu
w zakresie réznorodnosci biologicznej. Komisja powinna przedstawi¢ bardziej szczegblows oceng pokazujacy, gdzie osiggnieto
wyniki, jakie instrumenty bylyby potrzebne do osiagniecia pozytywnych zmian i czy dziatania byty zréwnowazone pod wzgledem
rozpowszechnienia albo rzadko$ci wystepowania siedlisk lesnych w calej UE ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw, w ktérych
koncentruje si¢ najwigksze bogactwo gatunkéw, takich jak np. regiony najbardziej oddalone. Nalezy réwniez finansowa¢ badania
majgce na celu przeprowadzenie zakrojonej na szeroka skale oceny stanu laséw i ich funkcji ekosystemowych, zwlaszcza w nowych
panstwach cztonkowskich. Celem powinno by¢ utrzymanie i utrwalenie dziedzictwa naturalnego o wysokiej wartosci dla srodowiska
poprzez rozwinigcie istniejacych sieci ekologicznych.

9.3. Lasy majag do odegrania kluczows rol¢ w przeciwdzialaniu zmianie klimatu poprzez sekwestracje, sktadowanie i substytucje
emisji CO,. Skutki zmiany klimatu musza stac si¢ przekrojowym motywem w zréwnowazonym lesnictwie, w ktérym mozliwosci
lasow sa traktowane w sposob kompleksowy: jak mozna zastapic paliwa kopalne i zwigzane z nimi produkty; jak gospodarka lesna
wplywa na pochtanianie dwutlenku wegla i tym samym w jaki sposob zachecié¢nagrodzi¢ whasciciela, ktory prowadzi zréwnowazong
gospodarke lesng w stosunku do tego, ktdry tego nie czyni; jakie zagrozenia dla laséw niesie ze sobg zmiana klimatu; jak mozna
zapewnic potencjal produkcyjny rodzimych gatunkéw drzew i w jakim stopniu mozna w wyréwnawczy spos6b wprowadzi¢ gatunki
nierodzime itp.

9.4. KR wzywa Komisj¢ Europejska do pelnego zaangazowania regionow i wladz lokalnych we wdrazanie rozporzadzenia w
sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (?) oraz rozporzadzenia LULUCF (%), a takze do okreSlenia celéw w zakresie redukcji emisji
do 2030 1.1 opracowania konkretnych inicjatyw na rzecz ich osiagniecia.

9.5.  Zmiana klimatu i utrata réznorodnosci lasow moze narazi¢ duze obszary laséw na szkody zwigzane z burzami, chorobami i
szkodnikami. Wobec takich ewentualnosci decyzje administracyjne muszg zawsze bra¢ pod uwage alternatywne ryzyko braku dziata-
nia. Nalezy przygotowac si¢ na takie ewentualnosci poprzez aktualizowanie prawodawstwa w celu wspierania planowego zarzadza-
nia lasami i zapobiegania takim szkodom, a takze poprzez zapewnianie finansowania, ktore mogloby by¢ przewidziane na
zapobieganie szkodom, zarzgdzanie sytuacjg kryzysowg i zdewastowanymi obszarami, wspieranie odbudowy i ponownego zalesiania
oraz kompensowanie probleméw gospodarczych duzych regionéw dotknietych kleska. W zwigzku z tym istnieje potrzeba finanso-
wania na szczeblu regionalnym mapy potencjalnych zagrozen. Aktywna gospodarka lesna moze by¢ przydatnym narzedziem zapob-
iegania i wezesnego wykrywania w dazeniu do poprawy stanu zdrowia drzewostanéw.

9.6.  Obywatele powinni by¢ ogdlnie lepiej informowani o kapitale naturalnym i ustugach ekosystemowych, jakie lasy zapewniaja
spoleczenistwu, a tam, gdzie to mozliwe, nalezy wzmocni¢ wigzi miedzy spolecznosciami lokalnymi a lasami — niezaleznie od tego,
czy spofecznosci te s3 wlascicielami lasu czy nie.

9.7.  Podkresla podstawowe znaczenie dziatari oddolnych w dziedzinie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi,
jak réwniez instrumentéw UE uzupelniajacych te dzialania, jezeli kleska przekracza mozliwosci jednego panstwa cztonkowskiego.
Wrykaz instrumentéw UE, ktére sg szczegdlnie pomocne podczas wystgpowania burz i pozaréw laséw, obejmuje Unijny Mechanizm
Ochrony Ludnosci, Fundusz Solidarnosci UE i projekty pilotazowe finansowane przez Komisj¢ Europejska, majgce na celu usunigcie
przeszkdod administracyjnych i prawnych w zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi na obszarach transgran-
icznych.

9.8.  Zgodnie z wnioskiem zlozonym przez Parlament Europejski i gtdwne zainteresowane strony pilnie potrzebny jest plan dziata-
nia UE w zakresie wylesiania i degradacji lasow w celu dalszej oceny wplywu konsumpcji produktow i surowcéw w UE na Srodowisko
naturalne, co moze przyczynic si¢ do wylesiania i degradacji laséw poza UE. W zwigzku z tym KR zwraca si¢ do Komisji Europejskiej,
by wlaczyla ten wniosek do swoich priorytetéw politycznych.

(» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cie-
plarnianych przez panistwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobow-
igzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 26).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlgczenia emisji i pochlaniania gazéw cieplar-
nianych w wyniku dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U.L 156 2 19.6.2018, 5. 1).
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10.  Wspélpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna w sektorze lesno-drzewnym

10.1. Wazne jest, aby UE kontynuowala dzialania majace na celu zapewnienie wspdlpracy i plaszczyzny porozumienia — zaréwno w
Europie, jak i na §wiecie — w odniesieniu do sektora lesno-drzewnego oraz handlu produktami lenymi, a takze dzialania majace na
celu konsolidacje zasad zréwnowazonej gospodarki lesnej w swoim sasiedztwie, zewnetrznych stosunkach gospodarczych i polityce
rozwojowej. Strategiczny plan leSny ONZ na 2030r. Forest Europe, certyfikacja laséw oraz globalne cele dotyczace laséw to
przyklady mozliwych obszaréw oddzialywania.

10.2. Wiele waznych obszaréw lesnych w UE jest ograniczonych granicami zewnetrznymi UE, a tymczasem typy laséw, branze
gospodarki zwigzane z lesnictwem i zagrozenia dla laséw czesto wykraczaja poza te granice. Wazne jest, aby wladze regionalne i
lokalne w regionach przygranicznych mogly skuteczniej wykorzystywaé w sektorze le$no-drzewnym programy UE w dziedzinie sto-
sunkéw zewnetrznych.

10.3. Przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych musza by¢ $cisle zaangazowani w przygotowywanie, wdrazanie i monitorow-
anie migdzynarodowych zobowigzan UE w sektorze leSno-drzewnym, a ponadto nalezy ustanowi¢ stale procedury stuzace wdrozeniu
tego celu w praktyce.

10.4. Kluczowe znaczenie mialoby wspieranie krajowej i regionalnej wspétpracy w UE w celu ulatwienia wymiany umiejetnosci i
zwickszenia konkurencyjnosci regionéw. Wzmocnione sieci przyspieszylyby réwniez gotowos$¢ do zapewnienia wsparcia w zakresie
rozwigzywania problemow zwigzanych ze zjawiskami katastrofalnymi takimi jak pozary lasow, burze, susze i powodzie.

11.  Ksztalcenie i komunikacja

11.1. Konieczne jest wsparcie zapotrzebowania spolecznego, co wigzatoby si¢ z uznaniem i ochrong roli lasow w $wietle stojacych
przed nami wyzwan klimatycznych i gospodarczych.

11.2. Uda si¢ to osiggnaé jedynie poprzez niespotykane dotad starania w dziedzinie komunikacji i ksztalcenia w formie kampanii
zaréwno na poziomie krajowym i miedzynarodowym, jak i na szczeblu lokalnym i regionalnym z uwagi na jego blisko$¢ do obywa-
teli, tak aby uwypukli¢ role sektora lesnictwa w fagodzeniu zmiany klimatu oraz przechodzeniu na biogospodarke oparta na zasobach
naturalnych.

11.3. Srodki w zakresie komunikacji i ksztatcenia bedg mialy na celu przede wszystkim przezwycigzenie dwoch obecnych barier
poznawczych: przeksztalcenie negatywnego obrazu wykorzystania drewna i uznanie le$nictwa za zréwnowazony system gosp-
odarowania oparty na nauce o lasach, a takze wyeliminowanie sprzecznosci miedzy ochrona a gospodarowaniem za pomocg koncep-
¢ji zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktéra umozliwia ich zgodnosé.

11.4. Do zespoléw ds. komunikacji i ksztalcenia musza naleze¢ specjalisci ds. sektora lesnego zaréwno w dziedzinie lesnictwa, jak i
zréwnowazonej gospodarki le$nej.

Bruksela, dnia 11 kwietnia 2019 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Regiondw
Karl-Heinz LAMBERTZ
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