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1. WPROWADZENIE
1.1. Cel, zakres i struktura niniejszych wytycznych

1)  Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie sadom krajowym, sedziom i innym zainteresowanym stronom
w powddztwach o odszkodowanie z tytulu naruszenia art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (,TFUE") praktycznych wskazéwek dotyczacych sposobu szacowania przerzucanej czg$ci nadmiernych obcig-
zen. W niniejszych wytycznych okreslono w szczegdlnosci zasady ekonomiczne oraz metody i terminologie doty-
czace przerzucania m.in. poprzez odniesienie do szeregu przykladoéw. Ponadto niniejsze wytyczne opracowano,
aby poméc w okresleniu zrodet istotnych dowodéw, ustaleniu, czy wniosek o ujawnienie dowodéw jest proporcjo-
nalny, a takze w ocenie o§wiadczen stron w odniesieniu do przerzucania oraz wszelkich opinii bieglych ekonomi-
stow, ktére mogg zostaé przedstawione sadowi.

2)  Podstawg prawng wytycznych jest art. 16 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych ('). Wytyczne sg nie-
wigzace i nie zmieniaja obowigzujacych zasad na mocy prawa Unii lub prawa panstw czlonkowskich. W zwiazku
z tym sady krajowe nie s3 w Zaden sposob zobowigzane do ich przestrzegania. Wytyczne pozostajg réwniez bez
uszczerbku dla orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,TSUE”). Odnosza si¢ one do zharmo-
nizowanych zasad okreslonych w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych z uwzglednieniem faktu, ze
w praktyce sady krajowe beda stosowal przepisy krajowe, w tym przepisy transponujace dyrektywe w sprawie
roszczen odszkodowawczych.

3)  Wiytyczne stanowig zrodlo odniesienia w zakresie dobrych praktyk i zawieraja wskazéwki dotyczace stosownych
parametréw, ktére mozna uwzgledniaé w przypadku postepowania z dowodami ekonomicznymi istotnymi przy
ocenie przerzucania nadmiernych obcigzen. Wytyczne te opierajg si¢ na stosownych analizach ekonomicznych
zebranych przez Komisje i stanowia uzupelnienie Praktycznego przewodnika dotyczgcego ustalania wysokosci
szkody w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia art. 101 lub 102 TFUE (,praktyczny
przewodnik”) (%) towarzyszacego komunikatowi Komisji w sprawie ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu
roszczen odszkodowawczych (°). Podczas gdy w praktycznym przewodniku skoncentrowano si¢ na nadmiernym
obcigzeniu, w niniejszych wytycznych odniesiono si¢ bardziej szczegdlowo do przerzucania nadmiernych obcig-
zen (*). Niniejsze wytyczne nalezy czytal acznie z praktycznym przewodnikiem (%).

4)  Jak wyjasniono w pkt 17-19 ponizej, niniejsze wytyczne moga by¢ uzyteczne, jesli sprawca naruszenia podnosi
w swojej obronie przeciwko roszczeniu odszkodowawczemu argument przerzucenia obcigzen (,tarcza”) lub jesli
nabywca posredni wystepuje z roszczeniem o odszkodowanie od sprawcy naruszenia, stawiajac zarzut przerzuca-
nia nadmiernego obcigzenia (,miecz”). Podobnie jak w kazdym powddztwie o odszkodowanie stopieri, w jakim
sad musi uwzgledni¢ okolicznosci sprawy, bedzie jednak zalezal od sposobu wniesienia sprawy przez powoda
oraz od charakteru obrony prowadzonej przez pozwanego. Na przyklad w niektérych przypadkach powdd moze
nie dochodzi¢ odszkodowania za utracone korzysci na skutek spadku wielkosci sprzedazy z powodu dodatkowego
poziomu zlozonosci, jaki moze si¢ z tym wigzac (°). Roszczenie nabywcy posredniego przeciwko sprawcy naru-
szenia bedzie jednak zazwyczaj obejmowaé uwzglednienie zjawiska przerzucania, gdyz ma ono kluczowe znacze-
nie dla roszczenia.

5)  Podobnie charakter i wielko$¢ roszczenia, zasadnos¢ argumentéw i dostepnos¢ danych prawdopodobnie beda
mialy wplyw na to, w jaki sposéb sad krajowy bedzie chcial podejs¢ do oceny i oszacowania zakresu przerzuce-
nia. Przy ocenie proporcjonalnosci nakazu ujawnienia dowodéw taki sad méglby wzigé pod uwage wybor metody
ekonomicznej i podejicia sposrdd poszczegblnych wariantéw oméwionych w wytycznych. To, co moze by¢ odpo-
wiednie, jezeli chodzi o zakres wymaganych danych oraz koszt analiz ekspertéw w przypadku roszczenia o kwote
20 mln EUR, moze nie by¢ proporcjonalne w przypadku roszczenia o kwote 200 000 EUR.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niekt6rych przepiséw regulujacych
dochodzenie roszczeni odszkodowawczych z tytulu naruszenia prawa konkurencji panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej, objete
przepisami prawa krajowego (Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1).

() Komisja, dokument roboczy stuzb Komisji — Praktyczny przewodnik dotyczgcy ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu roszczen
odszkodowawczych z tytutu naruszenia art. 101 lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 11.6.2013, SWD(2013) 205.

(*) Komunikat Komisji w sprawie ustalania wysokosci szkody w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia art. 101
lub 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 167 z 13.6.2013, s. 19).

(*) W praktycznym przewodniku kwesti¢ przerzucania oméwiono jedynie pokrotce, tj. w pkt 161-171.

(®) W niniejszych wytycznych skoncentrowano si¢ na kwestii przerzucania nadmiernych obcigzent w kontekscie naruszenia art. 101

TFUE, w szczegblnosci w kontekscie karteli w rozumieniu art. 2 pkt 14 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych oraz

innych ograniczen horyzontalnych. Mogg one jednak stanowi¢ rowniez zZrédlo odniesienia w zakresie dobrych praktyk w powddz-

twach o odszkodowanie przed sadami krajowymi w odniesieniu do ograniczen wertykalnych, np. narzucania cen odsprzedazy, oraz
naruszen art. 102 TFUE, tj. naduzywania pozycji dominujacej, czyli m.in. narzucania wygérowanych cen, pod warunkiem uwzgled-
nienia w odpowiednim stopniu specyfiki majacych zastosowanie przepiséw unijnych.

Kwesti¢ spadku wielkosci sprzedazy pokrdtce wyjasniono w pkt 10 ponizej. W rozdziale 6 opisano metody kwantyfikacji i szacowa-

nia tego spadku.

<



C267[8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2019

6)  Poprzez odniesienie do zasad prawnych, utrwalonego orzecznictwa oraz do przepiséw dyrektywy w sprawie rosz-
czen odszkodowawczych niniejsze wytyczne okreslaja kontekst prawny przerzucania. W krotkiej sekcji prawnej
podsumowano przepisy proceduralne oraz instrumenty, zgodnie z ktorymi sady krajowe moga uwzgledniaé prze-
rzucanie nadmiernych obcigzen w powddztwach o odszkodowanie. Kontekst prawny odnosi si¢ do prawa Unii,
prawa krajowego i odpowiednich praktyk. W tym kontekscie sedziowie muszg zwracaé szczegdlng uwage na
zasady skutecznosci i rownowaznosci (). Po pierwsze, oznacza to, ze muszg stosowal przepisy krajowe w taki
sposob, by ich stosowanie praktycznie nie uniemozliwialo lub nadmiernie nie utrudnialo wykonywania prawa do
pelnego odszkodowania za szkod¢ spowodowang naruszeniem unijnego prawa konkurencji (zasada skuteczno-
$ci) (}). Po drugie, sedziowie musza mie¢ na uwadze, ze przepisy i procedury krajowe w sprawie powodztw
o odszkodowanie z tytulu szkd wynikajacych z naruszenia art. 101 lub 102 TFUE nie mogg by¢ mniej korzystne
dla domniemanych poszkodowanych niz przepisy i procedury regulujace podobne powddztwa o odszkodowanie
z tytutu szkdd wynikajacych z naruszenia krajowego prawa konkurencji (zasada réwnowaznosci).

7) W sekqji gléwnej niniejszych wytycznych zajeto si¢ ekonomicznymi aspektami przerzucania, mianowicie teorig
ekonomii i metodami kwantyfikacji odpowiednimi do celéw oszacowania przerzucania. W czesci dotyczacej teorii
ekonomii skoncentrowano si¢ na koncepcjach teoretycznych lezacych u podstaw zjawiska przerzucania oraz okre-
Slono czynniki, ktére moga mie¢ na nie wplyw. W czesci dotyczacej kwantyfikacji ekonomicznej przedstawiono
rézne podejscia i metody kwantyfikacji efektow przerzucania.

1.2. Czym jest przerzucanie nadmiernych obcigzen?

8)  Przerzucanie nadmiernych obcigzen moze wystapi¢ na réznych poziomach fancucha dostaw. Zilustrowano to
w ramce 1 ponizej poprzez odniesienie do hipotetycznego przyktadu. Do celéw pogladowych oraz jako punkt
wyjécia dla réznych wariantéw majacych na celu bardziej szczegblowe wyjasnienie kwestii przerzucania przyklad
przedstawiony w ramce 1 przedstawia stosunkowo prosty przypadek ustalania cen stalych w odniesieniu do mie-
dzi oraz przerzucania odpowiedniego wzrostu cen w sektorze motoryzacyjnym. W praktyce przerzucanie moze
wystapi¢ w przypadku jeszcze bardziej ztozonych tancuchéw dostaw, produkt lub ustuga bedace przedmiotem
kartelu moga stanowi¢ jeszcze mniej istotny czynnik produkcji, a na produkt koficowy moze mie¢ wplyw wigcej
niz jedna praktyka antykonkurencyjna.

Ramka 1

Przerzucanie wzrostu cen miedzi (hipotetyczny przyklad)

Producent miedzi A
(sprawca naruszenia)

Nadmierne
obcigzenie

Dostawca wiazek przewodow
B (nabywca bezposredni)

Przerzucenie

\4

Producent samochodéw
C (nabywca posredni)

() Zob. art. 4 dyrektywy w sprawie roszczefi odszkodowawczych.
(®) Jezeli chodzi o prawo do pelnego odszkodowania, zob. pkt 12 i nast. ponizej.
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Przedsigbiorstwo A jest producentem miedzi i utworzyto kartel poprzez ustalenie ze swoimi konkurentami cen
sprzedazy miedzi z naruszeniem art. 101 TFUE. Porozumienie umozliwilo przedsigbiorstwu A pobieranie od
klientéw, w tym od przedsigbiorstwa B, wyzszych oplat za miedz.

Nadmierne obcigzenie (°) to réznica cenowa miedzy ceng faktycznie placong a cena, ktéra przewazalaby w przy-
padku braku naruszenia unijnego prawa konkurencji.

Przedsigbiorstwo B jest dostawca czesci samochodowych i wykorzystywalo miedZ zakupiona od przedsigbiorstwa
A do produkcji wigzek przewodoéw, ktére sprzedawalo nastgpnie przedsigbiorstwu C. Po wzroscie cen miedzi
zwigzanym z powstaniem kartelu przedsi¢biorstwo B réwniez podniosto ceny sprzedazy wigzek przewodéw,
ktére dostarczalo przedsigbiorstwu C. Takie dzialanie stanowi przerzucanie nadmiernych obcigzen — w tym przy-
padku z przedsigbiorstwa B na C. W oparciu o definicje zawarte w dyrektywie w sprawie roszczeni odszkodo-
wawczych przedsigbiorstwo A mozna okresli¢ jako sprawce naruszenia, przedsigbiorstwo B — jako nabywcg bezpo-
Sredniego, a przedsigbiorstwo C — jako nabyweg posredniego (*°).

9)  Ponownie nalezy podkresli¢, ze istnieja bardziej skomplikowane przyklady przerzucania. Niektére z nich wymie-
niono w dodatkowych ramkach ponizej. Celem tych ramek jest zwrdcenie uwagi na pewne aspekty przerzucania
oraz sposob, w jaki sady krajowe wczesniej pochodzily do kwestii szacowania cze$ci nadmiernego obcigzenia,
ktéra przerzucono na nabywce posredniego.

10) Jesli nabywca bezposredni — w pelni lub czg$ciowo — przerzuca nadmierne obcigzenie na nabywce posredniego,
nabywca posredni bedzie musial zmierzy¢ si¢ nie tylko z podwyzka cen, ale w wielu przypadkach bedzie musiat
réwniez ograniczy¢ swo6j popyt, co prowadzi do spadku sprzedazy nabywcy bezposredniego. Warto$¢ sprzedazy,
ktdrg utracono, mozna okresli¢ jako spadek wielko$ci sprzedazy zwigzany z przerzucaniem. Konsekwencje prawne
oraz ekonomiczne tego zjawiska oméwiono bardziej szczegdlowo ponizej.

11) Nadmierne obciazenie moze by¢ przerzucane w dét calego laficucha dostaw i dotyczy¢ produktéw lub ustug. Na
przyklad w sytuacji przedstawionej w przykladzie w ramce 1 powyzej producent samochodéw C mdgt podobnie
podnie$¢ oplaty, ktére pobieral od swojego klienta — niezaleznego sprzedawcy detalicznego samochodéw
D. Nastepnie sprzedawca D mégh réwniez podnie$¢ swoja cene dla konsumenta koficowego w przypadku samo-
chodu, w ktérym znajduje si¢ miedz, ktérej dotyczy kartel. W rozumieniu definicji zawartej w dyrektywie
w sprawie roszczen odszkodowawczych (') producent C, sprzedawca D oraz konsumenci koficowi to nabywcy

posredni.
2. KONTEKST PRAWNY
2.1. Przerzucanie nadmiernych obcigzei a prawo do pelnego odszkodowania

12) Zaréwno orzecznictwo TSUE, jak i dyrektywa w sprawie roszczeni odszkodowawczych maja duze znaczenie dla
oceny przerzucania. Po pierwsze, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE ,kazdej
osobie” przystuguje prawo do Zzadania naprawienia poniesionej szkody, jezeli miedzy ta szkoda a naruszeniem
art. 101 lub 102 TFUE istnieje zwigzek przyczynowy ('2). W szczeg6lnosci w art. 1 ust. 1 i art. 3 ust. 1 i 2 dyrek-
tywy w sprawie roszczeni odszkodowawczych jasno wskazano, ze kazda osoba, ktéra poniosta szkode wynikajaca
z naruszenia art. 101 lub 102, musi by¢ w stanie skutecznie skorzystaé z prawa do pelnego odszkodowania (*3).
Po drugie, przepisy dotyczace przerzucania nadmiernych obcigzen okreSlone w dyrektywie w sprawie roszczen
odszkodowawczych opierajg sie na zasadzie wyréwnania szkody, ktdra stanowi podstawe calej dyrektywy w spra-
wie roszczen odszkodowawczych, i nalezy je rozumie jako wymagajace, aby osobg, ktorej przystuguje prawo do
zgdania naprawienia poniesionej szkody, przywrécono do stanu, w ktérym osoba ta znajdowalaby si¢, gdyby nie
doszto do naruszenia.

() Zob. art. 2 pkt 20 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(") Zob. art. 2 pkt 2, 23 i 24 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(") Zgodnie z art. 2 pkt 24 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych ,nabywca »posrednic oznacza osobe fizyczng lub prawng,
ktéra nabyla, nie bezposrednio od sprawcy naruszenia, lecz od nabywcy bezposredniego lub nabywcy kolejnego, produkty lub ushugi
objete naruszeniem prawa konkurencji lub produkty lub ustugi bedace pochodnymi takich produktéw lub ustug, lub zawierajace
takie produkty lub ustugi”.
Wyrok TSUE z dnia 14 marca 2019 r., Skanska, C-724/17, ECLLEU:C:2019:204, pkt 26, i wyrok TSUE z dnia 28 marca 2019 r.,
Cogeco, C-637/17, ECLLEU:C:2019:263, pkt 40 — w obydwu wyrokach odniesiono si¢ do wyroku TSUE z dnia 5 czerwca 2014 r.,
Kone, C-557/12, ECLLEU:C:2014:1317, pkt 22 oraz orzecznictwa w nim przytoczonego, zwlaszcza wyroku TSUE z dnia 13 lipca
2006 r., Manfredi, C-295/04, ECLLEU:C:2006:461, pkt 61, i wyroku TSUE z dnia 6 listopada 2012 r., Otis i in., C-199/11, ECLL
EU:C:2012:684, pkt 43.
W braku wlasciwych uregulowarnt w Unii w tej dziedzinie, do wewngtrznego porzadku prawnego kazdego paristwa czlonkowskiego
nalezy ustalenie zasad wykonywania prawa do zadania odszkodowania z tytutu szkody wynikajacej z porozumienia lub praktyki
zakazanej przez art. 101 TFUE, w tym zasad dotyczacych stosowania pojecia ,zwiazku przyczynowego”, przy czym przestrzegane
musza by¢ zasady réwnowaznosci i skuteczno$ci (wyrok z dnia 5 czerwca 2014 r., C-557/12 (Kone) ECLLEU:C:2014:1317, pkt 24;
wyrok z dnia 13 lipca 2006 r., C-295/04 (Manfredi), EU:C:2006:461, pkt 64).

(12

(13
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13) W kontekscie przerzucania nadmiernych obcigzen w art. 12 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczefi odszkodowaw-
czych okreslono, ze ,kazdy” oznacza takze nabywcéw bezposrednich i posrednich. W zwigzku z tym, w przykla-
dzie opisanym w ramce 1 powyzej producent wigzek przewodéw B jako nabywca bezposredni oraz producent
samochodéw C jako nabywca posredni moga dochodzi¢ odszkodowania od producenta miedzi A jako sprawcy
naruszenia. Inni nabywcy posredni znajdujacy si¢ na dalszym etapie taficucha dostaw réwniez majg prawo do
uzyskania odszkodowania od sprawcy naruszenia. Jak wspomniano powyzej w pkt 11, w przykladzie przedsta-
wionym w ramce 1 powyzej byliby to niezalezny sprzedawca detaliczny samochodéw D oraz konsumenci
koncowi.

14) Nalezy zauwazy¢, ze elementy zasady wyréwnania szkody, tj. prawo kazdej osoby do dochodzenia pelnego
odszkodowania z tytulu szkody zwigzanej przyczynowo z naruszeniem unijnego prawa konkurencji, majg zasto-
sowanie réwniez do dostawcéw bezposrednich i posrednich sprawcy naruszenia. W dyrektywie w sprawie roszczen
odszkodowawczych odniesiono si¢ do sytuacji kartelu nabywcéw jako przykladu, w ktérym szkoda moglaby
wynikac z nizszej ceny placonej przez sprawcéw naruszenia ich dostawcom (*4).

15) Pelne odszkodowanie obejmuje odszkodowanie z tytulu straty rzeczywistej (damnum emergens) i utraconych korzy-
Sci (lucrum cessans) oraz wyplate odsetek (*). Ogélnie strata rzeczywista odnosi si¢ do zmniejszenia aktywoéw danej
osoby, a utracone korzysci odnosza si¢ do wzrostu tych aktywéw, ktory to wzrost miatby miejsce, jezeli nie
dosztoby do szkodliwego dzialania ('°). W kontekscie przerzucania rozréznienie to odgrywa szczegdlng rolg
w odniesieniu do charakterystycznych efektéw ekonomicznych i ich klasyfikacji prawnej. Ponizej okreslono ogélng
zasade.

— Efekt cenowy zwigzany jest z nadmiernym obcigzeniem jako wzrostem ceny, ktora nabywca bezposredni lub
posredni musial zaplaci¢ za produkt lub ustugi ze wzgledu na naruszenie unijnego prawa konkurencji ().
Obejmuje on parasol cenowy (*%). Efekt cenowy moze by¢ odzwierciedlony w roszczeniu o odszkodowanie
z tytulu straty rzeczywistej nabywcy bezposredniego lub posredniego. Jest on czgscia szkody, ktora w dyrekty-
wie w sprawie roszczen odszkodowawczych okresla si¢ mianem szkody w postaci nadmiernego obcigzenia (*).
Nabywca bezposredni lub posredni moze jednak by¢ w stanie czgSciowo albo w pelni przerzuci¢ nadmierne
obcigzenie na dalsze etapy laficucha dostaw. W zwigzku z tym przy szacowaniu czg$ciowego lub pelnego
przerzucenia nadmiernego obcigzenia w powddztwie o odszkodowanie sady krajowe bedg musialy okresli¢
szkode z tytutu nadmiernego obciazenia, ktora pozostaje na danym poziomie laficucha dostaw. W zaleznosci
od systemu prawnego sad krajowy moze uznal takie przerzucenie za ograniczenie straty rzeczywistej lub
odnies¢ si¢ do innych przepiséw lub zasad, takich jak compensatio lucri cum damno (¥).

— Spadek wielkosci sprzedazy mozna opisaé w ogdlniejszym ujeciu jako szkode powstals w wyniku zakupu
mniejszej liczby produktéw lub ustug w wyniku nadmiernego obciazenia (*'). Niniejsze wytyczne koncentrujg
si¢ jednak na spadku wielkosci sprzedazy rozumianym jako utrata zyskéw z powodu zmniejszonej sprzedazy
wynikajacej z przerzucenia. Jak wskazano w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych, moze ona
zosta¢ odzyskana jako utracone korzysci ().

(") Zob. motyw 43 dyrektywy w sprawie roszczent odszkodowawczych. W sytuacji kartelu nabyweéw nizsza ceng placong przez spraw-
céw naruszenia mozna okresli¢ jako ,zbyt niskie obcigzenie”, przy czym moga réwniez wystapi¢ powiazane spadki wielkosci sprze-
dazy na wyzszym szczeblu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dostawcy mogg odczué negatywny wplyw réwniez w sytuacji kartelu
sprzedawcéw. Moze tak by¢ w przypadku, gdy dostarczaja oni mniej towaréw sprawcom naruszenia ze wzgledu na spadek wielkosci
sprzedazy, tj. utracone korzysci wynikajace z ograniczenia popytu na poziomie bezposredniego lub nawet posredniego nabywcy
w laficuchu dostaw. Zmniejszenie popytu w odniesieniu do $rodka produkeji bedgcego przedmiotem kartelu moze réwniez spowo-
dowa¢ zmniejszenie popytu na inne $rodki produkeji. Dostawcy takich innych $rodkéw produkcji moga réwniez wnie$¢ o odszkodo-
wanie, pod warunkiem Zze mogg wykazaé zwiazek przyczynowy miedzy poniesiong szkoda a naruszeniem unijnego prawa
konkurencji.

(**) Zob. art. 3 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(") Opinia rzecznika generalnego Capodotorti wydana w dniu 12 wrzesnia 1979 r. w sprawie 238/78 (Ireks-Arkady przeciwko Radzie
i Komisji), ECLEEU:C:1979:203, pkt 9.

(") Motyw 39 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(*®) Parasol cenowy odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej ,przedsighbiorstwa, ktére same nie uczestnicza w kartelu (tak zwane podmioty trze-
cie), korzystajac z machinacji tego kartelu, niejako »pod parasolem kartelue, ustalajg ceny wyzsze — $wiadomie lub nie§wiadomie — niz
bytoby to mozliwe w przeciwnym wypadku w warunkach konkurencji”, Opinia rzecznik generalnej Kokott przedstawiona w dniu
30 stycznia 2014 r. w sprawie C-557/12, Kone, ECLLEU:C:2014:45, pkt 2.

(") Art. 12 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(*) Innymi stowy, niniejsze wytyczne pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci rozpatrywania przerzucenia obcigzen zgodnie z prawem
krajowym, pod warunkiem ze takie prawo jest zgodne z zasada réwnowaznosci i skutecznosci, zob. pkt 6 powyzej. W przypadku
gdy odnosza si¢ one do przerzucenia obcigzen jako zmniejszenia straty rzeczywistej, obejmuje to rozwazenie zjawiska przerzucenia
obcigzen poprzez odniesienie do innych przepiséw lub zasad, takich jak compensatio lucri cum damno.

(*') Praktyczny przewodnik, pkt 128.

(**) Zob. art. 12 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
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21)
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Chociaz na podstawie dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych mozna rozréznié strate rzeczywista
z powodu nadmiernego obciazenia, z jednej strony, i utracone korzysci z powodu obnizonej sprzedazy, z drugiej
strony, istnieje nieodlaczny zwigzek miedzy bazowym efektem cenowym a spadkiem wielkosci sprzedazy (¥).
Jezeli zatem stwierdzi si¢ przerzucanie, nalezy uwzgledni¢ oba efekty i ich wzajemne oddzialywanie. Stuzace temu
metody ekonomiczne podano ponizej.

2.2 Scenariusze, w ktorych sady krajowe moga napotka¢ kwestie zwigzane z przerzucaniem

W powddztwach o odszkodowanie opartych na naruszeniach unijnego prawa konkurencji sady krajowe zazwyczaj
zajmuja si¢ kwestig przerzucania nadmiernych obcigzen w dwoch scenariuszach.

Po pierwsze, sprawca naruszenia moze podnie$¢ przeciwko roszczeniom odszkodowawczym argument przerzuca-
nia nadmiernych obcigzen, tj. twierdzi¢, Ze nabywca bezposredni lub posredni w calosci lub czgsciowo przerzucit
nadmierne obcigZenie na wlasnych nabywcéw (*). Sytuacje te, w ktérej przerzucanie mozna opisaé jako tarczg,
zilustrowano w ramce 2 ponizej poprzez odniesienie do roszczenia nabywcy bezposredniego. Nalezy zauwazyc,
ze argument przerzucania moze zosta¢ podniesiony rowniez w odniesieniu do roszczen nabywcéw posrednich na
dalszych etapach tancucha dostaw.

Po drugie, nabywcy posredni moga opieraé swoje powddztwa o odszkodowanie na argumencie, ze nabywcy bez-
posredni sprawcéw naruszen przerzucili na nich (czg$¢) nadmiernego obcigzenia i ze w zwigzku z tym poniesli
oni szkod¢. Przy takim scenariuszu przerzucanie mozna opisa¢ jako miecz. Scenariusz ten zilustrowano réwniez
w ramce 2 ponizej.

Ramka 2

Dwa typowe scenariusze przerzucania

C267/11

Sprawca naruszenia

Scenariusz 1:
przerzucanie
jako tarcza w

Nadmierne
% obciazenie

stosunku do /
roszczenia !

\ Nabywca

Scenariusz 2:
przerzucanie
jako miecz
W roszczeniu
nabywcy
posredniego

bezposredni

Przerzucenie

Nabywca posredni

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w art. 17 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczefi odszkodowawczych
wprowadzono ogélne domniemanie, ze naruszenia kartelowe wyrzadzaja szkode. Ponadto art. 13 i 14 dyrektywy
w sprawie roszczen odszkodowawczych zawieraja przepisy szczegdlne dotyczace cigzaru dowodu w kontekscie
przerzucania.

W pierwszym scenariuszu, tj. jeSli przerzucanie nadmiernych obcigzen wykorzystuje si¢ jako argument przeciwko
powddztwu opartemu na naruszeniu unijnego prawa konkurencji, pozwany musi udowodni¢, ze powdd dokonat
przerzucenia nadmiernego obcigzenia (¥*). Ten cigzar dowodu zwigzany jest z istnieniem i zakresem przerzucenia
nadmiernego obcigzenia. Jezeli argument dotyczacy przerzucania zostanie w pelni lub czg$ciowo uznany, art. 12
ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczefi odszkodowawczych wymaga aby, zgodnie z krajowym prawem procesowym
oraz uwzgledniajac zasade skutecznosci i réwnowaznosci, powdd nadal mogt ubiegal si¢ o odszkodowanie
z tytulu utraconych korzysci (2%). W takim przypadku ci¢zar udowodnienia spadku wielkosci sprzedazy zwigza-
nego z takim przerzucaniem spoczywa na powodzie.

Intuicyjny zwigzek migdzy efektem cenowym a spadkiem wielkosci sprzedazy wyjasniono bardziej szczegétowo w zalgczniku 1.

Zob. motyw 39 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

Zob. art. 13 zdanie drugie dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

Art. 12 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych stanowi, ze przepisy dotyczace przerzucania pozostaja bez
uszczerbku dla prawa poszkodowanego do dochodzenia i uzyskania odszkodowania za korzysci utracone w wyniku petnego lub czg-
$ciowego przerzucenia nadmiernych obcigzen.
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22) Dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych obejmuje réwniez przepisy majace zastosowanie w przypadku
drugiego scenariusza, tj. gdy nabywca posredni twierdzi, ze ponidst szkod¢ z powodu przerzucania nadmiernych
obcigzen. W tym scenariuszu cigzar udowodnienia istnienia i zakresu takiego przerzucania spoczywa na nabywcy
posrednim, ktéry dochodzi odszkodowania od sprawcy naruszenia.

23) Dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych odnosi si¢ jednak w szczegdlnosci do przeszkdd, jakie
nabywcy posredni napotykaja, gdy ubiegaja si¢ o odszkodowanie za szkody wynikajace z przerzucenia nadmier-
nego obcigzenia (V). Po pierwsze, art. 14 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych i motyw 41 tej
dyrektywy odnoszg si¢ do faktu, Ze przerzucenie wzrostu cen na nizsze poziomy fafcucha dostaw moze stanowié
praktyke handlowa. W przypadku stwierdzenia takiej praktyki handlowej sady krajowe moga opieraé si¢ na dowo-
dzie prima facie potwierdzajagcym przerzucenie. Na podstawie tego odniesienia w art. 14 ust. 2 dyrektywy
w sprawie roszczen odszkodowawczych przewidziano domniemanie wzruszalne, zgodnie z ktérym uznaje sig, ze
powdd (tj. nabywca posredni) udowodnil, ze miato miejsce przerzucanie z nabywcy bezposredniego na nabywce
posredniego, pod warunkiem ze powdd moze wykaza¢ spelnienie nastepujacych przestanek:

a) pozwany dopuscit si¢ naruszenia unijnego prawa konkurencji (**);

b) skutkiem naruszenia unijnego prawa konkurencji bylo nadmierne obcigzenie bezposredniego nabywcy pozwa-
nego; oraz

¢) nabywca posredni nabyl produkty lub ustugi objete naruszeniem unijnego prawa konkurencji lub nabyl pro-
dukty lub ustugi bedace pochodnymi produktéw lub ustug objetych naruszeniem, lub je zawierajace.

24) Zalozenie to nie ma zastosowania, jezeli sprawca naruszenia moze w wiarygodny sposéb wykazaé przed sadem,
ze nadmierne obcigzenie nie zostalo lub nie zostalo w calosci przerzucone na nabywce posredniego (**).

25) W wyniku (i) zasady wyrdéwnania szkody; (i) praktyki przerzucania nadmiernych obciazen; oraz (iii) wyzej wymie-
nionych domnieman istnieje mozliwo$¢ wystapienia réwnoleglych roszczen od nabywcéw znajdujacych si¢ na
réznych poziomach lancucha dostaw. W takich sytuacjach sady krajowe beda dazyly do uniknigcia zaréwno nad-
miernego, jak i zbyt niskiego odszkodowania (**). Mozna to osiagnag¢ m.in. poprzez nalezyte uwzglednienie
(w miarg mozliwosci) wszystkich powodztw o odszkodowanie, ktére sg zwigzane z tym samym naruszeniem unij-
nego prawa konkurencji, orzeczen wydanych w zwigzku z takimi powddztwami o odszkodowanie i odpowiednich
informacji bedacych wlasnoscig publiczng w wyniku publicznego egzekwowania unijnego prawa konkurencji
w przedmiotowej sprawie (*!). W interesie stron postgpowania z powddztwa o odszkodowanie lezy zwrécenie
uwagi sadowi krajowemu na takie powddztwa, orzeczenia lub informacje oraz wyjasnienie ich istotnosci w przed-
miotowej sprawie.

26) Ponadto jezeli powigzane sprawy zawisty w sadach réznych panstw czlonkowskich, sady krajowe mogg zastoso-
wacé art. 30 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 (*?), do ktérego odnosi si¢ dyrek-
tywa w sprawie roszczen odszkodowawczych (**). Artykut ten stanowi, ze sady krajowe inne niz ten, przed ktérym
pierwotnie wytoczono powddztwo, moga zawiesi¢ postepowanie lub w pewnych okolicznosciach stwierdzi¢ brak
swej jurysdykcji. Sad panstwa czlonkowskiego moze réwniez stosowaé krajowe przepisy dotyczace zawieszenia,
jezeli istniejg one w prawie krajowym.

(¥) Motyw 41 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(*) Nabywca posredni moze wykazac spelnienie pierwszej przestanki w szczegdlnosci poprzez odniesienie do wigzacych skutkéw, jakie
wywiera decyzja Komisji lub krajowego organu ds. konkurencji. Jezeli chodzi o decyzje Komisji, art. 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurengji ustanowionych w art. 81 i 82 Trak-
tatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1) stanowi, Ze gdy sady krajowe orzekaja w sprawie porozumien, decyzji lub praktyk na podstawie
art. 101 TFUE, ktére sg juz przedmiotem decyzji Komisji, nie moga wyda¢ decyzji pozostajacych w sprzecznosci z decyzja przyjeta
przez Komisje. Jezeli chodzi o ostateczne rozstrzygnigcia stwierdzajace naruszenie wydane przez krajowe organy ochrony konkuren-
¢ji, nabywcy moga odwola¢ si¢ do przepisoéw art. 9 dyrektywy w sprawie roszczent odszkodowawczych. W artykule tym wprowa-
dzono rozréznienie w zaleznosci od tego, ktory krajowy organ ochrony konkurencji wydat odpowiednie rozstrzygniecie stwierdza-
jace naruszenie. Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych uznaje si¢, ze ostateczne rozstrzygniecie
krajowego organu ochrony konkurencji pafistwa czlonkowskiego dowodzi w sposdb niezbity naruszenia prawa konkurengji przed
sadami tego konkretnego panstwa czlonkowskiego, natomiast art. 9 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych sta-
nowi, ze sady krajowe sg zobowigzane do uwzglednienia ostatecznego rozstrzygnigcia innego krajowego organu ochrony konkuren-
¢ji panistwa czlonkowskiego co najmniej jako dowodu prima facie stwierdzajacego istnienie naruszenia.

(*)) Zob. art. 14 ust. 2 zdanie ostatnie dyrektywy w sprawie roszczef odszkodowawczych.

(*) Zob. art. 12 ust. 1 i 2 oraz art. 15 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(*") Zob. art. 15 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczefi odszkodowawczych.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. L 351 z 20.12.2012, 5. 1).

() Zob. motyw 44 i art. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.
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W celu zachowania spéjnosci miedzy orzeczeniami wydawanymi w powiazanych postepowaniach sady krajowe
powinny réwniez przeprowadzi¢ odpowiednie analizy i zezwoli¢ na korzystanie z odpowiednich $rodkéw proce-
sowych, ktorymi dysponujg na podstawie prawa krajowego. Na przyklad dyrektywa w sprawie roszczen odszko-
dowawczych odnosi si¢ do polaczenia roszczen (*). Odnosi si¢ rowniez do mozliwosci nabycia przez osobg
roszczenia innej osoby (*°). Celem takiego nabycia moze by¢ wytoczenie wspdlnego powddztwa, ktore moze sig
przyczyni¢ do zapewnienia spojnosci pomiedzy powddztwami o odszkodowanie zwigzanymi z tym samym naru-
szeniem prawa konkurencji (*°).

W zaleznosci od krajowego systemu prawnego mozna stosowaé inne instrumenty, takie jak mechanizmy docho-
dzenia roszczen zbiorowych, zawiadomienia lub interwencje oséb trzecich oraz przepisy dotyczace zawieszenia.
Na przyklad nabywca bezposredni moze interweniowaé w postgpowaniu z powddztwa o odszkodowanie wyto-
czonego przez nabywce posredniego przeciwko sprawcy naruszenia. W takim przypadku zaréwno nabywca bez-
posredni (interwenient), jak i sprawca naruszenia (pozwany) moga twierdzi¢, ze nadmierne obcigzenie nie zostalo
lub nie zostalo w calosci przerzucone na nabywce posredniego (powoda).

Dostepnoé¢ takich §rodkéw procesowych moze réwniez mie¢ znaczenie w przypadku, gdy sad krajowy orzeka
w sprawie proporcjonalnosci wniosku o ujawnienie dowodéw. Na przyklad polaczenie kilku mniejszych roszczen
moze zwigkszy¢ calkowita warto$¢ roszczen zawistych przed sadem w takim stopniu, ze sad ten uzna ilo$é
danych wymaganych do przeprowadzenia drozszej analizy bieglego za proporcjonalng.

2.3. Uprawnienia sagdu do oszacowania przerzucenia

W art. 12 ust. 5 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych wyraznie wymaga si¢ od panstw czltonkow-
skich, by zapewnily sadom krajowym uprawnienia do oszacowania zgodnie z procedurami krajowymi czgsci nad-
miernego obcigzenia, ktéra przerzucono. Takie uprawnienia muszg obejmowal wszystkie efekty przerzucania, tj.
efekt cenowy i spadek wielkosci sprzedazy. Wynika to réwniez z art. 17 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen
odszkodowawczych, ktéry ma bardziej ogdlne zastosowanie do ustalania wysokosci szkody.

Kiedy sady krajowe korzystaja z tego uprawnienia do oszacowania, muszg wzig¢ pod uwage przepisy i zasady
okreslone w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych oraz stanowigce jego podstawe orzecznictwo
TSUE. Oznacza to, ze nawet gdy sady szacujg szkode przyczynowo zwigzang z naruszeniem art. 101 lub 102
TFUE, muszg si¢ kierowaé zasada pelnego odszkodowania. Innymi stowy, celem odpowiedniego przyznania
odszkodowania musi by¢ jednak przywrdcenie poszkodowanego do stanu, w jakim by si¢ znajdowal, gdyby nie
doszlo do naruszenia (zob. pkt 12 powyzej). W tym celu sady krajowe musza réwniez odpowiednio stosowaé
instrumenty procesowe. W szczegélnosci muszg stosowaé odpowiednie przepisy dotyczgce cigzaru i standardu
dowodu, aby nie podwazaé pelnej skutecznosci art. 101 TFUE.

Na przyklad TSUE utrzymywal w sprawie dotyczacej Kone, ze ofiary parasola cenowego moga uzyska¢ naprawie-
nie szkody spowodowanej naruszeniem unijnego prawa konkurencji, i stwierdzil, ze pelna skutecznosé¢ art. 101
TFUE zostalaby podwazona, gdyby w prawie krajowym w sposéb kategoryczny i niezaleznie od okolicznosci
szczegblnych danej sprawy wykluczono prawo takich oséb do zgdania naprawienia poniesionej szkody. Ponadto
sprawa Kone podkresla, ze w sprawach z powddztwa o odszkodowanie z tytutu naruszenia unijnego prawa kon-
kurencji mogg si¢ pojawié faktyczne i prawne kwestie dotyczace zwigzku przyczynowego. Takie kwestie pojawiajg
si¢ rowniez w kontekscie przerzucania (*').

Sady krajowe muszg przestrzegaé wyzej wymienionych zasad réwnowaznosci i skuteczno$ci réwniez w przy-
padku, gdy szacuja zgodnie z procedurami krajowymi wysoko$¢ szkody i cze$¢ nadmiernego obcigzenia, ktéra
zostala przerzucona, jak przewidziano w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych. Jezeli chodzi
o uprawnienie do oszacowania, oznacza to, ze sady krajowe nie moga odrzuci¢ uwag dotyczacych przerzucania
tylko ze wzgledu na fakt, iz dana strona nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ ilosciowo efektéw przerzucania.

Motyw 44 dyrektywy w sprawie roszczefi odszkodowawczych.

Zob. koniec art. 2 pkt 4 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

Zob. DOKUMENT ROBOCZY SEUZB KOMISJI towarzyszacy BIALE] KSIEDZE w sprawie roszczef o naprawienie szkody wyniklej
z naruszenia wspdlnotowego prawa ochrony konkurencji, COM(2008) 165 final, pkt 223-224.

Potencjalny konflikt miedzy gospodarczym a prawnym zwigzkiem przyczynowym w kontekscie przerzucania mozna odnotowaé
w wyrokach sadow krajowych ograniczajacych wykorzystywanie przerzucania jako tarczy poprzez odniesienie do prawa krajowego,
w szczegdlnosci w Zjednoczonym Krélestwie (zob. Trybunal Apelacyjny ds. Konkurencji, wyrok z dnia 14 lipca 2016 r., [2016] CAT
23 (Sainsbury’s Supermarkets Ltd przeciwko MasterCard Inc), zwlaszcza pkt 484; oraz Sad Apelacyjny, wyrok z dnia 4 lipca 2018 r.
[2018] EWCA 1536 (Civ) (Sainsbury’s Supermarkets Ltd przeciwko Mastercard Inc), w szczegdlnoéci pkt 332 i 340), a takze
w Niderlandach (Hoge Raad (Sad Najwyzszy w Niderlandach), wyrok z dnia 8 lipca 2016 r., sprawa 15/00167 (TenneT przeciwko
ABB), pkt 4.4.1-4.4.5).
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34) Ponadto uprawnienie do oszacowania, jak okre$lono w art. 12 ust. 5 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodo-
wawczych oraz w art. 17 ust. 1 tej dyrektywy, wymaga po pierwsze, by sady krajowe opieraly swoja ocen¢ na
racjonalnie dostepnych im informacjach, a po drugie, by dazyly do uzyskania przyblizonej kwoty lub czesci prze-
rzucania, ktéra jest wiarygodna. Wynika to z dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, w ktorej
podkresla si¢ istnienie asymetrii informacji oraz przyznaje si¢, ze trudno jest ustali¢ wysoko$¢ szkody z duzg
dokladnoscig (**). Wykonywanie oszacowan podlega prawu krajowemu. Wiele pafistw czlonkowskich wprowadzito
juz przepisy ustanawiajace uprawnienia, ktére odpowiadaja uprawnieniu do oszacowania przewidzianemu
w dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych (*).

35) W praktyce sady krajowe czgsto bedg musialy polegaé na zaloZzeniach, np. w odniesieniu do hipotetycznych cen,
wielkosci sprzedazy lub zysku. Moga one mie¢ znaczacg swobode uznania zaréwno w zakresie danych liczbo-
wych, jak i danych statystycznych, ktére nalezy wybraé, a przede wszystkim w zakresie sposobu ich wykorzystania
do obliczenia i oszacowania szkody (*°). Ponadto zalozenia maja zazwyczaj istotne znaczenie przy tworzeniu sce-
narjusza alternatywnego w celu ustalenia wysoko$ci przerzucania i okreslenia spadkéw wielkosci sprzedazy, jak
opisano w sekcji 4 ponizej. Ze wzgledu na to istotne znaczenie wskazane moze by¢ zwrdcenie si¢ o to, by
w kazdego rodzaju wniosku skladanym do sadu dokladnie okreslano zalozenia i precyzowano wrazliwo§¢ przewi-
dywan na zmiany zalozen — zgodnie z wymogami Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji okreslonymi
w ,Najlepszych praktykach w zakresie przedkladania dowodéw o charakterze gospodarczym i gromadzenia
danych w sprawach dotyczacych stosowania postanowieri art. 101 i 102 TFUE oraz w sprawach dotyczacych pola-
czen” (,najlepsze praktyki”) ().

2.4. Rola dowodow

36) Ocena prawna przerzucania wymaga zazwyczaj ztozonej analizy rzeczowej i ekonomicznej. Chociaz gromadzenie
niezbednych dowodéw ogélnie stanowi wazny element kazdego powddztwa o odszkodowanie z tytulu szkéd
wynikajacych z naruszenia art. 101 lub 102 TFUE, rola dowodéw dotyczacych przerzucania rézni si¢ w zalezno-
Sci od dwoch wyzej wymienionych scenariuszy oraz zakresu, w jakim ma zastosowanie dane domniemanie (*).
W kazdym przypadku fakty, ktére sa rzeczywiscie istotne i dostgpne, moga decydowal o przeprowadzeniu
dowodu oraz o ostatecznej ocenie przerzucenia.

37) To, jaki rodzaj dowodéw bedzie niezbedny, by wykaza¢ nadmierne obcigzenie i ustali¢ jego wysokosé, bedzie zale-
zalo od tego, ktéra z metod ekonomicznych opisanych w sekcjach 5 i 6 ponizej zostanie zastosowana. Dowody
mozna podzieli¢ na rézne kategorie, ale zazwyczaj dzieli si¢ je na dowody jakoSciowe i ilosciowe. W samej dyrek-
tywie w sprawie roszczen odszkodowawczych stwierdzono jasno, ze ,dowody” oznaczajg srodki dowodowe wszel-
kiego rodzaju dopuszczalne przed sagdem krajowym (**). Moga one obejmowac, co nastgpuje:

— dowody jako$ciowe umozliwiajagce zrozumienie zachowania biznesowego przedsigbiorstwa lub jego strategii
ustalania cen, obejmujace np. (i) umowy; (ii) dokumenty wewnetrzne; (iii) sprawozdania finansowe i rachun-
kowe; (iv) o$wiadczenia $wiadkéw; (v) opinie bieglych; oraz (vi) sprawozdania sektorowe i badania rynku lub

— dowody iloSciowe zwigzane w szczegdlnosci z danymi wykorzystywanymi w ramach technik ekonometrycz-
nych (*), np. (i) ceny sprzedazy, ceny detaliczne i ceny dla konsumentéw koficowych danego produktu lub
ustugi oraz poréwnywalnych produktéw lub ustug; (i) sprawozdania finansowe; (iii) opinie bieglych; (iv) ceny
regulowane; (v) wielko$¢ sprzedazy; (vi) rabaty oraz (vii) inne koszty czynnikéw produkcji i elementy kosztow.

(*) Zob. motyw 46 dyrektywy w sprawie roszczefn odszkodowawczych. Aby rozwigzac takie problemy, w dyrektywie w sprawie rosz-
czen odszkodowawczych zawarto m.in. przepisy dotyczace ujawniania (zob. pkt 40 i nast. ponizej), mozliwo$¢ ubiegania si¢
o pomoc ze strony krajowych organéw ochrony konkurencji zgodnie z art. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowaw-
czych oraz obowiazek uwzgledniania innych postepowan zwigzanych z tym samym naruszeniem (zob. pkt 25 powyzej).

Na przyklad sady krajowe Zjednoczonego Krolestwa ustalaja wysokosci szkody ,by the exercise of a sound imagination and the prac-

tice of the broad axe” (poprzez wykorzystanie racjonalnej wyobrazni i topora) (zgodnie z zasadg ustanowiong w sprawie Watson

Laidlaw & Co Ltd przeciwko Pott Cassels & Williamson [1914] S.C. (H.L.) 18, pkt 29-30, a nastgpnie stosowang réwniez w kontek-

$cie powddztw o odszkodowanie z tytutu naruszen prawa konkurengji, zob. np. Sad Apelacyjny, wyrok z dnia 14 pazdziernika

2008 r., [2008] EWCA Civ 1086 (Devenish Nutrition Ltd przeciwko Sanofi-Aventis SA), pkt 110), za$ w Niderlandach sad krajowy

przyznajgcy odszkodowania ustala wysokos¢ szkody w zakresie, w jakim jest to mozliwe [zob. art. 612 kodeksu postgpowania cywil-

nego (nid. Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering)], i szacuje ja w taki sposéb, jaki najlepiej odpowiada charakterowi szkody [zob.
art. 6:97 kodeksu cywilnego (nid. Burgerlijk Wetboek)].

Praktyczny przewodnik, pkt 16 i przypis 15 zawierajacy odniesienie do wyroku TSUE z dnia 27 stycznia 2000 r., Mulder i in. prze-

ciwko Radzie i Komisji, sprawy polaczone C-104/89 i C-37/90, ECLLEU:C:2000:38, pkt 79. Ogdlne podejicie do ustalania wysokosci

szk6dd w sprawach dotyczacych konkurengji okreslono réwniez w pkt 11-20 praktycznego przewodnika.

(*") Dokument dostgpny pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/best_practices_submission_en.pdf

(*) Zob. pkt 17 i nast. powyzej.

(¥) Zob. art. 2 pkt 13 dyrektywy w sprawie roszczent odszkodowawczych, w ktérym jednoznacznie wyjasniono, ze ,dowody” obejmuja
dokumenty i wszelkie inne przedmioty zawierajgce informacje — bez wzgledu na rodzaj noénika, na ktérym informacje te sg
przechowywane.

(*) Techniki ekonometryczne wyjasniono w sekgji 5 ponizej oraz w zalaczniku 2.
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Jak mozna wywnioskowal z niewyczerpujacych wykazéw znajdujacych si¢ bezposrednio powyzej, niektore
rodzaje dowodéw moga kwalifikowal si¢ zaréwno jako dowody jakosciowe, jak i ilosciowe, np. sprawozdania
finansowe i opinie bieglych.

38) Jak wyjasniono w ogélniejszym zakresie w praktycznym przewodniku, co do zasady szczegdlne okolicznosci
danej sprawy oraz przedstawione dowody stanowia punkt wyjscia do ustalenia, czy naruszenie faktycznie wyrza-
dzito szkode powodowi, oraz do ustalenia wysokosci tej szkody w przypadku jej wystapienia (¥). Istotne dowody
mogg obejmowaé dowody bezposrednie, ktdre, przynajmniej w kontekscie przerzucania, mozna rozumieé jako
obejmujace dokumenty sporzadzone przez nabywce bezposredniego lub posredniego, jak réwniez zeznania Swiad-
kéw dotyczace tego, czy nastapilo przerzucenie nadmiernego obcigzenia. Dostepno$é tego rodzaju dowodéw
moze odegraé wazna role w sytuacji, gdy sad podejmuje decyzje, czy strona moze zastosowal ktorgkolwiek
metode opisang ponizej, a jezeli tak, to ktéra z tych metod powinna zastosowa¢, aby spelni¢ wymagany standard
dowodu zgodnie z prawem wiasciwym.

39) Ponadto jesli chodzi o oceng przerzucania, sady krajowe czesto maja do czynienia z opiniami bieglych ekonomi-
stow. W zaleznosci od $rodkéw dostepnych na mocy prawa krajowego opinie te moga przedkladaé biegli powo-
fani przez strong, biegly powolany przez sam sad do celéw pomocy lub biegli powolani zaréwno przez strong,
jak i przez sad. W miare mozliwosci sad krajowy moze udzieli¢ wskazowek kazdemu z tych bieglych ekonomi-
stéw potencjalnie na wczesnym etapie postepowania, gdy strony zwrdcg si¢ o ujawnienie dowodéw, oraz zadal
konkretniejsze pytania w odniesieniu do metody kwantyfikacji, ktra nalezy zastosowaé, oraz potrzebnych danych.
Takie wskazéwki i pytania mogg mie¢ znaczenie do celéw prowadzenia sprawy, ale réwniez do celéw oceny
merytorycznej. W szczeg6lnodci, jak wspomniano powyzej, gdy sady krajowe szacuja skutki przerzucenia, moga
one rozwazy¢, czy opinia bieglego ekonomisty jest zgodna z najlepszymi praktykami, np. czy okreslono w niej
starannie odpowiednie zaloZenia i wrazliwo$¢ przewidywan na zmiany tych zalozen. W tym samym duchu i po
raz kolejny z zastrzezeniem prawa krajowego sady krajowe moga zwroci¢ si¢ do bieglych ekonomistéw o przed-
stawienie alternatywnych wyjasnien dotyczacych ich ustalen, zapewnienie mozliwosci powielania i umozliwienie
stronom przedstawienia uwag.

40) Celem dyrektywy w sprawie roszczenn odszkodowawczych jest zapewnienie skutecznego wykonywania praw
i zasady réwnosci stron poprzez ustanowienie przepisow dotyczacych wnioskéw o ujawnienie dowodéw. Takie
zasady maja zastosowanie w przypadku obu scenariuszy przerzucania, o ktérych mowa powyzej. Jezeli chodzi
o scenariusz, w ktorym przerzucanie wykorzystuje si¢ jako argument, w art. 13 dyrektywy w sprawie roszczen
odszkodowawczych stwierdzono, ze pozwany moze zasadnie domaga¢ si¢ ujawnienia dowodéw przez powoda lub
osoby trzecie. W przypadku scenariusza, w ktérym nabywca posredni dochodzi odszkodowania, art. 14 ust. 1
dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych stanowi, ze taki nabywca posredni moze zasadnie domaga¢ si¢
ujawnienia dowodéw od pozwanego lub od oséb trzecich.

41) Wspomniane przepisy dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych ograniczaja ujawnianie dowoddéw
w takim sensie, ze strona, na ktdrej spoczywa cigzar udowodnienia istnienia oraz zakresu przerzucania, moze
jedynie zasadnie domaga¢ si¢ ujawnienia dowodéw. Zgodnie z ogblnymi przepisami dotyczacymi ujawniania okre-
Slonymi w art. 5 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych sad krajowy moze wymagad, by strona skla-
dajaca wniosek przedstawita w wiarygodny sposdb, ze szkoda w postaci nadmiernego obcigzenia zostala przerzu-
cona przez nabywce bezposredniego na nabywce posredniego. Strona skladajgca wniosek musi réwniez wykorzy-
sta¢ fakty, ktore sa juz jej racjonalnie dostgpne. W kontekscie przerzucania moze to obejmowal informacje
zebrane w ramach dzialalnosci gospodarczej wraz z inng strong lub informacje w rozsadnym zakresie dostepne
od 0s6b trzecich, takich jak dostawcy informacji o rynku.

42) W art. 5 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych ustanowiono ogdlna zasade
proporcjonalnosci w tym sensie, Ze wymaga si¢, by sady krajowe ,ograniczaly ujawnianie dowoddéw, tak by bylo
ono proporcjonalne”. Zasada ta jest istotna w przypadku zarzadzania sprawami w powddztwach o odszkodowanie
z tytulu szkéd wynikajacych z naruszenia art. 101 lub 102 TFUE. Jak stwierdzono powyzej, sedziowie stosujg
krajowe przepisy proceduralne i muszg zwracaé szczegdlng uwage na zasady skutecznosci i réwnowaznosci. Sady
krajowe mogg jednak — w ramach tych przepiséw prawnych — uwzgledni¢ koszty i korzysci zwigzane z zarzadze-
niem wnioskowanego ujawnienia. Oznacza to na przyklad, ze sady krajowe moga dojs¢ do wniosku, iz juz
dowody przedstawione przez strony umozliwiajg im oszacowanie czeSci nadmiernego obcigzenia, ktéra zostata
przerzucona, bez konieczno$ci gromadzenia dalszych danych.

(*) Zob. rowniez pkt 13 i nast. praktycznego przewodnika.



C267/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2019

43) Od strony przeciwnej lub od oséb trzecich mozna domagaé si¢ dowodéw za posrednictwem sadu krajowego
i pod jego Scista kontrola. Wniosek musi dotyczy¢ konkretnych elementéw lub kategorii dowodow (*). Jezeli sad
krajowy uwzgledni ogdlne zasady proporcjonalnosci i ochrony prawnie uzasadnionych intereséw, moze nawet
nakaza¢ stronie, na ktérej spoczywa cigzar udowodnienia skutkéw przerzucenia, ujawnienie dowodéw zawieraja-
cych informacje poufne. Informacje te moga obejmowa¢ na przyklad dokumenty lub dane dotyczace przychodéw,
cen lub marz. Przy nakazywaniu ujawnienia takich dowodéw dla sadu krajowego kluczowe jest jednak dyspono-
wanie obowigzujacymi $rodkami ochrony informacji poufnych (*). Na przyklad dyrektywa w sprawie roszczen
odszkodowawczych odnosi si¢ do kilku $rodkéw, takich jak mozliwo$¢ usuwania z dokumentéw fragmentéw
szczeg6lnie chronionych, przeprowadzania niejawnych rozpraw, ograniczania kregu os6b majacych wglad
w dowody oraz zlecania bieglym streszczania informacji i przedstawiania ich w formie zbiorczej lub innej formie
nieobjetej klauzulg poufnosci (*). Zgodnie z prawem krajowym sady krajowe mogg réwniez rozwazy¢ wprowa-
dzenie $rodkéw, o ktérych mowa w najlepszych praktykach, takich jak procedura biura danych (*), oraz w art. 9
ust. 2 dyrektywy w sprawie tajemnic przedsigbiorstwa (*°).

44)  Ujawnienie dowod6éw zawartych w aktach organu ochrony konkurencji moglo potencjalnie by¢ istotne dla ustale-
nia wysokosci nadmiernego obcigzenia, ale ogdlnie jest mniej istotne w kontekscie przerzucania (w szczeg6lnosci
dlatego, Ze przerzucanie nadmiernych obcigzent odnosi si¢ do zachowania nabywcéw zwiazanego z ustalaniem
ceny, o ktérym akta organu ochrony konkurencji zazwyczaj nie zawieraja Zadnych informacji). Ponadto wersja
ogblnodostepna rozstrzygnigcia stwierdzajagcego naruszenie moze zawieraé ogélniejsze informacje, ktére moga by¢
istotne, takie jak informacje na temat tego, ktére produkty lub ustugi byly przedmiotem zachowan antykonkuren-
cyjnych. Jak stanowi art. 6 ust. 10 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, ujawnienie dowodéw
organu ochrony konkurencji jest Srodkiem stosowanym jedynie w ostatecznosci.

45) Ponadto, jak wskazano w art. 15 ust. 1 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych, powddztwa o odszko-
dowanie zwigzane z tym samym naruszeniem unijnego prawa konkurencji oraz orzeczenia wydane w zwiazku
z nimi réwniez mogg stanowi¢ Zrédlo informacji istotne dla ustalenia wysoko$ci nadmiernego obcigzenia.

3. TEORIA EKONOMII DOTYCZ3CA PRZERZUCANIA
3.1. Informacje ogélne

46) Do przerzucenia nadmiernych obcigzen i powigzanego efektu cenowego oraz spadku wielkosci sprzedazy docho-
dzi ze wzgledu na sklonno$¢ przedsigbiorstw do reagowania na wzrost kosztéw poprzez podniesienie cen (*!).
Poczatkowe nadmierne obcigzenie mozna rozumie¢ jako wzrost kosztéw czynnikéw produkeji dla nabywcy bez-
posredniego. Aby oszacowal efekty przerzucania, sad musialby zazwyczaj rozwazy¢, w jaki sposéb taki wzrost
kosztéw wplynalby na: 1) ceny okreSlone przez nabywce bezposredniego na rynku nizszego szczebla; oraz na
2) warto$¢ sprzedazy utraconej przez nabywce bezposredniego.

47) Sady krajowe szacuja przerzucanie w oparciu o okolicznosci konkretnego przypadku. Ogélne rozumienie teorii
ekonomii dotyczacej przerzucania oraz powigzanych efektow moze jednak by¢ istotne dla sadu z kilku powodow.
Po pierwsze, przewidywania z zakresu teorii ekonomii mogg stanowi¢ jeden z kilku czynnikéw istotnych dla
oceny, czy w konkretnym przypadku spelniono wymagany standard dowodu. Przykladowo teoria ekonomii
zapewnia sgdowi ramy, w ktorych mozna oceni¢ dowody ilosciowe i jakoSciowe (*}). Po drugie, szczegdlnie
w poczatkowym etapie procesu, teoria ekonomii moze stanowi¢ dla sedziéw pomoc przy podejmowaniu decyzji
w zwigzku z ujawnieniem danych lub informacji poprzez oceng ich istotno$ci. Ponadto rozwazania teoretyczne
lub koncepcyjne moga réwniez stanowi¢ podstawe dla rozpoznania wiarygodnosci i rzetelnosci roznych wyjasnien
ekonomicznych, na ktdérych opiera si¢ wskazywany przez strony zwiazek miedzy nadmiernym obcigzeniem
a przerzucaniem.

(**) W motywie 16 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych wyjasniono, ze kategori¢ dowoddéw nalezy okresli¢ poprzez poda-
nie wspdlnych cech ich elementéw konstytutywnych, takich jak charakter, przedmiot lub tres¢ dokumentéw, o ktérych ujawnienie
wnioskowano, czas, w jakim byly sporzadzane, lub inne kryteria.

(*) Zob. art. 5 ust. 4 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(*) Motyw 18 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych.

(*) Zob. najlepsze praktyki, pkt 45.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how
i niejawnych informacji handlowych (tajemnic przedsiebiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujaw-
nianiem (Dz.U.L 157 z 15.6.2016, s. 1).

(°*") Bardziej szczegblowe wyjasnienia dotyczace tych sklonnosci przedstawiono w zatgczniku 1.

(**) Kwestie dowodéw objasniono w sekeji 4.1.
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48) W dyrektywie w sprawie roszczen odszkodowawczych nie rozréznia si¢ szkod wynikajacych z: 1) wyzszych cen
(efektow cenowych) i przerzucania nadmiernych obciazen, w tym spadku wielkosci sprzedazy; oraz 2) innych
skutkow, ktére moga wystapié, takich jak spadek jakosci produktéw lub ograniczone innowacje (efekty pozace-
nowe). W niniejszych wytycznych skoncentrowano si¢ na przerzucaniu wzrostu cen i na powiazanych z tym spad-
kach wielkosci sprzedazy (*3).

49) Wedlug teorii ekonomii istnienie i skala efektéw przerzucania, tj. powigzanych efektu cenowego i spadku wielkosci
sprzedazy, jest determinowana przez szereg czynnikéw (**). Czynniki te wplywaja jednoczesnie na wynik scenariu-
sza przerzucenia obcigzen, zatem nalezy uwzgledni¢ ich wspétzaleznosé.

50) Ponadto wzgledne znaczenie kazdego czynnika moze jednak rézni¢ si¢ w zaleznosci od przypadku. W zwiazku
z tym istotne moze by¢, aby sedzia zrozumial, ktére czynniki w danym przypadku moga mieé wplyw na stopiefi
przerzucenia. W tym celu — w zaleznosci od prawa krajowego — sedzia moze odwola¢ si¢ do wyjasnien bieglych
ekonomistéw powolanych przez strony lub do wyjasnien bieglego ekonomisty powolanego przez sam sad.
Ponadto w praktyce przedsigbiorstwo nie zawsze moze podejmowal decyzje dotyczace ustalania cen, ktére sa
calkowicie zgodne z przewidywaniami opartymi na teorii ekonomii. Wazne jest zatem, aby oceni¢ ustalenia wyni-
kajace z teorii ekonomii réwniez w $wietle rzeczywistych dowodéw dostepnych w danej sprawie. Takie dowody
mogg mie¢ charakter zaréwno jakosciowy, jak i iloSciowy — s3 to m.in. dokumenty wewnetrzne opisujgce stopien
przerzucenia i metody iloSciowe opisane w sekcji 4 ponizej.

51) Jak szczegbtowo opisano w zalgczniku 1, zgodnie z teorig ekonomii najwazniejsze czynniki wplywajace na istnie-
nie i wielko$¢ efektow przerzucania obejmuja:

(i) charakter kosztéw czynnikéw produkgji (**) podlegajacych nadmiernemu obcigzeniu (niezaleznie od tego, czy
s3 to koszty stale, czy zmienne i czy naruszenie prowadzi do zwigkszenia tych kosztéw tylko dla jednego
klienta, dla wszystkich klientéw, czy tez znacznej wigkszosci klientéw na danym rynku);

(ii) charakter popytu na produkt, z jakim majg do czynienia klienci bezposredni lub posredni (w szczegdlnosci
zwigzek miedzy popytem a poziomem cen);

(iii) site oraz intensywno$¢ konkurencji na rynkach, na ktérych dzialaja klienci bezposredni lub posredni; oraz

(iv) inne elementy, takie jak koszty korekty ceny, odsetek kosztow przedsigbiorstwa dotknigtych nadmiernym
obcigzeniem, sita nabywcza, integracja pionowa klientéw bezposrednich i posrednich, regulacja cen lub
momenty podejmowania decyzji dotyczacych cen na poszczegdlnych poziomach taficucha dostaw.

52) Po pierwsze, charakter kosztéw czynnikéw produkeji, ktére podlegaja nadmiernemu obcigzeniu, wplywa na to,
czy oraz w jakim stopniu takie nadmierne obcigzenie mozna przerzucié. Kiedy nadmierne obcigzenie wplywa na
koszty nabywcy bezposredniego, ktére nie réznig si¢ w zaleznosci od wielkosci naktadéw (tj. koszty stale), istnieje
mniejsze prawdopodobienistwo, Ze nastapi jego przerzucenie, poniewaz takie koszty zazwyczaj nie wplywaja na
ustalanie cen przez nabywce bezposredniego, a przynajmniej nie w krotkiej perspektywie czasowej. W dluzszej
perspektywie koszty stale moga jednak wplywal réwniez na analize strategicznych decyzji przedsigbiorstwa,
np. jezeli chodzi o zdolno$¢ produkeyjna, co z kolei moze wplynaé (w krotkiej perspektywie) na mechanizm
ksztaltowania cen. W takim przypadku moze nastapi¢ przeniesienie réwniez kosztéw stalych. Jesli natomiast nad-
mierne obcigzenie wplywa na koszty nabywcy bezposredniego, ktdre réznia si¢ w zaleznosci od wielkosci nakfa-
déw (tj. koszty zmienne), ogélnie istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze zostanie ono przerzucone, przynaj-
mniej w pewnym stopniu. Dzieje si¢ tak, poniewaz koszty krancowe (podkategoria kosztow zmiennych, ktéra
mozna okresli¢ jako przyrost kosztéw poniesionych przy zakupie dodatkowego czynnika produkdji) (*%) zazwyczaj
majg wplyw na decyzje nabywcy bezposredniego dotyczace ustalania cen (7).

(**) Nie mozna jednak wykluczy¢, ze metody i techniki opisane w niniejszych wytycznych mozna stosowal w przypadku powddztw
o odszkodowanie dotyczacych innych rodzajéw szkdd, tj. efektéw pozacenowych.

(**) W tej sekcji wyjasniono powody, dla ktérych czynniki wymienione w pkt 51 moga by¢ istotne w okreslaniu istnienia i stopnia efektu
cenowego zwigzanego z przerzuceniem oraz spadku wielko$ci sprzedazy zwigzanego z przerzuceniem. Bardziej szczegdtowe wyja-
$nienie wplywu kazdego czynnika przedstawiono w zalaczniku 1 wraz z wyjasnieniem mechanizmu ksztaltowania standardowych
cen.

(*) Kwestie t¢ wyjasniono bardziej szczegétowo w zalgczniku 1.

(*®) Zob. pkt 159 ponize;.

(*) Zob. réwniez Wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw na mocy rozporzadzenia Rady w sprawie kon-
troli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. C 31 z 5.2.2004, s. 5, pkt 80). Mozliwe jest jednak, ze w niektérych przypadkach przedsie-
biorstwo przy okre$laniu swoich cen uwzgledni réwniez koszty stale. W takim przypadku strona popierajaca takie podejscie
powinna to wykaza¢, przyktadowo stosujac metody szacowania, ktére wyjasniono w sekgji 4.
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53) Po drugie, popyt na produkt, z ktérym to popytem boryka si¢ klient bezposredni, wplywa na poziom przerzuce-
nia. Mechanizm ksztaltowania standardowych cen opiera si¢ na tym, ze popyt, z jakim ma do czynienia przedsi¢-
biorstwo (tj. ilosci, ktére sprzedaje), spada, gdy przedsigbiorstwo podnosi cene. Zakres, w jakim nabywca bezpo-
$redni podnosi swojg ceng, kiedy ma do czynienia z nadmiernym obcigzeniem, zalezy od tego, czy taka zmiana
ceny znaczaco wplywa na popyt, czy tez nie. Na przyklad jesli nabywca bezposredni jest monopolista i popyt,
z ktérym ma do czynienia, jest réwnie wrazliwy na zmiang cen w przypadku wszystkich pozioméw cenowych
i nabywca bezposredni mierzy si¢ ze stalymi kosztami kraficowymi, wedlug teorii ekonomii potowa nadmiernego
obcigzenia zostanie przerzucona. Jezeli popyt, z ktérym ma do czynienia monopolista, spada coraz bardziej
(tj. w coraz szybszym tempie), w miare jak rodnie cena, jest mniej prawdopodobne, Ze nastgpi przerzucenie nad-
miernego obcigzenia, niz w sytuacji, w ktorej popyt, z ktérym taki monopolista ma do czynienia, spada coraz
mniej (tj. w coraz wolniejszym tempie), w miare jak ro$nie cena, przy zalozeniu, ze wszystkie inne czynniki sg
réwne (*%).

54) Po trzecie, charakter oraz intensywno$¢ wzajemnego oddzialywania konkurencyjnego miedzy przedsigbiorstwami
na rynku, na ktérym dzialajg nabywcy bezposredni, takze wplywa na poziom przerzucania. Nalezy by¢ $wiado-
mym faktu, ze wplyw, jaki wzrost konkurencji moze mie¢ na stopief przerzucania, zalezy od tego, czy poczat-
kowe nadmierne obcigzenie wplywa tylko na klienta bezposredniego (tj. czy chodzi o nadmierne obcigzenie doty-
czace konkretnego przedsi¢biorstwa), czy réwniez na konkurencje klienta bezposredniego (tj. czy jest to
nadmierne obcigzenie w calym sektorze). Jezeli nadmierne obcigzenie oddzialuje jedynie na jednego nabywce bez-
posredniego, ktory prowadzi ostrg rywalizacje z innymi nabywcami bezposrednimi, istnieje mniejsze prawdopo-
dobienstwo, ze przerzucanie bedzie mozna poréwnaé z sytuacja, w ktérej tylko jeden poszkodowany nabywca
bezposredni ma do czynienia ze staba konkurencja. Jezeli jednak dochodzi do nadmiernego obcigzenia w calym
sektorze, wielu ostro konkurujgcych nabywcéw bezposrednich bedzie ogélnie opowiadaé si¢ za wigkszym prze-
rzucaniem tego nadmiernego obcigzenia w pordwnaniu z sytuacja, w ktdrej istnieje stabsza konkurencja miedzy
tymi nabywcami bezposrednimi (**).

55) W kilku orzeczeniach sadéw krajowych podkreslono w przypadku powddztw o odszkodowanie znaczenie rozwa-
zenia, w jaki sposéb popyt reaguje na zmiang cen, intensywno$¢ konkurencji oraz czy nadmierne obcigzenie

miato wplyw na konkurencje nabywcy bezposredniego (*).

56) Po czwarte, jak wspomniano w pkt 51 oraz w zalaczniku 1, w pewnych okolicznosciach kluczows role w mecha-
nizmie ksztaltowania cen nabywcy bezposredniego, a tym samym w przerzucaniu przez nabywce bezposredniego
nadmiernego obcigzenia moga odgrywaé réwniez inne elementy. Przykladowo jednym z elementéw, ktéry moze
by¢ istotny w celu ustalenia wysokosci przerzucania, jest to, czy czynnik produkcji objety nadmiernym obcigze-
niem stanowi wysoki, czy tez niski odsetek kosztéw zmiennych nabywcy bezposredniego. Nabywca bezposredni
moze ponosi¢ koszty przy zmianie cen, tak zwane ,koszty korekty ceny”. Jezeli nadmierne obcigzenie stanowi
jedynie niewielka czg$¢ kosztow zmiennych, nabywca bezposredni moze uznaé, ze przerzucenie takiego nadmier-
nego obcigzenia nie byloby oplacalne, ze wzgledu na koszty korekty ceny. Ponadto inne aspekty, ktére moga réw-
niez mie¢ wplyw na stopieft przerzucenia, obejmuja na przyklad poziom sily nabywczej lub moment podejmowa-
nia decyzji dotyczacych ustalania cen na poszczegdlnych poziomach laficucha dostaw. Niektore z tych czynnikow,
o ktérych mowa w pkt 51, byly réwniez rozwazane przez sady krajowe w sprawach zwigzanych z przerzuca-
niem (°!).

57) Istnienie i zakres przerzucenia sa zwigzane ze spadkiem sprzedazy, ktéry bedzie ogdlnie towarzyszyl wszelkim
wzrostom cen. Jak opisano powyzej, te utrate sprzedazy mozna okresli¢ jako spadek wielkosci sprzedazy, na sku-
tek ktérej nabywca moze ubiegaé si¢ o odszkodowanie z tytulu utraconych korzysci. Do spadku wielkosci sprze-
dazy dochodzi, poniewaz nabywca zazwyczaj ma do czynienia z krzywa popytu wykazujaca tendencje spadkows.
Jezeli poczatkowe nadmierne obcigzenie zostanie przerzucone w dét tancucha dostaw, spadek wielkosci sprzedazy
bedzie mial miejsce na wszystkich poziomach tanicucha pionowego. W zwiazku z tym, w przypadku gdy roszcze-
nie obejmuje odszkodowanie za spadek wielkosci sprzedazy, sady rowniez moga mie¢ obowigzek oszacowania
takiego efektu.

(**) Znaczenie krzywej popytu na produkty wyjasniono doktadniej w przykladzie 3 w rozdziale 3.2 oraz w zalgczniku 1.

(*) Te przewidywania z zakresu teorii ekonomii zilustrowano i objasniono bardziej szczegétowo w przykladzie 2 w rozdziale 3.2.

(*) Aby zapoznac si¢ z przykladami wyrokéw dotyczacych znaczenia dynamiki rynku oraz tego, w jaki sposob popyt reaguje na zmiany
cen, zob. np. niemieckie wyroki Bundesgerichtshof (Trybunat Federalny w Niemczech), wyrok z dnia 28 czerwca 2011 r., sprawa nr
KZR 75/10 (ORWI), pkt 59 i 69, oraz Landgericht Disseldorf (Sad Krajowy w Diisseldorfie), wyrok z dnia 19 listopada 2015 r.,
sprawa nr 14d O 4/14 (niemieckie szklo samochodowe), pkt 221. Kwestia znaczenia stopnia konkurencji oraz tego, czy poczatkowe
nadmierne obciazenie dotyczy konkretnego przedsigbiorstwa, czy calego sektora, jest réwniez poruszana w wielu wyrokach sadéw
krajowych, zob. np. wyrok duriski Se- og Handelsretten (Wyzszy Sad Morski i Gospodarczy w Danii) z dnia 3 pazdziernika 2002 r.,
sprawa nr V 15/01 (UfR2004.2600S) (EKKO przeciwko Brandt Group Norden i in.), oraz wyrok hiszpanski Tribunal Supremo de
Espaila (Sad Najwyzszy w Hiszpanii) z dnia 7 listopada 2013 r., sprawa nr 5819/2013 (Nestle i in. przeciwko Ebro Puleva).

Aby zapozna¢ si¢ z przykladem sprawy dotyczacej tego, czy przerzucenie jest prawdopodobne, gdy czynniki produkgji objete nad-
miernym obcigzeniem stanowia niewielki udzial kosztéw zmiennych nabywcy bezposredniego, zob. np. francuski wyrok Cour
d’Appel de Paris (Sad Apelacyjny w Paryzu) z dnia 27 lutego 2014 r., sprawa nr 10/18285 (SNC Doux Aliments Bretagne i in. prze-
ciwko Société Ajinomoto Eurolysine). Sprawe t¢ opisano réwniez bardziej szczegétowo w ramce 10 ponizej.

X
-~
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58) Jak wspomniano powyzej, kazda osoba poszkodowana w wyniku naruszenia unijnego prawa konkurencji jest
uprawniona do dochodzenia pelnego odszkodowania z tytulu szkody przyczynowo zwigzanej z naruszeniem.
W przypadku podniesienia zarzutu przerzucenia ocena spadku wielkosci sprzedazy moze staé si¢ konieczna, aby
ustali¢ wysoko§¢ szkéd spowodowanych nadmiernym obcigzeniem w ramach powddztwa o odszkodowanie.
W takim przypadku nalezy jednak zauwazy¢, ze oszacowanie facznej szkody poprzez zwykle odjecie efektu ceno-
wego zwigzanego z przerzuceniem od efektu nadmiernego obcigzenia doprowadzitoby do niedoszacowania
szkody poniesionej przez klienta bezposredniego lub posredniego, jezeli spadek wielkosci sprzedazy nie zostalby
uwzgledniony.

59) Na utracong wielko$¢ sprzedazy na skutek nadmiernego obcigzenia ma wplyw wrazliwo$¢ popytu, z ktérym mie-
rzy si¢ nabywca, oraz sposob, w jaki konkurenci nabywcy reagujg na nadmierne obcigzenie. Na przyklad jesli
nabywca ma do czynienia z nieelastycznym popytem, tzn. jego klienci sa jedynie w malym zakresie wrazliwi na
wzrosty cen, wzrost ceny prowadzi do stosunkowo matego spadku wielkosci sprzedazy. Przy zalozeniu, ze wszyst-
kie inne czynniki sa réwne, doprowadzi to do mniejszego spadku wielkosci sprzedazy niz w przypadku bardziej
elastycznego popytu. Jednoczesnie, jesli konkurenci nabywcy réwniez zwigksza ceny po nadmiernym obciazeniu,
moze to takze zmniejszy¢ wplyw wzrostu cen wlasnych nabywcy na jego sprzedaz (*3).

3.2. Przyklady

60) Ponizsze hipotetyczne przyklady majg na celu zilustrowanie znaczenia ustalefi wynikajacych z teorii ekonomii,
wyjasnionych w niniejszej sekcji oraz w zalaczniku 1.

61) W przykladzie 1 opisano nadmierne obcigzenia na wysoce konkurencyjnym rynku, ktére dotycza konkretnego
przedsigbiorstwa.

Przyklad 1

Kontekst: Na tym samym rynku wiadciwym dziala 10 producentéw soku jabtkowego. Jeden z producentéw
pozyskuje jablka od dostawcy zaangazowanego w kartel cenowy. Ten producent soku jabtkowego ubiega si¢
o odszkodowanie jako rekompensate za nadmierne obcigzenie. Pozwany (dostawca jablek) podnosi jednak argu-
ment przerzucania i utrzymuje, ze producent soku jabtkowego przerzucit cale nadmierne obcigzenie na nabyw-
céw posrednich.

Analiza: Producent soku jabtkowego, ktéry ma do czynienia z nadmiernym obcigzeniem, prowadzi silng konku-
rencje z dziewigcioma pozostalymi przedsigbiorstwami w zakresie produkcji i dostarczania soku jablkowego.
Wszystkie produkty sprzedawane przez te dziesig¢ przedsigbiorstw sa raczej jednorodne z perspektywy konsu-
mentow. Jezeli pozostali producenci nie pozyskuja jablek od czlonkéw kartelu, tylko maja mozliwo$¢ zakupienia
ich po nizszej cenie z innego Zrédla, producent, ktory jest zmuszony do nabycia jablek od kartelu, znajduje si¢
w sytuacji niekorzystnej z punktu widzenia konkurencyjnoici w poréwnaniu z jego konkurentami. W zwigzku
z tym zdolno$¢ producenta soku jabtkowego do przerzucania wzrostu kosztu zostalaby ograniczona ze wzgledu
na fakt, Ze w duzym zakresie stracitby sprzedaz (oraz zysk) na rzecz swoich konkurentéw, jesli chociaz czg-
Sciowo przerzucitby nadmierne obcigzenie. Im silniejsza jest konkurencja miedzy 10 producentami soku jablko-
wego, tym wigksze jest ograniczenie zdolnosci do przerzucania wzrostu kosztu. W zwigzku z tym w ramach
tego scenariusza klient bezposredni z reguly nie bedzie w stanie przerzuci¢ wzrostu kosztu (nadmiernego
obcigzenia).

62) Przyklad 2 przedstawia sytuacje nadmiernych obcigzeni w calym przemysle oraz intensywno$¢ konkurencji.

Przyktad 2

Kontekst: Wszyscy z 10 producentéw soku jabtkowego z przykladu 1 pozyskuja jabtka od dostawcéw zaanga-
zowanych w kartel cenowy. Czlonkowie kartelu twierdza, ze wszelkie nadmierne obcigzenie jest przerzucane na
nabywcéw posrednich.

Analiza: Producenci soku jabtkowego sa w podobnym stopniu narazeni na nadmierne obciazenie, a rynek okre-
$la si¢ jako konkurencyjny. Poniewaz wszyscy producenci mierzg si¢ z nadmiernym obcigzeniem, jedno przedsie-
biorstwo nie bedzie w sytuacji niekorzystnej z punktu widzenia konkurencyjnosci w stosunku do pozostatych
przedsigbiorstw. W zwiazku z tym jest bardziej prawdopodobne, ze kazdy producent soku jabtkowego w duzym
stopniu przerzuci nadmierne obcigzenie, w przeciwienistwie do przypadku wyszczegdlnionego w przykladzie 1
(w ktérym nadmierne obciazenie dotyczy konkretnego przedsigbiorstwa). Przykladowo, na doskonale konkuren-
cyjnym rynku cena jest rowna kosztom kraficowym i w zwigzku z tym wzrost kosztéw czynnikéw produkeji
prowadzi bezposrednio do takiego samego wzrostu ceny.

(®) Jesli jedynie nabywca zwigkszy ceny, jego klienci moga przejs¢ na dokonywanie zakupu od konkurentéw. Jesli jednak konkurenci
réwniez w pewnym stopniu podniosg ceny, przejcie moze by¢ mniej atrakcyjne dla klientéw, zatem ogdlna sprzedaz pierwszego
nabywcy moze spas¢ w mniejszym stopniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jesli niektérzy lub wszyscy klienci odpowiedzg na wzrost
cen na calym rynku poprzez calkowite zaprzestanie nabywania produktu, spadek wielkosci sprzedazy moze by¢ jeszcze wigkszy niz
w przypadku zwigkszenia ceny przez pojedynczego nabywce.
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63) Przyklad 3 przedstawia kwesti¢ wielkosci przerzucenia w przypadku monopolistéw, ktorzy majg do czynienia
z réZnym popytem.

Przyktad 3

Kontekst: Producent soku jabtkowego A jest monopolist3 na rynku produkcji soku jabtkowego w panstwie
cztonkowskim 1, podczas gdy producent soku jabtkowego B jest monopolista na rynku tego samego produktu
w panstwie czlonkowskim 2. Koszt produkeji jednej dodatkowej partii soku jabtkowego jest staly i podobny
w przypadku A i B.

Obaj producenci soku jabtkowego pozyskiwali jabtka od C, dostawcy zaangazowanego w kartel cenowy.
W konsekwencji zaréwno A, jak i B mialy do czynienia z nadmiernym obcigzeniem 6 EUR za skrzynke jablek,
poniewaz kupowaly jabtka od C.

A i B mierzyly si¢ z réznym popytem ze strony sieci sprzedazy detalicznej artykuléw spozywczych w danych
panstwach czlonkowskich. W panistwie czlonkowskim 1 popyt byt w réwnym stopniu wrazliwy na zmiane cen
na wszystkich poziomach cen (popyt byt liniowy, zob. ramka 15). Sytuacja ta nie miala miejsca w panstwie
cztonkowskim 2. W panstwie tym popyt spadal coraz mniej (w coraz wolniejszym tempie), w miare jak rosta
cena (popyt byt wypukly, zob. réwniez ramka 15).

A i B ubiegaja si¢ o rekompensate od C (czlonka kartelu) za szkode spowodowang nadmiernym obcigzeniem.
C podnosi argument przerzucenia, twierdzac, ze A i B przerzucily polowe nadmiernego obcigzenia.

Analiza: Monopolici w pafistwie czlonkowskim 1 i panstwie cztonkowskim 2 mieli do czynienia z réznym
popytem ze strony sieci sprzedazy detalicznej artykuléw spozywczych w danych paristwach czlonkowskich. Ich
koszty w przypadku produkgji jednej dodatkowej partii soku jabtkowego byly stale. Nadmierne obcigzenie
w wysokosci 6 EUR za skrzynke jablek uznano za wzrost kosztow kraficowych w przypadku kazdego z nich.
W nastepstwie takiego wzrostu kosztu, mozliwo$¢ dostosowania cen w gore zalezalaby od tego, jak wiele pro-
duktu kazdy musiatby poswigci¢, aby przerzuci¢ dang kwot¢ zmiany ceny, tzn. podnie$¢ ceny.

Jest to spowodowane tym, ze je$li utrata wolumenu przy podnoszeniu cen jest stosunkowo niska, wzrost ceny
bedzie bardziej atrakcyjny w poréwnaniu z sytuacjg, w ktdrej utrata wielkosci sprzedazy jest wysoka. Utrata wiel-
koci sprzedazy przy podnoszeniu cen jest zwiazana z zakrzywieniem popytu, z ktérym ma do czynienia mono-
polista, tzn. popytem liniowym, wypuklym lub wklestym. Sytuacja ta zostala réwniez dokladniej oméwiona
w ramce 15 ponizej.

Jezeli chodzi o monopoliste A w panistwie czlonkowskim 1, na podstawie teorii ekonomii mozliwe jest twierdze-
nie, ze monopolista ten przerzucit polowe nadmiernego obcigzenia, czyli 3 EUR. Poniewaz jednak monopolista
B miat do czynienia z popytem wypuklym, pozostaly popyt stalby si¢ mniej wrazliwy na ceny wraz z ich wzro-
stem. W poréwnaniu z A, mierzgcym si¢ z popytem liniowym, B utracitby mniejsza wielko$¢ sprzedazy przy
podnoszeniu cen o 3 EUR. Oznacza to, ze B otrzymal bodziec zachgcajacy, aby przerzuci¢ wigcej niz 3 EUR.

64) W przykladzie 4 opisano kwesti¢ kosztow korekty ceny oraz kosztéw zmiennych w poréwnaniu z kosztami sta-
tymi w perspektywie krétko- i dtugoterminowe;j.

Prayklad 4

Kontekst: Przedsiebiorstwa A i B s jedynymi przedsiebiorstwami, ktére posiadajg i wydzierzawiajg zurawie wie-
zowe w panstwie czlonkowskim 1. W latach 2005-2015 przedsi¢biorstwa A i B uczestniczyly w kartelu, uzgad-
niajac podniesienie cen dzierzawy Zurawi wiezowych o 80 %. Przedsiebiorstwo C to przedsi¢biorstwo budowlane
dzialajace w miastach na terenie calego pafstwa czlonkowskiego 1. Przedsi¢biorstwo to projektuje, buduje
i sprzedaje mieszkania w wiezowcach na rzecz odbiorcéw konicowych. Ceny mieszkan sa reklamowane w wielu
réznych mediach i miejscach, w tym w internecie, w gazetach i na ulicznych plakatach. Krajowy organ ochrony
konkurencji w panstwie czlonkowskim 1 stwierdzil, ze zmowa cenowa w sektorze budowlanym narusza prawo
konkurencji, przy czym ani przedsigbiorstwo A, ani przedsigbiorstwo B nie zaskarzyly jego decyzji o nalozeniu
grzywien na cztonkéw kartelu.

Przedsigbiorstwo C jest bezposrednim klientem kartelu. Dochodzi ono odszkodowania od czlonkéw kartelu
A i B. Przedsigbiorstwa A i B podniosly jednak zarzut przerzucania, twierdzac, ze przedsigbiorstwo C przerzucito
calo$¢ nadmiernego obcigzenia na nabywcoéw posrednich, tj. odbiorcéw konicowych kupujacych mieszkania
w wiezowcach.
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65)

66)

67)

68)

69)

70)

(*)

*)
*)
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Analiza: Koszty dzierzawy zurawi wiezowych stanowig jedne z wielu kosztéw czynnikéw produkji, ktdre przed-
sigbiorstwo C musi ponie$¢ podczas projektowania i budowy wiezowcow. Przyklady innych kosztéw czynnikéw
produkgji obejmuja koszty surowcow, takich jak stal czy beton, koszty pracy i koszty finansowe. W zwiazku
z tym prawdopodobne jest, ze dzierzawa zurawi wiezowych stanowi jedynie niewielkg cze$é kosztow catkowi-
tych. Z uwagi na to, ze ceny mieszkan sg szeroko reklamowane, przedsigbiorstwo C moze ponie$¢ znaczne
koszty korekty ceny. Poniewaz jednak kartel dzialal przez 10 lat, koszty korekty ceny moglyby by¢ znikome
w poréwnaniu z nadmiernym obcigzeniem po uplywie pewnego okresu, co w efekcie mogloby stanowi¢ dla
przedsigbiorstwa C zachete do uwzglednienia nadmiernego obcigzZenia przy ustalaniu cen mieszkan. W zwiazku
z tym moze si¢ zdarzy¢, ze z powodu kosztéw korekty ceny przedsigbiorstwo C nie mialoby motywacji do prze-
rzucenia nadmiernego obcigzenia w perspektywie krétkoterminowej. Motywacja do przerzucania nadmiernego
obcigzenia moze jednak ulec zmianie w okresie wystgpowania naruszenia. Aby oceni¢ przerzucenie, ktore fak-
tycznie mialo miejsce w rozpatrywanym okresie, sagd powinien zatem oszacowal efekt przerzucania w oparciu
o dostepne dowody, na przyklad stosujac jedng z metod okreslonych w sekeji 4.

4. KWANTYFIKACJA EFEKTU PRZERZUCANIA I SPADKU WIELKOSCI SPRZEDAZY — ASPEKTY OGOLNE

Celem rekompensaty za poniesiong szkodg jest przywrécenie poszkodowanej strony do stanu, w ktérym znajdo-
walaby si¢, gdyby nie doszlo do naruszenia. Aby méc dokonaé oceny tego stanu, konieczne jest poréwnanie zaob-
serwowanej sytuacji, tzn. sytuacji, w ktérej doszto do naruszenia, z sytuacjg hipotetyczng, tzn. sytuacja, w ktorej
nie doszto do naruszenia. T¢ hipotetyczng sytuacje okresla si¢ mianem ,scenariusza alternatywnego”.

Opracowanie scenariusza alternatywnego ma na celu odizolowanie efektu naruszenia od innych czynnikéw maja-
cych wplyw na ceny produktéw lub ustug, ktére to czynniki wplywalyby na takie ceny, nawet gdyby nie doszto do
naruszenia (**). Na przyklad wzrost popytu zazwyczaj doprowadzilby do wzrostu ceny nawet w przypadku braku
kartelu. Nabywcy bezposredni lub posredni nie powinni otrzymywaé rekompensaty za ten efekt. W zwiazku
z tym opracowanie scenariusza alternatywnego wymaga przeprowadzenia kontroli pod katem czynnikéw, ktére
nie s3 zwigzane z naruszeniem (*).

Poniewaz scenariusz alternatywny jest hipotetyczny, nie mozna go bezposrednio zaobserwowa¢. Jak opisano poni-
zej, w ekonomii i praktyce prawnej opracowano rézne metody i techniki, aby ustali¢ scenariusz alternatywny. Sa
orne zroznicowane pod wzgledem zalozen lezacych u ich podstaw, a takze rodzaju wymaganych danych.

Chociaz metody te stuza odtworzeniu sposobu rozwoju rynku w sytuacji, w ktdrej nie doszioby do naruszenia,
bezposrednie dowody dostepne stronom i sagdowi (np. dokumenty wewngtrzne, w ktorych opisano, jak nabywca
bezposredni przerzucil poczatkowe nadmierne obcigzenie w konkretnej sytuacji) rowniez moga dostarczy¢ infor-
magji przydatnych do oceny wysokosci odszkodowania w konkretnej sprawie zgodnie z majagcymi zastosowanie
przepisami prawa krajowego (*°).

W przypadku przerzucania zwigzanego z powddztwem o odszkodowanie z tytutu naruszenia prawa konkurencji
sady krajowe moga by¢ zmuszone rozwazy¢ trzy elementy, ktére odnoszg si¢ do szkody, z tytulu ktdrej nabywca
bezposredni lub posredni moze ubiega¢ si¢ o odszkodowanie, a mianowicie nadmierne obcigzenie, efekt cenowy
zwigzany z przerzuceniem oraz spadek wielkosci sprzedazy zwigzany z przerzuceniem (*%). Sady krajowe i biegli
ekonomisci moga zdecydowac si¢ na oszacowanie tych trzech elementéw kolejno, tj. w ramach trzyetapowej pro-
cedury okreslonej ponize;.

Pierwszym krokiem bedzie ustalenie wysokosci nadmiernego obcigzenia lub jego oszacowanie. W tym celu mozna
zastosowal szereg roznych metod. Metodami najczesciej stosowanymi przez strony i sady w celu oszacowania
poczatkowego nadmiernego obcigzenia sg jednak tzw. metody oparte na wskaznikach poréwnawczych. Poszcze-
gblne metody szacowania nadmiernego obciazenia oméwiono szczegbtowo w praktycznym przewodniku.

Nalezy zauwazy¢, ze wymag stworzenia scenariusza alternatywnego przy dokonywaniu oceny przerzucenia jest zgodny z orzecznic-
twem TSUE dotyczacym przerzucania w kontekscie zwrotu oplat i cel pobranych niezgodnie z prawem przez panstwo czlonkowskie,
zob. wyrok TSUE z dnia 4 pazdziernika 1979 r., Ireks-Arkady przeciwko Radzie i Komisji, C-238/78, ECLLEU:C:1979:226, pkt 14;
wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2000 r., Michailidis, C-441/98, ECLLEU:C:2000:479, pkt 33 i nast.; wyrok TSUE z dnia 6 wrze$nia
2011 r,, Lady & Kid i in., C-398/09, ECLLEU:C:2011:540. Ponadto w opinii rzecznika generalnego Geelhoeda przedstawionej w dniu
3 czerwca 2003 r. w sprawie Komisja przeciwko Republice Wloskiej, C-129/00, ECLLEU:C:2003:319, pkt 78, rzecznik generalny
zwrécil uwage na fakt, Ze scenariusz alternatywny bylby wymagany, aby wykazaé, co by si¢ stalo z cenami na rynku nizszego szcze-
bla w przypadku braku poczatkowego nadmiernego obcigzenia.

Zob. powigzane oméwienie w pkt 77.

Zob. réwniez pkt 14 i 30 praktycznego przewodnika.

Zob. ramka 16 w zalgczniku 1.
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) Drugi krok obejmuje oszacowanie wielkosci efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem. Zakres tego efektu
mozna oszacowaé bezposrednio, stosujgc metody oparte na wskaznikach poréwnawczych, tj. podobne metody jak
przy iloSciowym okreSlaniu nadmiernego obcigzenia. Jesli spelnione zostang okreSlone zalozenia, zakres tego
efektu mozna réwniez oszacowaé poérednio, poprzez uzyskanie szacunku stawki, wedtug ktérej nalezato przerzu-
ci¢ wzrost poniesionych kosztéw czynnikéw produkcji oraz polgczenie tego szacunku z informacjami na temat
nadmiernego obcigzenia i sprzedazy. W sekcjach 5.1-5.2 przedstawiono przeglad réznych podejs¢ dotyczacych
oznaczenia ilo§ciowego tych efektow.

72) W trzecim kroku oszacowuje si¢ spadek wielkosci sprzedazy zwigzany z przerzucaniem. Podobnie jak przy szaco-
waniu efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem spadek wielko$ci sprzedazy mozna oszacowaé bezposrednio
lub posrednio. Rézne podejscia dotyczace oznaczenia iloSciowego tych efektéw oméwiono w sekcjach 6.2 i 6.3.

73) Aby w ramach powddztw o odszkodowanie z tytulu naruszenia unijnego prawa konkurencji wytaczanych przed
sady krajowe okresli¢ ilosciowo szkode, mozna réwniez zastosowaé inne podejscia, takie jak podejicie symula-
cyjne rozliczajace jednocze$nie efekt cenowy i spadek wielkosci sprzedazy zwigzane z przerzuceniem. Podejscie
symulacyjne opisano pokrotce w sekgji 5.2.

4.1.  Dane i informacje wymagane przy iloSciowym okre$laniu efektéw przerzucania

74)  Jak wyjasniono w sekcji 2.2, dyrektywa w sprawie roszczen odszkodowawczych zawiera przepisy regulujace ujaw-
nianie dowodéw. Dane i informacje bedace w posiadaniu stron lub oséb trzecich to istotne czynniki w przeprowa-
dzeniu rzetelnej analizy ekonomicznej efektéw przerzucania. W zwigzku z tym przydatnym pierwszym krokiem
przy iloSciowym okreslaniu efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem moze by¢ okreslenie potrzeby i dostep-
nosci danych do opracowania scenariusza alternatywnego.

75) Dla sedziego podejmujacego decyzje o tym, ktéry rodzaj danych i informacji ma znaczenie w konkretnej sprawie,
pomocne moze by¢ uwzglednienie ogdlnych ustalen wynikajacych z teorii ekonomii, wyjasnionych w sekgji
3. Ustalenia te moga by¢ réwniez istotne, jezeli sedzia bedzie musial ocenié sprzeczne opinie bieglych ekonomi-
stéw (¢7). Ponadto dokonanie wyboru rodzaju danych niezbednych do oszacowania przerzucenia bedzie zazwyczaj
wymagalo dobrej znajomosci przedmiotowego sektora oraz przewazajacych cech rynku w rozpatrywanej sprawie.
W zwigzku z tym przydatne moze okazaé si¢ wstepne rozpatrzenie dokumentdw, ktére w pierwszej kolejnosci
wskazujg wiarygodno$¢ przerzucania, takich jak orzeczenia sadowe, réwnorzedne postepowania cywilne na tym
samym lub innym poziomie faficucha dostaw na tym samym rynku, badania rynku lub decyzje organéw ds. kon-
kurencji opisujace dynamike rynku wlasciwego (*4).

76) Sad moze by¢ zmuszony, aby rozwazy¢ dowody o charakterze zaréwno jakoSciowym, jak i ilosciowym (%).
Dowody jakosciowe, takie jak dokumenty wewnetrzne dotyczgce ustalania ceny, strategii, uméw i sprawozdawczo-
Sci finansowej, mozna analizowa¢ w kontekscie teorii ekonomii. Dowody te moga réwniez dostarczy¢ informacji
na temat tego, czy istnieja dowody potwierdzajagce zwigzek miedzy ustalaniem ceny na nizszym szczeblu
i nadmiernym obcigzeniem na wyzszym szczeblu, ktére wynikaja z naruszenia.

77) Aby jednak opracowa¢ scenariusz alternatywny i przeprowadzi¢ kontrole pod katem réznych czynnikéw majacych
wplyw na przerzucanie, w wielu przypadkach przydatne moga by¢ réwniez dowody ilosciowe. Takie dowody
moga obejmowac¢ dane na temat cen rzeczywistych, kosztéw lub marzy, jak réwniez wskazniki zewnetrzne, ktére
wplynelyby na decyzje przedsigbiorstw w zakresie ustalania ceny, np. zagregowane wskazniki dziatalnosci gospo-
darczej (m.in. wzrost PKB, inflacja i wskazniki zatrudnienia). W niektorych przypadkach przydatne mogg by¢
zmienne opisujgce dzialalno$¢ gospodarcza na poziomie regionalnym, aby przeprowadzi¢ kontrole pod katem
réznych tendencji regionalnych, ktére nie s zwiazane z naruszeniem.

78) Sad moze réwniez uwzgledni¢ wiecej czynnikéw, ktore dotycza konkretnego sektora lub przedsigbiorstwa i maja
wplyw na ksztaltowanie cen. Na przyklad w sytuacji opisanej w ramce 1 powyzej, jesli tworzywo sztuczne mia-
toby réwniez istotne znaczenie dla wytwarzania wiazki przewodéw w trakcie okresu wystepowania naruszenia,
gdy producent miedzi A uzgodnil ze swoimi konkurentami, aby ustali¢ ceny miedzi jako drugiego kluczowego
skfadnika dla dostawcy wiazki przewod6éw B, prawdopodobnie B przerzucilby na swojego klienta rowniez wzrost
cen tworzywa sztucznego, co nie podlegato naruszeniu unijnego prawa konkurencji. W tym przypadku oszacowa-
nie przerzucania, ktére nie uwzglednia efektéw zwigzanych ze wzrostem cen tworzywa sztucznego, mogloby
istotnie zawyzy¢ przerzucanie nadmiernego obcigzenia poprzez bledne przypisanie naruszeniu calego wzrostu
ceny. Podobne rozumowanie ma zastosowanie do potencjalnego spadku innych kosztéw czynnikéw produkeji,
ktore — jesli nie zostaly rozliczone i przerzucone w dét laficucha dostaw — sztucznie zmniejszylyby oszacowane
przerzucenie nadmiernego obcigzenia spowodowanego przez kartel.

(*’) Zob. pkt 39 powyzej.
(**) Zob. pkt 25 powyzej.
(*) Zob. pkt 37 powyzej i przyklady w ramce 9 oraz ramce 10 ponizej.
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79) W ponizszych przykladach zastosowanie metod koncentruje si¢ na cenie. W zaleznosci od dostepnosci danych
i okoliczno$ci danej sprawy sad moze réwniez rozwazy¢ zastosowanie tych samych metod, aby oszacowal inne
zmienne ekonomiczne, takie jak marze zysku lub poziom kosztéw przedsigbiorstwa. Dane wykorzystane w celu
poréwnania rynku, na kt6ry dane naruszenie mialo wplyw, z rynkiem alternatywnym moga odnosi¢ si¢ do calego
rynku (np. $rednia ceny wiazek przewodéw dla wszystkich klientéw na innych rynkach produktowych lub geogra-
ficznych) lub do niektorych klientéw lub grup klientéw.

4.2. Korzystanie z ustug bieglych ekonomistéw

80) W wielu przypadkach, gdy dokonuje si¢ oceny przerzucania nadmiernych obcigzefi, w sprawach z powddztwa
o odszkodowanie toczacych sie przed sadami krajowymi mozna powotal bieglych ekonomistéw. Przepisy doty-
czace dowodu z opinii bieglego znacznie rdznig si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi (°). W kazdym razie sady
krajowe mogg uzna¢ za pomocne posiadanie wskazowek w zakresie ogdlnych zasad i narzedzi istotnych w przy-
padku powolywania bieglych ekonomistow.

81) Na wczesnym etapie postgpowania, o ile taka mozliwo$¢ dopuszczajg przepisy krajowe, sad moze ulatwi¢ roz-
mowy miedzy bieglymi reprezentujacymi zaangazowane strony. Celem takich rozméw moze byé zawgzenie
obszaréw porozumienia i sporu odnoszgcych si¢ do kwestii istotnych dla sprawy, w tym kwestii zwigzanych
z wymogami dotyczacymi ujawniania. Przyklad takiego podejscia przedstawiono w ramce 3 ponize;.

Ramka 3

Przyklad sprawy, w ktérej wykorzystano dowody dostarczone przez bieglych ekonomistéw (')

W sprawie toczacej si¢ przed sadem w Zjednoczonym Krélestwie biegli ekonomisci reprezentujgcy kazdg strong
(sprawce naruszenia i powoda) zaproponowali wlasng odrgbng metode oszacowania przerzucenia. Sedzia wyrazit
obawy co do potencjalnej ztozonosci dowodu z opinii bieglego oraz wezwal bieglych powolanych przez strony,
aby osiagneli porozumienie w sprawie zaproponowanego podejscia do dowodéw gospodarczych dotyczacych
przerzucenia, zanim zostalo nakazane jakiekolwiek ujawnienie informacji. Jesli biegli nie osiagneliby porozumie-
nia w sprawie podejscia, sedzia wystuchatby uwag dotyczacych odnosnych podej$é¢, w tym wyjasnienia, co zapro-
ponowal kazdy biegly, wymaganych informacji oraz kosztu wykonania, i wtedy zdecydowalby, ktéra metode
nalezy zastosowac.

82) W niektérych jurysdykcjach sady krajowe moga powotaé bieglych ekonomistéw, ktérzy pomagaja sedziemu przy
szacowaniu przerzucenia, oraz tradycyjnie przyjmowaly to podejscie w odniesieniu do oszacowania poczatkowego
nadmiernego obciazenia. Sad moze przyjaé podobne podejicie przy szacowaniu przerzucenia, np. wykorzystujac
tzw. metody oparte na wskaznikach poréwnawczych. W zwigzku z tym do$wiadczenie wynikajace z korzystania
z pomocy bieglych powolanych przez sad przy szacowaniu nadmiernego obcigzenia moze réwniez by¢ istotne dla
oszacowania przerzucania. Przyklad podejscia, w ramach ktérego sad powolal bieglego ekonomiste, przedsta-
wiono w ramce 4 ponizej.

Ramka 4
Przyklad sprawy, w ktérej sad powoluje bieglego ekonomiste (?)

W sprawie przed sagdem niemieckim sad powotlal bieglego ekonomiste. Zadaniem bieglego byto zaprezentowanie
metodyki, a nastepnie okreSlenie iloSciowe nadmiernego obcigzenia. Biegly jako pierwszy krok zaproponowat
metode empiryczng do oszacowania nadmiernego obciazenia. Zanim sad podjat decyzje, ktdre podejscie przyjaé,
podejScie zasugerowane przez bieglego oméwiono w formie pisemnej oraz podczas skladania ustnych wyjasnien
na spotkaniu wyjasniajacym.

W kolejnym kroku zastosowano wybrang metode i obliczono nadmierne obcigzenie. Dane bazowe wykorzystane
do obliczef przedtozono sgdowi oraz stronom.

Trzeci krok obejmowal weryfikacj¢ wiarygodnosci, w ramach ktérej strony otrzymaly mozliwo$¢ przedstawienia
uwag i zadawania pytan. Uwagi te wzigto pod uwage w ostatecznej ocenie przekazanej sadowi. W ostatecznej
ocenie uwzgledniono réwniez wiarygodnos¢ oszacowanych wynikéw, wiarygodnos$¢ oszacowanych efektéw oraz
jako$¢ danych bazowych.

(") Na przyklad sady we Francji, w Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie maja w duzym zakresie bezposredni kontakt z bieglymi
ekonomistami powolanymi przez strony. W innych parnstwach czlonkowskich, takich jak Belgia, Dania, Niemcy, Wegry i Wlochy,
sady w wielu sprawach zwracaly si¢ o porad¢ do bieglych powolanych przez sad. Istnieja rowniez réznice w przepisach krajowych
odnosnie do tego, wobec kogo biegly ma obowiazek. W niektérych panstwach cztonkowskich, takich jak Zjednoczone Krélestwo
i Irlandia, biegly ma obowiazek wobec sadu, nawet jesli jego wynagrodzenie oplacaja strony. W Hiszpanii biegli powolani przez
strony majg obowiazek zachowad bezstronno$¢ i niezalezno$é, podczas gdy w niektorych panstwach czlonkowskich, takich jak
Niemcy i Wlochy, nie ma tak wyraZnego wymogu.

(") Wyrok Wysokiego Trybunalu Anglii i Walii z dnia 4 paZdziernika 2017 r., Emerald Supplies/British Airways Plc, [2017] EWHC
2420 (Ch).

("*) Wyrok Oberlandesgericht Diisseldorf (Wyzszy Sad Krajowy w Diisseldorfie) z dnia 26 czerwca 2009 r., sprawa nr VI-2a Kart 2 —
06/08, (Zement).
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83) W przypadku gdy biegli ekonomisci reprezentujacy strony maja sprzeczne poglady dotyczace tego, ktdre podejscie
zastosowal, aby oszacowal przerzucenie, sad krajowy moze réwniez zwréci¢ si¢ do krajowego organu ochrony
konkurencji o porade w sprawie tego, ktorg metode przyjac (’). Ponadto, aby oceni¢ stopiefl przerzucania, sad
krajowy moze zasadniczo opiera si¢ réwniez na informacjach zawartych w decyzji wydanej przez organ ochrony
konkurencji, np. dotyczacych poczatkowego nadmiernego obcigzenia (7).

5. KWANTYFIKACJA 1 SZACOWANIE EFEKTOW CENOWYCH ZWI3ZANYCH Z PRZERZUCANIEM

84) Przy szacowaniu efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem sady krajowe moga opierac si¢ na réznych rodza-
jach podej$¢ ekonomicznych do kwantyfikacji, w szczegdlnosci na podejsciu opartym na wskaznikach poréwnaw-
czych, ale réwniez podejsciu opartym na wielkoSci przerzucenia (")) lub podejsciu symulacyjnym. Podejscia te,
opisane w niniejszym rozdziale, opierajg si¢ na danych ilosciowych, aby oszacowaé efekt przerzucania. W wielu
przypadkach sad przy szacowaniu efektu przerzucania moze réwniez uznal, ze uzyteczne bedzie przeprowadze-
nie oceny dowodéw jakosciowych, takich jak dokumenty wewnetrzne lub zeznania $wiadkow. Dostepnosé tego
rodzaju dowodéw jakoSciowych moze odegraé wazng role w sytuacji, gdy sad podejmuje decyzje, czy strona moze
zastosowal ktorakolwiek technike, a jezeli tak, to ktéra z tych technik powinna zastosowad, aby spelni¢ wymagany
standard dowodu zgodnie z prawem wlasciwym ().

5.1. Metody oparte na wskaznikach poréwnawczych

85) Efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem na réznych etapach lancucha dostaw mozna obliczy¢ poprzez bezpo-
$rednie oszacowanie wzrostu cen lub zmiany marz, ktéra wynika z wplywu poczatkowego nadmiernego obcigze-
nia. Przy ocenie tego, czy nadmierne obcigzenie jest przerzucane z nabywcy bezposredniego, w ramach tej
metody poréwnuje si¢ ceng¢ ustalong przez nabywce bezposredniego w okresie wystgpowania naruszenia z ceng
ustalong na rynku poréwnawczym (rynkach poréwnawczych).

86) Przy szacowaniu efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem sad moze oszacowaé réznice miedzy cenami
odnotowanymi a cenami alternatywnymi lub marzami (”7) przy uzyciu takich samych metod opartych na wskazni-
kach poréwnawczych, jakie zastosowal w celu obliczenia poczgtkowego nadmiernego obcigzenia. Podczas gdy
koncepcje lezaca u podstaw tych metod opisano szczegélowo w przewodniku praktycznym, w ponizszej sekgji
przedstawiono dalsze wytyczne dotyczace stosowania takich metod w kontekscie przerzucania.

87) Zaleta metod opartych na wskaznikach poréwnawczych jest fakt, ze wykorzystuja one rzeczywiste dane odnoto-
wane na takim samym lub podobnym rynku ("®). Metody te opieraja si¢ na fakcie, Ze poréwnywalny scenariusz
mozna uznaé za reprezentatywny w odniesieniu do scenariusza braku naruszenia. Metody te zostaly réwniez
uznane i zastosowane przez organy ochrony konkurencji w Europie w celu przeprowadzenia analiz o podobnym
charakterze do szacowania przerzucania, np. podczas przeprowadzania oceny ex post polityki konkurencji ().

88) Przy stosowaniu metody opartej na wskaznikach poréwnawczych najlepiej byloby poréwnaé ceng lub marze
w okresie wystepowania naruszenia z dokladnie takim samym rynkiem, na ktérym nie doszto do naruszenia. Na
0got nie jest jednak mozliwe dokladne okreslenie sposobu, w jaki zmienialby sie rynek, gdyby nie doszto do naru-
szenia. Na przyklad moze si¢ zdarzy¢, ze istotne czynniki wplywajace na ceny ustalone przez nabywce bezposred-
niego, takie jak zmiany popytu lub cen innych czynnikéw produkeji, nie bedg mialy podobnego wplywu na ceny
w okresie wystgpowania naruszenia i w scenariuszu alternatywnym.

(®) Z art. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie roszczen odszkodowawczych wynika, Ze krajowy organ ochrony konkurencji moze, na wniosek
sadu krajowego, udzieli¢ pomocy temu sadowi krajowemu w ustaleniu wysokosci szkody, jezeli krajowy organ ochrony konkurencji
uzna to za stosowne.

("*) Zob. np. wyrok Oberlandesgericht Diisseldorf (Wyzszy Sad Krajowy w Diisseldorfie) z dnia 15 kwietnia 2013 r., sprawa nr VI-4 Kart

2-6/10 (OWi), a nastepnie wyrok Bundesgerichtshof (Trybunat Federalny w Niemczech) z dnia 9 pazdziernika 2018 r., sprawa KRB

51/16 (Flissiggas I) dotyczaca niemieckiego krajowego organu ochrony konkurencji (Bundeskartellamt), orzeczenia z dni 14 grudnia

2007 r., 26 lutego 2008 r., 12 lutego 2009 r. i 9 kwietnia 2009 r., sprawa B11-20/50 (Fliissiggas), w ktérej Bundeskartellamt wziat

pod uwage dodatkowe przychody uzyskane w wyniku naruszenia (kartellbedingter Mehrerlos), a takze oméwienie réznych metod

obliczania nadmiernego obciazenia.

Podejscie oparte na wielkosci przerzucenia polega migdzy innymi na zalozeniu, ze zmiany w kosztach czynnikéw produkcji sg prze-

rzucane w identycznym stopniu niezaleznie od istotnosci kosztéw czynnikéw produkcji i zakresu zmiany w takich kosztach czynni-

kéw produkcji. Zalozenie to moze by¢ zbyt daleko idgce. Jak wyjasniono dokladniej w pkt 120 i nast. ponizej, podejicie oparte na
wielkoSci przerzucenia nalezy zwykle bra¢ pod uwage wylacznie wowczas, gdy zaloZenie jest wiarygodne na podstawie okolicznosci
faktycznych sprawy.

(") Zob. réwniez pkt 14 praktycznego przewodnika.

(") Podejscie, w ktérym wykorzystuje si¢ dane dotyczace marzy, wyjasniono bardziej szczegétowo w ponizszej sekeji 6.3 dotyczacej sza-
cowania spadku wielkosci sprzedazy.

("®) Fakt ten podkreslono w pkt 37 praktycznego przewodnika i cytowanym w nim orzecznictwie dotyczacym szacowania nadmiernego
obcigzenia. Sad niemiecki, réwniez w kontekscie szacowania nadmiernego obciazenia, podtrzymuje opinig, Ze metody oparte na
wskaznikach poréwnawczych moga by¢ bardziej odpowiednie niz pozostale podejscia, zob. wyrok Oberlandesgericht Diisseldorf
(Wyzszy Sad Krajowy w Diisseldorfie) z dnia 26 czerwca 2009 r., sprawa nr VI-2a Kart 2 — 06/08 (Zement), pkt 469 i nast.

(") Zob. np. ,Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies” [,Przewodnik referencyjny dotyczacy oceny ex post decyzji
wykonawczych wydawanych przez urzedy ds. ochrony konkurencji’], OECD, 2016 r.

<
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89) Czynniki te majg kluczowe znaczenie przy analizowaniu tego, czy dany rynek poréwnawczy jest odpowiedni jako
scenariusz alternatywny. Jak objasniono dokladniej w sekgji 5.1.1, dostgpne sa rézne techniki stuzace uwzglednia-
niu réznic miedzy rynkiem, na ktéry mialo wplyw naruszenie, a rynkami poréwnawczymi. Decyzja o tym, czy
poziom podobienistwa migdzy rynkiem, na ktérym wystapito naruszenie, a rynkami poréwnawczymi uznaje si¢ za
wystarczajacy, aby wyniki takiego poréwnania mozna bylo wykorzysta¢ do oszacowania przerzucania, zalezy od
krajowych systeméw prawnych (*).

5.1.1.  Podejscia

90) W przypadku zastosowania metody opartej na wskaznikach poréwnawczych w celu oszacowania efektu przerzu-
cenia ceng ustalong przez nabywce bezposredniego lub posredniego w okresie wystepowania naruszenia poréw-
nuje si¢ ze scenariuszem braku naruszenia lub scenariuszem alternatywnym. Scenariusz alternatywny mozna usta-
li¢ na podstawie (*):

— danych na temat ceny lub marzy dotyczacych tego rynku przed naruszeniem lub po nim, przy czym takie
podejicie zazwyczaj okreslane jako podejscie oparte na poréwnaniu przed, w trakcie i po,

— danych dotyczacych takiego samego rynku (produktowego), ale na innym obszarze geograficznym lub na
innym rynku produktowym, jezeli uznano, ze ewoluuje on w podobny sposéb co rynek, na ktérym dziata
nabywca bezposredni lub posredni, przy czym takie podejScie zazwyczaj okreslane jako podejscie przekrojowe,
lub

— polaczenia poréwnan miedzy réznymi okresami i poréwnan miedzy rynkami, przy czym takie podejscie
zazwyczaj okreslane jest jako podejscie réznicy w réznicach.

5.1.1.1. Podejscie oparte na poréwnaniu przed, w trakcie i po

91) Podejscie czgsto stosowane przy szacowaniu poczatkowego nadmiernego obcigzenia polega na poréwnaniu cen
z réznych okreséw na tym samym rynku, tj. na poréwnaniu przed, w trakcie i po (zilustrowanym w ramce 5
ponizej) (*2). W ramach tego podejscia do szacowania przerzucenia rynek poréwnawczy jest dokladnie tym samym
rynkiem produktowym, na ktérym nabywca bezposredni lub posredni dziatal w momencie, gdy doszto do naru-
szenia, lecz analizowanym w innym czasie. W zwiazku z tym przyjmuje si¢ zalozenie, ze dany rynek produktowy
w okresie braku naruszenia stanowi dobre przybliZenie scenariusza alternatywnego, tj. sytuacji, ktéra panowalaby
na rynku produktowym, gdyby w okresie wystepowania naruszenia nie doszlo do zZadnego naruszenia. Zalozenie
to moze by¢ bledne, poniewaz w praktyce nie istnieje zaden rynek poréwnawczy, niezaleznie od polozenia geo-
graficznego czy produktu, ktory moglby stanowi¢ dodatkowy element izolacji w odniesieniu do efektu wynikajg-
cego z naruszenia.

Ramka 5

Ilustrowany przyklad podejicia opartego na poréwnaniu przed, w trakcie i po (*)
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(*) W praktycznym przewodniku poruszono te kwestie w kontekscie oceny nadmiernych obciazen, zob. na przyklad pkt 37 i 59-95.

(*) Jezeli na potrzeby scenariusza alternatywnego bierze si¢ pod uwage zagraniczne rynki poréwnawcze, sad krajowy powinien réwniez
mie¢ na wzgledzie mozliwe réznice w przepisach. Ma to szczegdlnie duze znaczenie w przypadku rynkéw regulowanych, np. pro-
duktéw leczniczych lub energii.

(**) Zob. pkt 38—48 praktycznego przewodnika.

(*) W celu uproszczenia na wykresie przedstawiono jedynie wplyw na ceny wynikajacy z naruszenia. W prawdziwym scenariuszu na
ceny beda mie¢ wplyw réwniez czynniki inne niz wielko$¢ przerzucenia, takie jak inflacja i pozostate szoki kosztowe.
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92) W przykladzie zilustrowanym w ramce 5 powyzej zaklada sig, ze niezgodne z prawem ustalanie cen w przemysle
miedziowym trwalo pigc lat — w latach 2005-2010. W tym okresie (*) poczatkowe nadmierne obciazenie prze-
rzucono na producenta samochodéw C. W ramach tej metody ceng placong przez producenta samochodéw
w okresie wystgpowania naruszenia poréwnuje si¢ z ceng placong przez producenta samochodéw w okresie,
w ktorym nie wystapilo naruszenie ani przerzucenie, np. w 2003 r. i 2004 r. Przyklad sprawy, w ktérej powdd
zastosowal to podejscie, przedstawiono w ramce 8 ponizej.

5.1.1.2. Podejscie przekrojowe

93) W niektérych przypadkach zanotowanie zachodzacego w czasie rozwoju cen na rynku poréwnawczym lub na
rynku, na ktérym mialo miejsce naruszenie, moze by¢ trudne. W takim przypadku mozna zastosowaé inng
metode opartg na wskaznikach poréwnawczych, a mianowicie metode, ktéra umozliwia poréwnanie réznych ryn-
kow geograficznych. Podstawowe zalozenie tego podejicia jest takie, Ze drugi rynek geograficzny jest podobny do
rynku, na ktérym mialo miejsce naruszenie, we wszystkich aspektach z wyjatkiem naruszenia. Zatozenie to réw-
niez moze by¢ zbyt daleko idace.

94) Na przyklad, jak przedstawiono w ramce 6 ponizej, sad krajowy moze rozwazy¢ poréwnanie cen placonych przez
producenta samochodéw C; w trakcie okresu wystepowania naruszenia w panstwie czlonkowskim 1 (p1) ze $red-
nig ceng placong przez podobnych producentéw samochodéw w panstwie czlonkowskim 2, tj. na odrgbnym
rynku geograficznym, na ktory naruszenie nie mialo wplywu (p2). Metode te nazywa si¢ poréwnaniem
migdzyrynkowym (*).

Ramka 6

Ilustrowany przyklad podejicia przekrojowego

Panistwo cztonkowskie 1 Panistwo czlonkowskie 2
Producent miedzi A, Producent miedzi A,
(sprawca naruszenia) (brak naruszenia)
Nadmierne
obciazenie
Dostawca wiazek przewodéw Dostawca wiazek przewodéw
B1 (nabywca bezposredni) B, (nabywca bezposredni)
pl Przerzucanie p2
Producent samochodéw Producentsamochodéw
C (nabywca posredni) C (nabywea posredni)
Jezeli okaze sig, ze p1 jest wyzsza niz p2, oznacza to efekt cenowy zwiazany z przerzucaniem z dostawcy wigzek
przewodéw B, na producenta samochodéw C, w panstwie czlonkowskim 1. Podobne poréwnanie mozna prze-
prowadzi¢ w odniesieniu do kazdej innej zmiennej ekonomicznej, np. marzy lub wielkosci sprzedazy.

5.1.1.3. Podejscie réznicy w réznicach

95) Z ekonomicznego punktu widzenia najdokladniejsza metoda sposréd metod opartych na wskaznikach poréwnaw-
czych jest metoda, ktora taczy podejscie oparte na poréwnaniu przed, w trakcie i po z podejsciem przekrojowym.
Metoda tg jest podejscie réznicy w réznicach (¥). W ramach tej metody analizuje si¢ rozwéj wlaSciwej zmiennej
ekonomicznej na rynku, na ktéry ma wplyw przerzucenie, w ustalonym okresie (roznica na przestrzeni czasu na
rynku, na ktéry ma wplyw przerzucenie) i poréwnuje go z rozwojem takiej samej zmiennej w takim samym
okresie na rynku poréwnawczym, na ktéry nie mialo wplywu przerzucenie (na przyklad na innym rynku
geograficznym).

(**) Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestia opdZnionego przerzucenia, o ktérej wspomniano w zatgczniku 1, moze mie¢ znaczenie podczas
poréwnywania cen w trakcie naruszenia z ceng przed naruszeniem i po naruszeniu.

(*) Metode te stosowano czesto w celu oceny poczgtkowego nadmiernego obcigzenia w powddztwach o odszkodowanie, zob. na przy-
klad sprawy przywolane w przypisie 45 praktycznego przewodnika.

(*) Zob. rowniez pkt 112 ponizej.
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96) W ramce 7 zilustrowano podejscie réznicy w réznicach.

Ramka 7

Hustracja podejScia réznicy w réznicach
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97) Zakladamy, w przypadku, na ktorym opieraja si¢ ramka 5 oraz ramka 6, Ze producent samochodéw C; w pan-
stwie czlonkowskim 1 (nabywca posredni) wystepuje z roszczeniem o odszkodowanie od producenta miedzi A,
(sprawcy naruszenia). Jak wyjasniono w pkt 8, jakakolwiek szkoda, jaka ponosi C, wynika z przerzucania nad-
miernego obcigzenia z dostawcy wigzek przewodéw B,. Zastosowanie podejicia réznicy w rdznicach obejmowa-
loby oceng¢ rozwoju ceny placonej przez producenta samochodéw C; w panstwie czlonkowskim 1 (rynek, na
ktéorym wystepuje efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem) w ustalonym okresie i poréwnanie go z rozwojem
ceny placonej przez producenta samochodéw C, w panstwie czlonkowskim 2 (na kt6ry naruszenie nie mialo
wplywu, a zatem na ktérym nie wystapily zadne efekty cenowe zwigzane z przerzucaniem) w tym samym okresie.
Poréwnanie ukazuje réznic¢ migdzy tymi dwiema réznicami w czasie. Zapewnia to oszacowanie zmiany w cenie
placonej przez producenta samochodéw z wylaczeniem wszystkich czynnikéw, ktére mialy taki sam wplyw na
rynki w panstwie czlonkowskim 1 i panstwie czlonkowskim 2. Metoda ta pozwala zatem oddzieli¢ efekt cenowy
zwigzany z przerzucaniem od innych czynnikéw majacych wplyw na ceng wiazek przewodéw wspoélnych dla obu
rynkow.

98) Inny wariant przypadku, na ktérym opieraja si¢ ramka 6 oraz ramka 7, moze zilustrowa¢ t¢ metode. Zakladamy,
ze poréwnanie przed, w trakcie i po wykazuje wzrost ceny jednostkowej wigzek przewodéw o 100 EUR
w panstwie cztonkowskim 1 (w ktérym wystapito naruszenie i przerzucanie) w latach 2005-2010. Analiza rynku,
na ktéry nie mialo wplywu przerzucanie, w paristwie czlonkowskim 2 w tym samym okresie moze wykazaé, ze
cena jednostkowa wigzek przewodéw wzrosta o jedynie 10 EUR w zwigzku ze wzrostem innych kosztéw czynni-
kéow produkeji, np. tworzywa sztucznego. Przy zalozeniu, ze wyzszy koszt czynnikéw produkcji (tworzywa
sztucznego) dotyczyl réwniez panistwa czlonkowskiego 1 oraz ze wszystkie pozostale warunki sa takie same,
poréwnanie réznego rozwoju cen wigzek przewodéw w pafistwie czlonkowskim 1 i 2 powinno wykazaé, ze
wzrost ceny byl spowodowany efektem przerzucania. W tym przykladzie bytoby to 90 EUR.

99) Znaczacy silng strong podejScia réznicy w réznicach stanowi zatem fakt, ze pozwala ono wyodrebni¢ zmiany
niepowigzane z efektem cenowym zwigzanym z przerzucaniem, ktére wystapily w tym samym okresie co prze-
rzucanie. Podejcie to opiera si¢ jednak na zalozeniu, Ze inne czynniki, w powyzszym przykladzie cena tworzywa
sztucznego, wplywaja na rynki w podobny sposéb. W innym przypadku konieczne moze by¢ ekonometryczne
wdrozenie techniki réznicy w réznicach. Wdrazanie takich technik oméwiono bardziej szczegbtowo w sekgji 5.1.2
ponizej.
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5.1.2.  Wdrazanie podejs¢ opartych na wskaznikach poréwnawczych w praktyce

100

=

Dostepne sg zréznicowane techniki oceny efektow cenowych zwigzanych z przerzucaniem w oparciu o podejscie
oparte na wskaznikach poréwnawczych. Niektore czynniki, takie jak zwickszenie kosztéw surowcéw w powyz-
szym przykladzie, w wielu przypadkach moga mie¢ wplyw wylacznie na rynek poréwnawczy lub wylacznie na
rynek, na ktéry ma wplyw przerzucenie. Jak wyjasniono powyzej, nalezy przeprowadzi¢ korekty odnotowanych
danych w celu uwzglednienia takich wplywdéw. Moga to by¢ proste korekty danych w przypadkach, w ktorych
mozliwe jest stosunkowo fatwe uwzglednienie czynnika majacego wplyw oraz skali jego wplywu.

W niektérych przypadkach, jezeli umozliwiaja to dostgpnosé i jakos¢ danych, korekty danych poréwnawczych
mozna przeprowadzi¢ w oparciu o techniki ekonometryczne, w szczegdlnosci poprzez stosowanie analizy regresji.
Analiza regresji jest technikg statystyczng, ktéra pomaga przeprowadzi¢ analize prawidlowosci relacji zachodza-
cych migdzy zmiennymi ekonomicznymi.
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W analizie regresji bada si¢ szereg obserwacji danych w odniesieniu do rozwazanej zmiennej i prawdopodobnych
zmiennych niezaleznych. Stwierdzony zwiazek zazwyczaj wyraza si¢ w postaci rownania. Réwnanie to umozliwia
oszacowanie wplywu zmiennych niezaleznych na rozwazang zmienng i odizolowanie ich od skutkéw naruszenia.
W oparciu o analiz¢ regresji mozliwe jest oszacowanie, jak blisko wlasciwe zmienne s3 ze sobg skorelowane, co
w niektorych przypadkach moze sugerowac zwiazek przyczynowy miedzy jedng zmienng a drugg (*/).
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Poszczegblne dostepne techniki przeprowadzenia korekt danych poréwnawczych opisano szczegdlowo w prak-
tycznym przewodniku (*)). Dzigki odniesieniom do przykladéw i ilustracji praktyczny przewodnik przedstawia
wskazéwki dotyczace koncepcji, podejs¢ do stosowania poszczeglnych technik i warunkow ich stosowania. Powi-
nien stanowi¢ podstawe rozwigzywania kwestii, jezeli chodzi o dostgpne podejscia do wdrazania metod opartych
na wskaznikach poréwnawczych.

104) Sad powinien mie¢ $wiadomo$¢, ze wykorzystanie analiz regresji moze zwigkszy¢ stopien doktadnosci oszacowa-
nej wysokosci odszkodowania, a zatem poméc w spelnieniu wymaganego standardu dowodu (*). Sady krajowe
rozpatrywaly kwestie warto$ci dowodowej danych statystycznych, takich jak analizy regresji, w przypadkach,
w ktérych przyznano odszkodowanie (*).

105) Co do zasady warto$¢ dowodowa danych statystycznych zalezy od tego, czy sa one w stanie unikna¢ ryzyka tak
zwanych bledéw pierwszego typu, tj. wykrycia efektu przerzucania w przypadku, gdy taki efekt faktycznie nie
wystepuje, oraz tak zwanych bledoéw drugiego typu, tj. niewykrycia efektu przerzucania w przypadku, gdy taki
efekt faktycznie wystepuje. Aby wyeliminowac¢ to ryzyko, w modelu statystycznym mozna stosowaé koncepcje
poziomu istotno$ci i mocy statystycznej. Koncepcja poziomu istotnodci wiaze si¢ z ustanowieniem wysokiego
progu, po przekroczeniu ktorego nalezy uznaé, ze efekt przerzucania faktycznie wystgpuje. Powszechnie stosowa-
nym podejiciem jest okreslenie 5-procentowego ryzyka bledu pierwszego typu przy zastosowaniu tak zwanego
95-procentowego przedzialu ufnosci (*'). Modele regresji moga jednak réwniez zmniejszy¢ ryzyko bledéw dru-
giego typu (*}). W szczegblnym przypadku, gdy szacuje si¢ przerzucanie, to sagd decyduje o tym, czy model regre-
sji, ktéry zostal mu przedstawiony, pozwala unikna¢ ryzyka bledu pierwszego i drugiego typu w takim stopniu,
ze model ma warto$¢ dowodowa.

Potencjalne znaczenie przeprowadzania korekt danych poréwnawczych za pomocg technik ilosciowych, takich jak
analizy regresji, mozna zilustrowaé poprzez odniesienie do wyroku sadu niemieckiego przedstawionego w ramce
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Ramka 8

Sprawa dotyczjca niemieckiego szkla samochodowego (%)

W tym powddztwie o odszkodowanie powodem byl nabywca posredni zakupujacy towar od czlonkéw kartelu
producentéw szkla samochodowego. Czlonkowie kartelu naruszyli art. 101 TFUE i w 2008 r. Komisja Europej-
ska nalozyla na nich grzywne.

Biegli powolani przez powoda przeprowadzili analize rozwoju cen przed okresem, w ktérym istnial kartel,
w trakcie tego okresu i po tym okresie. Nie przeprowadzono zadnych analiz regresji ani korelacji, natomiast
biegli starali si¢ ustali¢ powigzanie migdzy cena szkla samochodowego (produkt bedacy przedmiotem kartelu)
i wymienianego szkla samochodowego wylacznie poprzez obserwacje wzorcéw ceny.

(*) Analizy regresji wyjasniono szczegblowo w pkt 69 i nast. praktycznego przewodnika.

(*%) Tbid., rozdzial II B.

(*) Zob. rowniez pkt 92 praktycznego przewodnika.

(*") Zob. np. sprawa ze Zjednoczonego Krdlestwa: wyrok Wysokiego Trybunalu Anglii i Walii z dnia 9 paZdziernika 2018 r., Britned
przeciwko ABB, [2018] EWHC 2616 (Ch), udzielono zezwolenia na wniesienie $rodka zaskarzenia.

(") Stosowanie przedzialéw ufnosci przy szacowaniu wysokosci odszkodowania wyjasniono réwniez w pkt 86 i nast. praktycznego
przewodnika.

(**) Migdzy dwoma typami bledow wystepuje pewna zalezno$¢ rozumiana nastgpujaco: w przypadku danej liczebnosci préby danych
dalsze ograniczanie ryzyka bledow pierwszego typu (np. poprzez zastosowanie wezszego, 99-procentowego przedziatu ufnosci
zamiast przedziatu 95-procentowego) zasadniczo zwigksza ryzyko bledow drugiego typu. Ogélnie rzecz biorgc, ograniczenie oby-
dwu rodzajow bledéw jest mozliwe jedynie poprzez zwigkszenie liczebnosci proby. Dlatego tez w praktyce wazne jest, aby ocenic,
czy omawiane metody sg stosowane w odniesieniu do wystarczajaco obszernego zbioru danych.

(**) Wyrok Landgericht Diisseldorf (Sad Krajowy w Diisseldorfie) z dnia 19 listopada 2015 r., sprawa nr 14d O 4/14 (niemieckie szkto
samochodowe).
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Sad uznal jednak, Ze analiza nie wykazala w wystarczajacym stopniu zadnego bezposredniego zwigzku przyczy-
nowego migdzy ustalaniem ceny dwdéch wymienionych wyzej produktow. Mialo to w szczegdlnosci zwiazek
z danymi wykorzystanymi w analizie bieglych powolanych przez powoda oraz tym, ze nie uwzgledniono w niej
innych efektéw w zakresie cen oraz tendencji rynkowych. Sad uwzglednil réwniez warunki rynkowe w przedmio-
towej sprawie, aby oddali¢ argumenty zwigzane z przerzucaniem.

107) Techniki oparte na analizach ekonometrycznych moga jednak w pewnych przypadkach pociaga¢ za sobg znaczne
koszty. W takich przypadkach sad moze uznaé za wystarczajace, aby oszacowal przerzucenie, przeprowadzajac
jednoczesnie oceng danych ilosciowych bez stosowania analizy regresji i uwzgledniajac dowody jakosciowe.
Ponadto w wigkszosci przypadkéw sad moze réwniez uznal, ze nalezy przeprowadzi¢ oceng dowoddéw jakoscio-
wych, takich jak bezposrednie dowody przerzucania, rowniez w przypadku stosowania metod ilosciowych opisa-
nych w niniejszej sekcji.

108) Przy szacowaniu przerzucania w oparciu o dowody jakoSciowe szczegblne znaczenie moga mie¢ dokumenty
wewnetrzne, w ktorych opisano polityke cenowa przedsigbiorstwa. Podczas oceny dokumentéw wewnetrznych
sad powinien zdawa¢ sobie sprawe z faktu, ze przedsiebiorstwa dzialajace w réznych sektorach lub nawet w tym
samym sektorze mogg przyjmowa¢ rézne polityki cenowe. W niektérych przypadkach w przedsigbiorstwie moze
obowiazywac jasna polityka lub utrwalona praktyka, w ramach ktérej okreslono korekty ceny, ktére beda wynikaé
z poszczegdlnych zmian w kosztach. Na przyklad w niektorych przypadkach nabywcy moga laczy¢ korekty cen
ze zmianami niektorych wskaznikow, na ktére moze nie mie¢ wplywu antykonkurencyjne zachowanie sprawcy
naruszenia, np. wskaznikéw cen konsumpcyjnych. W innych przypadkach nabywcy moga dazy¢ do osiggniecia
okreslonych celéw dotyczacych wynikéw, np. stosowac szczegdlng marze w odniesieniu do ustalania cen produk-
tow, ktore dostarczaja. Co do zasady pierwsza polityka moze zaprzeczal temu, ze doszto do przerzucania, nato-
miast druga moze sugerowal przerzucanie zmian kosztow przez nabywce.

109) Ponadto podczas oceny polityk cenowych sad powinien rowniez zbadad, czy wilasciwe przedsigbiorstwo faktycznie
wdrozylo polityke cenowa, np. poprzez zbadanie danych dotyczacych ceny w celu okreslenia, czy odpowiadaja
one danej polityce cenowe;.

110) Ponizej przedstawiono przyklady spraw, w ktorych sady krajowe wzigly pod uwage dowody jakosciowe.

Ramka 9

Szacowanie przerzucenia w oparciu o dowody jakoSciowe — Cheminova (2015 r.) (*%)

W tym wyroku sad orzekl, ze producent pestycydéw przerzucit 50 % poczatkowego nadmiernego obcigzenia na
klientéw posrednich. Ustalenie to oparto na teorii ekonomii. W tej sprawie sad mdgl opiera si¢ na publicznie
dostgpnych badaniach rynku, w ktérych okreslono rynek, na jakim dziatal klient bezposredni, jako rynek mono-
polistyczny. W sprawozdaniu przedstawionym przez klienta bezposredniego dowodzono, ze rynek nalezato
w rzeczywistoSci okresli¢ jako konkurencyjny, a nie monopolistyczny. Klient bezposredni utrzymywal miedzy
innymi, ze wiele produktéw konkurowalo na rynku, a umiarkowane udzialy w rynku $wiadczyly o rynku konku-
rencyjnym. W zwigzku z okoliczno$ciami faktycznymi sprawy sad nie zgodzit si¢ jednak z tym podejsciem.

Ramka 10

Szacowanie przerzucenia w oparciu o dowody jakosciowe — DOUX Aliments (2014 r.) ()

W tym wyroku sad uznal, Ze powdd wykazal brak przerzucania. Nadmierne obcigzenie w tej sprawie dotyczylo
lizyny, stanowigcej wklad w produkcje kurczat. Sad uznal, ze lizyna stanowita wylacznie 1 % kosztéw produkcji
kurczat. Tak maly wzrost kosztéw nie stanowil wystarczajacego powodu, aby przekona¢ sad, ze doprowadzitby
on réwniez do wzrostu ceny kurczat. Sad stwierdzil, ze ceny wynikaly z reakcji na inne czynniki, takie jak kon-
kurencja z innymi produktami migsnymi i sita nabywcza. Uznajgc, ze nadmierne obcigzenie nie bylo przerzucane
na posrednich detalistéw, sagd odniést si¢ do faktu, ze kurczeta byly sprzedawane na migdzynarodowym rynku,
ktéry byl konkurencyjny, a sita nabywcza sieci sklepéw spozywczych byla znaczna.

(**) Wyrok Se- og Handelsretten (Wyzszy Sad Morski i Gospodarczy w Danii) z dnia 15 stycznia 2015 r., sprawa SH2015.U-0004-07
(Cheminova A[S przeciwko Akzo Nobel Functional Chemicals BV i in.).

(*) Wyrok Cour d’Appel de Paris (Sad Apelacyjny w Paryzu) z dnia 27 lutego 2014 r., sprawa nr 10/18285 (SNC Doux Aliments
Bretagne i in. przeciwko Société Ajinomoto Eurolysine).
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111) Podczas stosowania metod opartych na wskaznikach poréwnawczych w ramach szacunku nadmiernego obcigze-
nia sady stosowaly rowniez czasem tak zwang znizke bezpieczefistwa. Oznacza to, ze odejmowaly od odnotowa-
nych wartoéci danych kwote wystarczajacg, aby uwzgledni¢ watpliwosci co do szacunku wysokosci odszkodowa-
nia (*). Jezeli przeprowadzenie analizy ekonometrycznej jest niewykonalne, podejicie takie mozna réwniez
stosowaé podczas szacowania przerzucenia. Takie podejscie ma na celu wyodrebnienie wpltywu innych mozliwych
czynnikéw na rozwazang zmienng, przykladowo ceng oferowang przez klienta posredniego.

5.1.3.  Wyzwania

112) Podczas oceny efektu cenowego zwiazanego z przerzucaniem sagd moze w szczegdlnosci braé¢ pod uwage techniki,
ktére w najwickszym mozliwym zakresie umozliwiajg kontrole pod katem czynnikéw innych niz te, ktére wyni-
kaja z naruszenia. Takg technikg jest na przyklad metoda réznicy w réznicach. Wymaga ona informacji lub
danych z rynku poréwnawczego (na przyklad innego rynku geograficznego) oraz danych dotyczacych szeregéw
czasowych z rynku, na ktéry ma wplyw przerzucenie. Sad musi jednak zdawaé sobie sprawe, ze istnieja poten-
cjalne wyzwania, ktére mogg mie¢ wplyw na wiarygodno$¢ metod opartych na wskaznikach poréwnawczych.
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W idealnym rozwigzaniu rynek poréwnawczy jest podobny do rynku, na ktérym mialo miejsce naruszenie, przy
czym na rynku poréwnawczym do takiego naruszenia nie doszto. Nabywcy na kazdym z rynkéw czesto stosuja
jednak te same czynniki produkcji. W takim przypadku znalezienie rynku poréwnawczego, na ktérym nie miato
miejsca naruszenie, moze by¢ trudne. W szczegdlnosci, jezeli zakres naruszenia obejmuje szeroki obszar geogra-
ficzny, istnieje prawdopodobienstwo, ze naruszenie miato rowniez wplyw na produkty podobne do danego pro-
duktu i uwzgledniajace takie same czynniki produkcji. W zwigzku z tym znalezienie odpowiedniego rynku
poréwnawczego moze by¢ trudne.

114) W innych okoliczno$ciach na rynek poréwnawczy moze posSrednio wplynaé poczatkowe nadmierne obcigzenie.
W hipotetycznym przykladzie kartelu producentéw miedzi, o ktérym wspomniano w ramce 6, dostawca wigzek
przewodéw B, dokonuje zakupu miedzi od sprawcy naruszenia A,. Mimo ze dostawca wiazek przewodéw B, na
rynku poréwnawczym nie dokonuje zakupu od sprawcy naruszenia A;, dostawcy wiazek przewodéw B, i B
moga by¢ konkurentami na tych samych rynkach geograficznych nizszego szczebla. Oznacza to, ze jezeli
dostawca wigzek przewodéw B, podniesie ceny w odpowiedzi na poczatkowe naruszenie, jego konkurenci réw-
niez moga podnie$¢ ceny. W takim przypadku naruszenie moglo mie¢ posredni wplyw na ceng, ktéra oferuje
dostawca wiazek przewodéw B,, a w konsekwencji cena ta moze nie by¢ wlasciwa ceng poréwnawczg (7).
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Jezeli chodzi o poréwnanie na przestrzeni czasu, okreSlenie z wystarczajaca precyzjg okresu, w ktérym na rynek
mialo wplyw okreslone naruszenie, moze okaza¢ si¢ trudnym zadaniem. Strony moga przedstawi¢ decyzje
wydang przez organ ochrony konkurencji, w ktdrej wskazano okres wystgpowania naruszenia, tj. okreslono daty
rozpoczecia 1 zakoniczenia si¢ naruszenia. Okres ten moze jednak nie odpowiadaé okresowi, w ktérym na rynek
faktycznie miato wplyw naruszenie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze okreslenie dat rozpoczecia i zakoficzenia okresu
wystepowania naruszenia albo okresu, w ktéorym mialo ono wplyw na rynek, moze mie¢ znaczacy wplyw na
wynik analizy. W rzeczywistoéci wplyw naruszenia moze nie ogranicza¢ si¢ do okresu przedstawionego w takiej
decyzji (**). Z jednej strony, data rozpoczecia okreslona przez organ ochrony konkurencji moze by¢ pézniejsza niz
data rzeczywistego rozpoczecia naruszenia, na przyklad z powodu braku wiarygodnych dowodéw (). Z drugiej
strony, data zakoficzenia przedstawiona w decyzji dotyczacej naruszenia moze by¢ wezesniejsza niz data zakon-
czenia rzeczywistego naruszenia.

116) Skutki naruszenia moga réwniez nie ograniczaé si¢ do czasu trwania naruszenia. Mozliwe jest, Ze naruszenie
bedzie mialo wplyw na dany rynek nawet po ustaniu postgpowania zakazanego na mocy prawa konkurencji UE.
W szczegdlnosci moze to mie¢ miejsce na rynkach oligopolistycznych, jezeli informacje zgromadzone w trakcie
okresu wystepowania naruszenia umozliwiaja dostawcom pewnego produktu podejmowanie po zakonczeniu
naruszenia stalych dzialan ukierunkowanych na sprzedaz po cenach wyzszych niz cena konkurencyjna, tj. cena,
ktora pobierano by w przypadku niewystgpienia naruszenia, bez angazowania si¢ w praktyki zabronione na mocy
prawa konkurencji UE (%)

%) Zob. réwniez pkt 95 praktycznego przewodnika.

*7) Efekt ten jest podobny do efektéw parasola cenowego, o ktérym wspomniano w pkt 32 powyzej.

Zob. réwniez pkt 43 praktycznego przewodnika.

Innymi stowy, sady krajowe moga uznal, ze stosunkowo duzy ci¢zar dowodu, ktérym obarczone sg organy ochrony konkurencji

w postepowaniach o naruszenie, de facto nie jest wykorzystywany na niekorzy$¢ poszkodowanego z tytutu naruszenia prawa konku-

rencji, gdy sady te szacujg szkode w sprawie z powddztwa o odszkodowanie wytoczonej przez takiego poszkodowanego.

(1) Zob. réwniez pkt 153 praktycznego przewodnika. Na przyklad sprawa, w ktorej sad krajowy orzekl, ze kartel mial wplyw na pobie-
rane ceny pig¢ miesiecy po zakoniczeniu naruszenia, zob. wyrok Oberlandesgericht Karlsruhe (Wyzszy Sad Krajowy w Karlsruhe)
z dnia 11 czerwca 2010 r., sprawa nr 6 U 118/05, przywolana réwniez w pkt 44 praktycznego przewodnika.
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117) Prawdopodobienstwo, ze nabywcy na réznych etapach laficucha dostaw moga opéznial przerzucanie nadmier-
nego obcigzenia, moze mie¢ réwniez znaczacy wplyw na poréwnanie (1*!). Zjawisko to moze zilustrowa¢ przyklad
w ramce 1 powyzej. Zaldézmy, ze producent samochodéw C negocjuje ceny z dostawca wigzek przewodow
B w ujeciu rocznym. Dostawca wigzek przewodéw B koryguje ceny jedynie raz w roku, po zakonczeniu negocjacji
z producentem samochodéw C. Jezeli kartel cenowy na rynku miedzi powstal zaraz po zakoriczeniu negocjacji
miedzy dostawcg wigzek przewodéw i producentem samochodéw, dostawca wiazek przewodéw moze mieé
szansg¢ na przerzucenie wzrostu ceny miedzi w swoich cenach dopiero podczas rocznych negocjacji odbywajacych
sie w roku kolejnym.

118) Opéznienie przerzucenia na dalsze etapy lancucha dostaw moze zatem spowodowaé trudnosci podczas wyboru
wlasciwego okresu do poréwnania cen w trakcie naruszenia i przed nim lub w trakcie naruszenia i po nim (lub
obu poréwnarl). Sad moze skorygowal analize, biorgc pod uwage charakter kazdego przypadku, na przyklad
poprzez analiz¢ polityki cenowej stron, i na tej podstawie wprowadzi¢ pewne opdznienie czasowe podczas analizy
wzorcodw ceny na poszczegdlnych poziomach fancucha dostaw.

119) Przeprowadzanie analiz regresji przy stosowaniu podej$cia opartego na wskaznikach poréwnawczych moze zwigk-
szy¢ doktadno$¢ szacowanego efektu przerzucania. Sedzia powinien mie¢ $wiadomos$é, ze cho¢ te modele regresji
umozliwiajg bezposrednie oszacowanie efektu przerzucania, nie okreslaja one ilosciowo zakresu, w jakim poszcze-
gblne czynniki teoretyczne majgce wplyw na przerzucanie, oméwione w sekcji 3 powyzej (np. charakter kosztow
czynnikéw produkeji oraz charakter popytu na produkt), przyczynily si¢ do tego efektu. Zaleta korzystania
z analiz regresji jest mniejsze prawdopodobiefistwo przyjecia blednych zalozen zwiazanych z teorig ekonomii.
O ile szacowanie efektu przerzucania nie wymaga zazwyczaj takiego ilosciowego podzialu szacowanych efektéw
przerzucania wedlug poszczegdlnych czynnikéw, nalezy zauwazy¢, ze dzigki technikom opisanym w sekeji 5.2.3
ponizej mozna uzyskac iloSciowy podziat tych czynnikéw.

5.2. Inne metody
5.2.1.  Podejscie oparte na wielkosci przerzucenia

120) W powyzszej sekcji opisano metody i techniki stosowane w podejsciach opartych na wskaznikach poréwnaw-
czych w celu oszacowania efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem. Podejscie oparte na wskaznikach
poréwnawczych jest na ogél preferowane, jezeli jego wdrozenie jest wykonalne i proporcjonalne. Wynika to
z wyraznej przewagi metody, ktéra umozliwia szacowanie przerzucenia w oparciu o rzeczywiste ceny ustalone
przez nabywce bezposredniego lub posredniego w trakcie okresu wystepowania naruszenia. Zalezy to jednak mie-
dzy innymi od dostgpnosci danych na temat tych cen — oprécz cen na jednym rynku poréwnawczym lub kilku
takich rynkach. Takie informacje moga by¢ dostgpne w wielu przypadkach. Jezeli jednak w sadzie nie mozna
przedstawi¢ takich informacji dotyczacych rzeczywistych cen na rynku, na ktérym mialo miejsce naruszenie, oraz
rynku lub rynkach poréwnawczych, na przyklad jezeli sad uzna, ze ujawnienie takich informacji jest nieproporcjo-
nalne do warto$ci roszczenia w przedmiotowej sprawie, przerzucanie mozna oszacowaé na podstawie innych
metod, takich jak podejscie oparte na wielkosci przerzucenia.

121) Takie podejscie oparte na wielkosci przerzucenia mozna wdrozy¢ poprzez analize wplywu poprzednich zmian
kosztéw przedsigbiorstwa na jego ceny przed okresem wystepowania naruszenia lub po takim okresie. Na przy-
klad w sytuacji przedstawionej w ramce 1 powyzej wielko$¢ przerzucenia mozna oszacowal, analizujac wplyw
historycznych zmian kosztu miedzi na cen¢ wigzek przewodéw. Méwigc prosciej, jezeli w nastgpstwie wzrostu
ceny miedzi o 10 EUR ceny wigzek przewodéw rosna o 5 EUR, wielko$¢ przerzucenia szacuje si¢ na 50 %. Aby
oszacowal przerzucenie w trakcie okresu wystgpowania naruszenia, sad moglby zatem polaczy¢ te szacowang
wielko$¢ przerzucenia z informacjami na temat nadmiernego obciazenia i sprzedazy.

122) Podejscie oparte na wielko$ci przerzucenia nie jest jednak pozbawione ryzyka, a w niektérych przypadkach jego
zastosowanie moze nawet przynie$¢ mylace wyniki. Wynika to z faktu, ze podczas stosowania tego podejicia
w celu oszacowania wielkosci przerzucenia sad nie moze ani ustali¢, czy nadmierne obcigzenie zostalo rzeczywi-
$cie przerzucone, ani nie moze stwierdzi¢, czy zmiany w koszcie czynnika produkeji, na ktéry ma wplyw naru-
szenie, znalazly odzwierciedlenie w cenach na rynkach nizszego szczebla. Kluczowe jest zatem, aby sad zdawal
sobie sprawe, ze podejicie oparte na wielkosci przerzucenia opiera si¢ na zalozeniu, iz w trakcie okresu wystepo-
wania naruszenia zmiany kosztéw czynnikéw produkeji znajduja odzwierciedlenie w cenach na rynkach nizszego
szczebla. Jezeli zalozenie to jest niewlaciwe, takie podejscie moze doprowadzi¢ do osiggniecia szacunkéw, ktore
sa mylace, poniewaz pozwolily stwierdzi¢ przerzucenie nadmiernego obcigzenia w przypadku, gdy w rzeczywisto-
Sci nie mialo ono miejsca.

(") Ponadto przedsigbiorstwa moga zdawac sobie sprawe, ze istnieje ryzyko zgloszenia roszczenia odszkodowawczego oraz ze zakres
takiego roszczenia mozna oszacowaé na podstawie cen po naruszeniu. W zwigzku z tym moga one by¢ sktonne do utrzymania
poziomu cen po zakoficzeniu naruszenia.
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123) Podczas stosowania podejécia opartego na wielkosci przerzucenia sad zazwyczaj doklada staran, aby oszacowac
przerzucenie na podstawie sposobu, w jaki zmiany w koszcie czynnika produkcji, ktérego dotyczy naruszenie,
znalazly juz odzwierciedlenie w cenach na rynkach nizszego szczebla. Jezeli jednak takie informacje nie sa
dostepne, sad moze wzigé pod uwage rozwéj pozostalych skladnikéw kosztéw krancowych nabywcy i dokonaé
analizy wplywu zmian takich kosztéw na ceny na rynkach nizszego szczebla. W hipotetycznej sytuacji okreslone;j
w pkt 8, ktérg zmodyfikowano i wyjasniono w pkt 78 i 98 powyzej, oznacza to, ze sad moze wzigé pod uwage
analiz¢ zwiazku miedzy cena wiazek przewoddéw a kosztem tworzywa sztucznego (na ktory nie mialo wplywu
naruszenie) i oszacowa¢ wielko§¢ przerzucenia na podstawie tego zwigzku.

124) W wigkszosci przypadkéw przedmiotowe naruszenie dotyczy kosztu czynnikéw produkeji, ktory stanowi tylko
jeden element kosztu krancowego nabywcy. Jezeli naklady, na ktére mialo wplyw naruszenie, stanowia jedynie
niewielki ufamek kosztu krafcowego, nawet znaczacy wzrost kosztu tego czynnika produkcji moze by¢ bardzo
trudny do wykrycia w danych nabywcy dotyczacych cen, nawet jesli zostal on przerzucony w calosci. Mimo ze
alternatywne podejscie moze polegaé na szacowaniu wielkosci przerzucania w oparciu o zmiany kosztéw bardziej
znaczgcych czynnikéw produkeji, a nie tylko kosztu mniej znaczacego czynnika produkgji, na ktéry miato wplyw
naruszenie, takie podejscie musi opiera si¢ na zalozeniu — ktére moze by¢ zbyt daleko idace — ze poziom prze-
rzucania wzrostu kosztu krafcowego jest taki sam niezaleznie od Zrédta wzrostu kosztu. Ponadto, jesli przy zasto-
sowaniu metody opartej na wskaznikach poréwnawczych, tj. szacunku opartego na cenie rzeczywistej, nie stwier-
dzono zadnych statystycznie istotnych przerzucen, mozna to uzna¢ za dowdd potwierdzajacy hipoteze, ze faktycz-
nie nie mialo miejsca zadne przerzucenie. Innymi stowy, stwierdzenie braku przerzucania na podstawie metod
opartych na wskaznikach poréwnawczych nie jest zasadniczo ani wlasciwym, ani wystarczajagcym argumentem do
przyjecia metody opartej na wielkosci przerzucenia.

125) Jak wyjasniono w zalaczniku 1, istnieja réwniez zasadne powody, dla ktorych przedsigbiorstwa nie zawsze moga
przerzuci¢ niewielkie zmiany kosztéw kraficowych, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, nawet jesli
przerzucilyby wigksze zmiany kosztéw. Zalozenie, ze wielko$¢ przerzucania bedzie podobna w przypadku réz-
nych zmian w kosztach czynnikéw produkcji, moze zatem nie by¢ zasadne. Jednym wyjasnieniem moze by¢ to, ze
przedsi¢biorstwo moze ponosi¢ tzw. koszty korekty ceny, a tym samym moze preferowaé poczekanie do
momentu, az wzrost kosztu krancowego skumuluje si¢ powyzej pewnego progu, zanim zmieni ceny.

126) Podczas oceny posrednich dowodéw przerzucania w oparciu o rozwéj skladnikéw kosztu, na ktére nie miato
wplywu nadmierne obciazenie, nalezy wzia¢ pod uwage réwniez dowody jakosciowe, ktore moga wskazywad, ze
przerzucanie niewielkich wzrostéw kosztu jest w tym konkretnym przypadku zgodne z praktykami handlowymi
nabywcy bezposredniego lub posredniego.

127

~

W niektérych przypadkach dostepne moga by¢ informacje o cenach ustalonych przez nabywce bezposredniego
w okresie wystgpowania naruszenia i tylko w odniesieniu do tego okresu. Podejscie oparte na wielkosci przerzuce-
nia moze prowadzi¢ do mylacych wynikéw réwniez w takich scenariuszach. Wynika to z faktu, ze mogloby ono
pozwoli¢ na stwierdzenie efektéw cenowych zwigzanych z przerzucaniem na podstawie zmian kosztéw czynni-
kéw produkeji, ktorych dotyczyto naruszenie prawa konkurencji. W wielu przypadkach istnieje prawdopodobien-
stwo, ze w okresie wystepowania naruszenia zmiany kosztéw czynnikéw produkcji, ktérych dotyczyto naruszenie
prawa konkurencji, sa znacznie mniejsze niz wzrost kosztu wynikajacy z naruszenia. Jak wyjasniono powyzej,
niewielkie wzrosty kosztu nie mogg by przerzucane w takim samym stopniu jak znaczne wzrosty kosztu,
a zatem uwzglednianie stosunkowo niewielkich zmian kosztu i ceny w okresie wystepowania naruszenia mogloby
doprowadzi¢ do niedokladnego oszacowania efektu przerzucania.

5.2.2.  Wdrazanie podejscia opartego na wielkosci przerzucenia w praktyce

128

~

Podejscie oparte na wielkosci przerzucenia wymaga informacji na temat poczatkowego nadmiernego obcigzenia
i odnos$nej wielkosci przerzucenia. Jezeli nie jest dostepne zadne wcze$niejsze oszacowanie nadmiernego obcigze-
nia, s3d moze rozwazy¢ techniki wymienione w praktycznym przewodniku (1%).

129) Zaleta metody opartej na wskaznikach poréwnawczych jest to, ze pozwala ona na tworzenie scenariusza alterna-
tywnego. Jak wspomniano w pkt 66 powyzej, celem tego dzialania jest oddzielenie efektu naruszenia od innych
czynnikéw, ktére réwniez majg wplyw na ceny. Cho¢ metoda oparta na wielkosci przerzucenia nie pozwala na
takie podejscie, wazne jest, aby kontrolowaé pod katem czynnikéw, ktére nie s zwigzane z naruszeniem. Jednym
z podej$¢ moze by¢ wykorzystanie technik ilosciowych, np. analizy regresji (*’). Na przyklad w sytuacji opisanej
w ramce 1 powyzej sad moze bra¢ pod uwage analize zwigzku miedzy cenami stosowanymi przez dostawce wig-
zek przewodéw a zmianami w kosztach czynnikéw produkcji wigzek przewodéw. Rowniez inne czynniki mogly
jednak wplynaé na ceng¢ na nizszym szczeblu, np. wahania popytu u producentéw samochodéw. Jesli sad nie wez-
mie pod uwage takich dodatkowych czynnikéw, szacowana wielko$¢ przerzucania bedzie najprawdopodobnie;

nieobiektywna.

Zob. pkt 26 i nast. praktycznego przewodnika.
192) Zob. pkt 26 praktycznego p dnik
(1%) Zob. pkt 101 i nast. powyzej. Koncepcje analizy regresji wyjasniono szczegdtowo w rozdziale II pkt 2 praktycznego przewodnika.
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130) Analiza regresji zazwyczaj wymaga duzej ilo$ci danych dotyczacych kosztéw i cen. W celu oszacowania wielkosci
przerzucenia sagd moze zatem rozwazy¢ réwniez, czy szacunki z innych Zrddel moglyby stanowi¢ wiarygodne
oszacowanie wielkoSci przerzucenia. Przyklady takich innych Zrddel moga obejmowaé wielkosci przerzucenia
ustalone w innych sprawach dotyczacych tego samego sektora lub w innych sektorach, badaniach naukowych
istotnych dla sektora w przedmiotowej sprawie lub dowody przekazane w zeznaniach $wiadkéw. Jest to szczegdl-
nie oplacalna alternatywa, jesli nie sa dostgpne potrzebne dane lub jesli metody iloSciowe nie obejmuja istotnych
czynnikéw kontroli.

131) Kluczowa jest jednak $wiadomos¢, iz w przypadku szacunkéw opartych na innych Zrédiach istnieje ryzyko, ze nie
beda one uwzglednialy czynnikéw istotnych dla wielkosci przerzucenia w przedmiotowej sprawie. Szczegdlnie
wazne moze by¢ rozwazenie metodyki stanowigcej podstawe szacunku ustalonego w innych zrédlach oraz wrazli-
wos¢ wszelkich wynikéw na potencjalne réznice migdzy takim oszacowaniem a wielkoscia przerzucenia. W tym
celu sad moze uwzgledni¢ odnosne ustalenia wynikajace z teorii ekonomii, jak wyjasniono w sekcji 2.3 powyzej
i w zalaczniku 1, takie jak poziom konkurencji. Metoda oparta na wielkosci przerzucenia moze nie by¢ odpowied-
nia, jeli istnieja jedynie ograniczone informacje, np. dotyczace poszczegdlnych warunkéw rynkowych lub tego,
w jaki sposéb okreslono wielko$¢ przerzucenia.

5.2.3.  Podejscie symulacyjne

132) W praktycznym przewodniku wprowadzono réwniez tak zwane podejScie symulacyjne jako inny sposéb umozli-
wiajacy ustalanie wysokosci szkody wyrzadzonej naruszeniem prawa konkurencji (1°#). Podejscie to mozna zastoso-
waé rowniez w celu oszacowania efektu cenowego oraz spadku wielkosci sprzedazy zwigzanych z przerzuceniem.
Uwzglednia ono jednocze$nie efekt cenowy oraz spadek wielkosci sprzedazy zwigzane z przerzuceniem. Aby
zastosowal te metode, biegly ekonomista bedzie musial opracowaé model konkurencji na tym szczeblu dystrybu-
¢ji, na ktérym dziata powdd, oraz przeprowadzi¢ symulacje wplywu odpowiedniego nadmiernego obcigZzenia na
zysk powoda w okresie wystegpowania naruszenia. Biegly ekonomista moze na przyklad zbadaé, w jaki sposéb
rézne krzywizny krzywej popytu moga wplywal na stopiefi przerzucania. Na podstawie specyfikacji strony
popytu i strony podazy mozna obliczy¢ ceny réwnowagi na rynku wiasciwym. Ponadto na kolejnym etapie
mozna ocenié, jaki wplyw na te ceny wywiera nadmierne obcigzenie.

133) Istotne jest, aby sedzia mial $wiadomo$¢, ze podejscie to wymaga obszernych danych na temat cen i ilosci na
przedmiotowym rynku. Ponadto opiera si¢ ono na zalozeniach dotyczacych zachowania przedsigbiorstw i konsu-
mentéw, ktére mogg by¢ zbyt daleko idace i trudne do potwierdzenia. Dlatego tez przy stosowaniu tej metody
w wielu przypadkach trudno moze by¢ speni¢ standard dowodu wymagany zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.
6. KWANTYHKACJA I SZACOWANIE SPADKU WIELKOSCI SPRZEDAzZY
6.1.  Wprowadzenie

134) Jezeli wystepuje efekt cenowy zwigzany z przerzuceniem, oznacza to, przynajmniej teoretycznie, wystgpowanie
spadku wielkosci sprzedazy (1%%). W zwiazku z tym jezeli uwzglednia si¢ efekt cenowy bez spadku wielkosci sprze-
dazy, rzeczywista szkoda moze zosta¢ oszacowana zbyt nisko. Aby unikngé nadmiernego lub zbyt niskiego
odszkodowania, oszacowanie spadku wielkosci sprzedazy jest zatem tak samo istotne jak oszacowanie efektu
cenowego zwiazanego z przerzuceniem, o ile nabywca dochodzi odszkodowania za utracone korzysci z tytulu
spadku wielkosci sprzedazy (1).

135) Jak przedstawiono w ramce 11 ponizej, spadek wielkosci sprzedazy odnosi si¢ do utraty korzysci ze wzgledu na
ograniczong sprzedaz w wyniku przerzucania, tj. nizsza wielko§¢ sprzedazy z powodu wyzszych cen. W podejsciu
sekwencyjnym, o ktérym mowa powyzej w pkt 69, trzecim krokiem w procesie ustalenia wielkosci odszkodowa-
nia z tytulu nadmiernego obcigzenia jest oszacowanie skali spadku wielko$ci sprzedazy.

(") Przewodnik praktyczny, pkt 96 i nast.

(") Poniewaz nabywca zazwyczaj ma do czynienia z krzywa popytu wykazujaca tendencj¢ spadkowq. Przemawiajaca za tym intuicje
gospodarczg oméwiono szerzej w zalaczniku 1.

(1) Sady krajowe w panstwach czlonkowskich UE w kilku sprawach potwierdzily znaczenie oszacowania spadku wielkosci sprzedazy.
Na przyktad niemiecki sad Oberlandesgericht Karlsruhe (Wyzszy Sad Krajowy w Karlsruhe) w swoim wyroku z dnia 9 listopada
2016 r. w sprawie nr 6 U 204/15 Kart 2 ustalil, Ze przerzucanie nadmiernego obcigzenia moze w efekcie prowadzi¢ do zmniejsze-
nia sprzedawanych ilo$ci przez nabywce bezposredniego.



C267/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.8.2019

Ramka 11

Spadek wielkosci sprzedazy

92 01

136) Spadek wielkosci sprzedazy odpowiada réznicy miedzy q, i q,. Obszar C oznacza utracony zysk wynikajacy ze
spadku wielkosci sprzedazy. Mozna go otrzymaé poprzez przemnozenie utraconej wielkoci przez marze zysku
(p1-¢1), ktora uzyskalby nabywca w przypadku braku naruszenia bez zadnego przerzucania.

137) Oszacowanie spadku wielkosci sprzedazy wymaga oceny dwoch czynnikéw, mianowicie (i) zmiany w ilosci ze
wzgledu na podwyzszone ceny; oraz (i) marzy ze scenariusza alternatywnego. Oszacowanie tych czynnikéw
wymaga danych dotyczacych parametréw innych niz te konieczne do oszacowania efektu cenowego zwigzanego
z przerzucaniem. W zalezno$ci od dostepnych danych mozna stosowaé rézne metody. Jezeli chodzi o szacowanie
efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem, przy szacowaniu spadku wielkosci sprzedazy sad moze uwzglednié
dowody jakoSciowe o bezposrednim charakterze (). Istnienie takich dowodéw moze odegra¢ istotng role w przy-
padku, gdy sad decyduje, ktérg ewentualnie z poszczegdlnych metod opisanych bardziej szczegétowo ponizej
mozna zastosowal w konkretnej sprawie.

138) Do tej pory sady krajowe szacowaly spadek wielkosci sprzedazy jedynie w ograniczonej liczbie przypadkéw. Jeden
z przykladéw podano w ramce 12 ponizej. W tym przypadku biegly ekonomista powolany przez sad zastosowat
zaréwno dane jakosciowe, jak i iloSciowe do oszacowania spadku wielkosci sprzedazy.

Ramka 12

Szacowanie spadku wielkosci sprzedazy — Cheminova (2015) (%)

Jak wyjasniono w ramce 9 powyzej, sprawa ta dotyczy sprzedazy pestycydéw w Danii. Sad uznal, Ze polowa
poczatkowego nadmiernego obciazenia zostala przerzucona przez bezposredniego nabywce. W oparciu o oceng
bieglego powolanego przez sad oszacowano réwniez spadek wielkosci sprzedazy. Biegly oszacowal, ze spadek
wielko$ci sprzedazy odpowiada marzy ze scenariusza alternatywnego pomnozonej przez wielko$¢ sprzedazy, kté-
rej nie dokonano ze wzgledu na przerzucenie.

Aby oszacowaé wielkos$¢ sprzedazy, ktorej nie dokonano w okresie wystgpowania naruszenia, biegly zastosowal
zmodyfikowang wersje podejScia dotyczacego elastycznosci, ktére szczegbtowo wyjasniono w sekcji 6.3 ponizej.
Poniewaz dane iloSciowe dotyczace cen i wielkosci sprzedazy nie byly dostepne, biegly uzyskal miarg elastyczno-
$ci poprzez usrednienie elastycznosci stwierdzonej w 23 badaniach rynku pestycydéw. Ponadto biegly oszacowal
marze ze scenariusza alternatywnego poprzez dostosowanie osiggnietej marzy w okresie wystepowania narusze-
nia. Na tej podstawie sad stwierdzil, ze szkody wynikajace ze spadku wielkoéci sprzedazy byly réwne 20 % kwoty
nadmiernego obciazenia.

(") Na przyktad dokumenty wewngtrzne pochodzace od bezposredniego lub posredniego klienta, w ktérych wyjasnia si¢, w jaki sposéb
wzrost ceny produktu, ktérego dotyczy naruszenie, w czasie trwania naruszenia wplynat na dostarczong ilos¢.

(1%) Wyrok Se- og Handelsretten (Wyzszy Sad Morski i Gospodarczy w Danii) z dnia 15 stycznia 2015 r., sprawa SH2015.U-0004-07
(Cheminova A[S przeciwko Akzo Nobel Functional Chemicals BV i in.).
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6.2. Podejscie oparte na wskaznikach poréwnawczych
6.2.1.  Wymagane informacje
139

~

Podejscie oparte na wskaznikach poréwnawczych do celu oszacowania spadku wielkosci sprzedazy wymaga infor-
magcji dotyczgcych (i) odnotowanej ilosci sprzedanej przez przedsigbiorstwo dotknigte nadmiernym obcigzeniem;
(i) ilodci, ktéra zostalaby sprzedana w przypadku scenariusza alternatywnego; oraz (iii) marzy cena—koszt, ktora
osiggnatby nabywca, gdyby nie mialo miejsca naruszenie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odnotowana marza cena—
koszt nie jest odpowiednia marza wymagang do oszacowania spadku wielkoSci sprzedazy. Na przyklad jesli
nabywca przerzuca polowe nadmiernego obcigzenia, spowoduje to zmniejszenie jego marzy, co oznacza, ze odno-
towana marza bedzie mniejsza niz pomiar ze scenariusza alternatywnego. W tym przypadku zastosowanie odno-
towanej marzy zanizyloby wielko$¢ spadku wielkosci sprzedazy.
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=

Ponadto sgd powinien mie¢ $wiadomo$¢, ze odpowiednia marza do oszacowania spadku wielkosci sprzedazy nie-
koniecznie odpowiada standardowym pomiarom marzy w rachunkowosci przedsi¢biorstwa, np. wynikowi finan-
sowemu przed odsetkami i opodatkowaniem lub dochodowi netto przedsigbiorstwa.

141) Odpowiednie marze do oceny spadkéw wielkosci sprzedazy okreslono poprzez ceny odpowiednich produktéw, od
ktorych odjeto koszty nieponiesione, tj. koszty, ktére zaoszczedzono w wyniku zmniejszenia produkcji. Zatem
oprdcz oceny, ktére koszty uznaje si¢ za mozliwe do unikniecia, sgd moze nakaza¢ ujawnienie cen odpowiednich
produktéw. W tym kontek$cie moze on réwniez nakaza¢ ujawnienie dokumentéw wewnetrznych zawierajacych
informacje na temat marzy na pokrycie kosztow, ktére wykorzystuje nabywca do dokonywania wlasnych decyzji
dotyczacych ustalania cen.

31) 6.2.2. Metody i wyzwania
142

~

Utracony zysk zwigzany ze spadkiem wielkoSci sprzedazy mozna oszacowal za pomocg podejicia opartego na
wskaznikach poréwnawczych poprzez pomnozenie marzy ze scenariusza alternatywnego przez spadek wielkosci
sprzedazy wynikajacy z przerzucenia nadmiernych obcigzen.

143

~

Wrykorzystujac odpowiednie dane od nabywcy, sad moze rozwazy¢ techniki poréwnawcze opisane powyzej, aby
oszacowal marze oraz ilo§¢ ze scenariusza alternatywnego. Poniewaz na odnotowang marze zysku oraz ilo$é
mogly wplynaé inne czynniki niezwigzane z naruszeniem, w wielu przypadkach konieczne bedzie przeprowadze-
nie kontroli pod katem takich dodatkowych czynnikéw. Zasadniczo nalezaloby zatem przyja¢ jedno z podejsé
opisanych powyzej w celu przeprowadzenia kontroli pod katem czynnikéw niezwigzanych z naruszeniem, np.
poprzez analize regresji.

144

=

Jezeli nie sa dostgpne dane potrzebne do przeprowadzenia podejscia réznicy w réznicach, mozna rozwazy¢ inne
techniki opisane powyzej, tj. poréwnanie migdzyrynkowe lub poréwnanie w czasie. Jezeli jednak zastosuje sie
takie techniki, istotne jest réwniez przygotowanie rzetelnego scenariusza alternatywnego, uwzgledniajac czynniki
réznigce si¢ miedzy poszczeg6lnymi rynkami lub przedzialami czasowymi.

145) U podstaw metod opartych na wskaznikach poréwnawczych lezy zalozenie, ze okres lub rynek odniesienia sg
wystarczajaco podobne, w szczegdlno$ci w odniesieniu do cech rynku, ktore sg istotne dla marz zysku, takich jak
poziom konkurencji na rynku lub struktura kosztow dostawcéw. Zalozenie to jest trudne do zweryfikowania,
gdyz istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze o marzach przedsigbiorstwa decyduje wiele czynnikéw i decyzji
strategicznych.

6.3. Podej$cie dotyczace elastycznosci

146) Spadek wielkoSci sprzedazy mozna rowniez oszacowal poprzez polaczenie wzrostu ceny odnotowanego
w wyniku efektu cenowego zwigzanego z przerzucaniem i oszacowania wrazliwosci cenowej danego popytu. Jak
wspomniano powyzej, wrazliwo$¢ cenowa popytu decyduje o sile zwigzku miedzy ceng i popytem. Na przykiad
jezeli wzrost ceny o 1 EUR jest zwigzany ze znacznym ograniczeniem nabywanej ilosci, popyt uznaje si¢ za bar-
dziej wrazliwy cenowo niz w przypadku, gdy ograniczenie nabywanej ilosci jest mniej znaczace dla tego samego
wzrostu ceny o 1 EUR. Tzw. elastyczno$¢ cenowa popytu pokazuje zmiang procentowa zadanej iloSci zwigzang ze
wzrostem ceny o jeden procent ().

6.3.1.  Potrzebne metody i informagje

147) Ogoblnie na zmniejszenie wielkosci, zilustrowane przez spadek w sprzedazy z q, do q, w ramce 11 powyzej,
wplyng podniesienie ceny przez samo przedsigbiorstwo, jak rowniez zmiany cen konkurentéw, biorgc pod uwage,
ze przedsiebiorstwa konkurujg ceng. Zatem, aby oszacowac skale straty w wielkosci sprzedazy, konieczna bedzie
ocena tego, w jaki sposéb przerzucanie wplyneto na ceny wszystkich konkurentéw na rynku, jak réwniez wrazli-
wosci popytu na te zmiany cen. Przy ocenie tej metody spadek wielkosci sprzedazy (1'%) szacuje si¢ poprzez
pomnozenie straty wielkosci sprzedazy przez marze ze scenariusza alternatywnego.

(1) Zob. réwniez pkt 167 zalacznika 1.
("% Spadek wielkosci sprzedazy przedstawiono na obszarze C w ramce 11 powyzej i w ramce 14 ponizej.
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148) Wymogi dotyczace danych podczas szacowania spadku wielkosci sprzedazy poprzez odniesienie do podejscia
dotyczacego elastycznosci beda zalezaly od tego, czy nadmierne obcigzenie mialo jednakowy wplyw na odpowied-
nie przedsi¢biorstwa, tj. od tego, czy jest to nadmierne obcigzenie w calym sektorze. Spadki wielkosci sprzedazy
zaréwno prostej, jak i mieszanej elastycznosci cenowej mozna uchwyci¢ w ramach elastycznosci cenowej na
rynku. W takich okolicznosciach spadek wielkosci sprzedazy mozna oszacowaé w oparciu o marz¢ ze scenariusza
alternatywnego, elastyczno$¢ rynkowsg popytu oraz odnotowane ceny (p,) i ilosci ().

149) Marze ze scenariusza alternatywnego mozna oszacowal réwniez poprzez przyjecie podejscia opartego na wskaz-
nikach poréwnawczych. Oszacowanie iloSciowe elastycznosci rynkowej popytu moze wymagaé duzej ilosci danych
na temat cen i ilodci, ktére to dane moga nie by¢ dostepne lub proporcjonalne w danym przypadku. W takich
okoliczno$ciach sad moze uznal za wystarczajgce wykorzystanie innych Zrédel dowoddéw, np. informacji
z poprzednich badan rynku w odniesieniu do odnos$nego rynku lub dokumentéw wewnetrznych zapewniajacych
informacje na temat odnosnej elastycznosci ().

150) Innym uproszczonym podejsciem moze by¢ wykorzystanie ustalen wynikajacych z teorii ekonomii do oszacowa-
nia spadku wielko$ci sprzedazy. Takie podejscie moze by¢ oparte na cenie ustalonej przez nabywce bezposred-
niego w okresie wystgpowania naruszenia (efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem) oraz na ilosci, ktéra zosta-
faby sprzedana w przypadku scenariusza alternatywnego. Poniewaz zdolno$¢ przedsigbiorstwa do podniesienia
cen zalezy od stopnia wrazliwosci cenowej popytu na produkt tego przedsigbiorstwa, miedzy marza przedsigbior-
stwa a wlasng elastyczno$cig cenowg popytu przewiduje si¢ zazwyczaj odwrotna zalezno$é. Na tej podstawie
mozna ,zniwelowad” wlasng elastyczno$¢ cenowg i marze ze scenariusza alternatywnego. Poniewaz informacje na
temat ceny ustalonej przez nabywce bezposredniego (spadek wielkosci sprzedazy zwigzany z przerzucaniem) beda
juz dostepne na tym etapie postepowania, jedynym dodatkowym wkladem wymaganym do oszacowania spadku
wielkosci sprzedazy jest ilo§é, ktéra zostalaby sprzedana w przypadku scenariusza alternatywnego.

6.3.2.  Wyzwania
151

~

Stosujac podejscie dotyczace elastycznosci, sad moze oszacowad istotne parametry elastycznosci. Jednym ze sposo-
béw, aby tego dokonad, jest opracowanie modelu popytu i wykorzystanie ekonometrii. Jak wspomniano powyzej,
takie podejscie jest jednak wymagajace pod wzgledem wymogéw dotyczacych danych i pod wzgledem zalozen.
Jesli dane nie s dostepne i wykorzystuje si¢ inne zrédla, np. badania rynku lub informacje z poprzednich spraw,
istotne jest, aby zauwazy¢, ze takie Zrodta mogg by¢ niewlasciwe, jesli rynek w rozpatrywanej sprawie rézni si¢ od
rynku opisanego w badaniach pod wzgledem struktury rynku. W takich okolicznosciach podejscie dotyczace ela-
styczno$ci moze nie zapewni¢ wlaSciwego oszacowania spadku wielkosci sprzedazy.

152) Jak wspomniano we wstepie do niniejszej sekcji dotyczacej kwantyfikacji, trzy potencjalne elementy szkody
w sprawie o odszkodowanie wynikaja z poczatkowego nadmiernego obcigzenia, efektu cenowego zwigzanego
z przerzucaniem i spadku wielkosci sprzedazy ('). Sad moze zdecydowac, ze kolejno oszacuje trzy elementy, przy
czym ustalenie wysoko$ci nadmiernego obcigzenia stanowiloby pierwszy krok, oszacowanie efektu cenowego
zwigzanego z przerzucaniem — drugi krok, a oszacowanie spadku wielkosci sprzedazy zwigzanego z przerzuca-
niem — krok trzeci.

7. WYBOR METODY

153) Wybdr metody szacowania efektu cenowego i spadku wielkoSci sprzedazy zwigzanych z przerzucaniem bedzie
zazwyczaj zalezal od szeregu aspektéw. Na przyklad jesli powdd i pozwany polegaja na réznych metodach i stoso-
wanie tych metod prowadzi do sprzecznych wynikéw, z zasady nie jest wlasciwe, aby uznaé oszacowane przerzu-
cenie jako $rednig dwoch wynikéw, ani nie byloby wlasciwe uznanie, ze sprzeczne wyniki wzajemnie si¢ uniewaz-
niajg w takim znaczeniu, Ze obie metody nalezy wykluczy¢. Jak wspomniano w praktycznym przewodniku,
w takiej sytuacji nalezy raczej zbadal przyczyny otrzymania rozbieznych wynikéw oraz rozwazy¢ mocne i stabe
strony kazdej metody i sposdb jej realizacji (%)
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=

Poszczegélne techniki szacowania efektu cenowego oraz spadku wielkosci sprzedazy zwigzanych z przerzucaniem
przedstawione w sekcjach 5 1 6 r6znig si¢ pod wzgledem zlozonosci i wymogéw dotyczacych danych — od analiz
opartych na dowodach jakosciowych, z jednej strony, po techniki ekonometryczne (*'¥) oparte na danych iloScio-
wych, z drugiej strony. Poszczegdlne techniki zakladaja réwniez rézng dokladno$¢ w szacowaniu poszczeg6lnych
efektow.

(") Zob. np. wyrok Se- og Handelsretten (Wyzszy Sad Morski i Gospodarczy w Danii) z dnia 15 stycznia 2015 r., sprawa
SH2015.U-0004-07 (Cheminova A[S przeciwko Akzo Nobel Functional Chemicals BV i in.).

("?) Zob. pkt 69.

(") Zob. réwniez praktyczny przewodnik, pkt 125.

("% Pojecie technik ekonometrycznych wyjasniono bardziej szczegdlowo w sekcji 5 powyzej oraz w zalaczniku 2.
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155) W tym kontekscie nie jest mozliwe wyodrebnienie jednej techniki, ktéra bylaby bardziej odpowiednia niz inne
metody w odniesieniu do wszystkich spraw. Przykladem tego jest stosowanie technik ekonometrycznych. W wigk-
szosci przypadkéw zastosowanie takich technik moze zwigkszy¢ poziom dokladnosci oszacowania. Takie techniki
zazwyczaj wymagaja jednak znacznej ilosci danych, ktére moga nie zawsze by¢ dostepne. W zwigzku z tym zgro-
madzenie danych i ich analizy ekonomiczne moga pociagaé za sobg znaczne koszty dla stron, oséb trzecich
i sadu. Koszty te moga by¢ nieproporcjonalne do wysokosci przedmiotowego odszkodowania.

156) Oszacowujac efekty przerzucania, sady krajowe moga wykorzysta elementy dowodéw bezposrednich istotnych
dla sprawy. Na przyklad dokumenty wewnetrzne lub inne dokumenty o charakterze jakosciowym sporzadzone
przez nabywce bezposredniego lub posredniego dotyczgce zwigzku migedzy nadmiernym obcigzeniem i zmianami
w jego cenach. Jesli dostepny jest ten rodzaj dowoddw, sad moze uznal je za wystarczajace, aby oszacowac efekty
zwigzane przerzuceniem (efekt cenowy i spadek wielkosci sprzedazy), biorgc pod uwage dowody jakosciowe lub
dokonujagc zmian w danych iloSciowych bez stosowania analizy regresji. W zwiazku z tym dostepno$¢ dowodéw
jakociowych moze odgrywac istotna role, gdy sad podejmuje decyzje, czy strona moze zastosowaé ktdrakolwiek
technike ilosciowa okreslong w powyzszych sekcjach lub ktérg z tych technik zastosowad, aby spelni¢ wymagany
standard dowodu zgodnie z prawem wlasciwym (1).

8. ZAl3CZNIK 1 - TEORIA EKONOMII
8.1. Wprowadzenie

157) W niniejszym zalaczniku wyjasniono bardziej szczegétowo elementy teorii ekonomii istotne w kontekscie szaco-
wania przerzucenia. Jak opisano w pkt 49 i nast. powyzej, rozne czynniki moga wplyna¢ na stopiefi przerzucania,
takie jak charakter kosztéw czynnikéw produkeji podlegajacych nadmiernemu obcigzeniu, charakter popytu na
produkt, z jakim ma do czynienia klient bezposredni i posredni, charakter i intensywnos$¢ interakcji konkurencyj-
nej miedzy przedsigbiorstwami na rynku, na ktérym dzialaja klienci bezposredni i po$redni oraz inne elementy,
takie jak udzial réznych czynnikéw produkeji przedsigbiorstwa, ktérych dotyczy nadmierne obcigzenie, lub okres
naruszenia.

8.2.  Koszty czynnikéw produkcji oraz ich wplyw na decyzje w sprawie ustalania ceny

158) Jak wyjasniono w pkt 46 powyzej, poczatkowe nadmierne obcigzenie skutkuje wzrostem kosztu czynnikéw pro-
dukgji dla nabywcow produktéw lub ustug nadmiernie obcigzonych. To, czy ci nabywcy sa zdolni i sktonni do
przerzucenia nadmiernego obciazenia na ich wilasnych klientéw — a jesli sg, to w jakim zakresie — zalezy, poza
innymi czynnikami, od struktury kosztéw nabywcow.

159) Aby zidentyfikowac efekty przerzucania, istotne jest okreslenie, czy koszt czynnikéw produkeji poniesiony przez
nabywce mierzacego si¢ z nadmiernym obcigzeniem rézni si¢ w zaleznosci od ilosci czynnikéw produkgji, ktore
on zamawia (tj. zmienne koszty czynnikéw produkcji), czy nie (tj. stale koszty czynnikéw produkji). Teoria eko-
nomii rzeczywicie wskazuje, ze odnoéna kategoria kosztow dotyczaca kréotkookresowego ustalania ceny to koszt
zmienny, a dokladniej koszt kraficowy; tzn. przyrost kosztéw poniesiony przy zakupie jednego dodatkowego
czynnika produkgji (zob. ramka 13 ponizej). Przeciwienstwem takich kosztéw sg koszty stale, ktére z kolei zazwy-
czaj wplywaja na dlugookresowe decyzje strategiczne przedsigbiorstw, takie jak decyzje dotyczace udzialu
w rynku, wprowadzenia produktu i poziomu inwestycj.

Ramka 13

Przyklady kosztéw kraficowych i kosztow stalych

Aby wyjasni¢ pojecie kosztéw kraficowych (zmiennych) i kosztéw statych, nalezy rozwazy¢ przyklad w ramce 1
powyzej.

W tym przykladzie koszty zmienne dostawcy wiazki przewodéw bylyby kosztami zwigzanymi z produkcja jednej
dodatkowej wigzki przewodéw. Takie koszty moga obejmowaé czynniki produkcji wymagane do produkcji
dodatkowej wiazki przewodéw, w tym miedZ i tworzywa sztuczne, energie elektryczng i koszty pracy zwigzane
z dodatkowsg produkcja.

Dostawca wigzek przewodéw ponosi jednak takze koszty stale w swojej produkeji, takie jak wprowadzanie pro-
duktéw na rynek oraz inwestycje w nowe maszyny. Na koszty te nie wplywa produkcja jednej dodatkowej wigzki
przewodoéw i w zwigzku z tym uznaje si¢ je za stale.

160) Zazwyczaj wlasciwym punktem wyjscia dla oceny efektéw przerzucania bytby wplyw nadmiernego obcigzenia na
kracowe lub zmienne koszty nabywrcy.

("%) Wskazano to rowniez w praktycznym przewodniku, pkt 14.
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161) Umowy miedzy przedsigbiorstwami na réznych poziomach fancucha dostaw, okreslajace warunki, na ktérych
przedsigbiorstwa dostarczylyby swoje produkty lub ustugi nabywcom, moga dotyczy¢ elementéw uznanych za
koszty zmienne albo koszty stale. Na przyklad czesto niektére czesci skladowe ceny, ktérg placi nabywca, nie
zalezg od wielkosci zakupu, podczas gdy inne czesci skladowe zaleza. Wynika z tego, ze w sprawie o odszkodo-
wanie obejmujacej jakikolwiek argument dotyczacy przerzucenia istotne jest ustalenie, czy z punktu widzenia
nabywcy czeéci sktadowe ceny, na ktéra naruszenie miato wplyw, s3 kosztami statymi, czy nie.

162) Ramy czasowe, w ktérych rozwaza si¢ ustalanie ceny, wplyna na to, czy koszty zostang sklasyfikowane jako
zmienne, czy stale. Ogélnie teoria ekonomii sugeruje, ze im dtuzsze sa odnosne ramy czasowe, tym wigkszy odse-
tek kosztow catkowitych, ktére nalezy uznaé za zmienne. Innymi stowy, dana kategoria kosztéw postrzegana jako
stala w perspektywie krotkookresowej, przy rozwazaniu diuzszych ram czasowych moze zostal uznana przez
przedsi¢biorstwo za zmienng. Dokonujgc oceny odnos$nych ram czasowych w konkretnej sprawie, sad moze
uwzgledni¢ informacje z dokumentéw wewnetrznych strony, np. informacje na temat tego, ktére koszty przedsie-
biorstwo uwzglednia przy podejmowaniu wlasnych decyzji dotyczacych ustalania cen.

163) Rozwazania dotyczace kosztow stalych i zmiennych maja szczegdlne znaczenie, gdy szacuje si¢ spadek wielkosci
sprzedazy, poniewaz oszacowanie tego efektu wymaga przeprowadzenia oceny marzy przedsigbiorstw zaangazo-
wanych w rozpatrywang sprawe.

8.3. Cechy popytu i powigzania z cenami

164) Innym czynnikiem kluczowym dla oszacowania efektéw przerzucenia jest charakter popytu, z jakim mierzg si¢
nabywcy bezposredni na rynku, na ktérym dzialajag. W ekonomii zwigzek miedzy popytem i poziomem ceny jest
istotnym czynnikiem w opisywaniu funkcjonowania rynkow. Na kazdym rynku popyt okresla si¢ jako ilo§é
danego towaru lub ustugi, ktéra nabywcy na tym rynku kupiliby przy okreslonym poziomie cenowym.

165

~

Najczg$ciej oznacza to, ze im wyzszy poziom ceny, tym mniejsza zagregowana ilos¢ produktéw, ktére nabywcy na
rynku sa gotowi kupi¢. Wrazliwo$¢ cenowa popytu decyduje o sile stosunku miedzy ceng i popytem. Na przyklad
jezeli wzrost ceny o 1 EUR jest zwigzany ze znacznym ograniczeniem nabywanej iloici, popyt uznaje si¢ za bar-
dziej wrazliwy cenowo niz w przypadku, gdy ograniczenie nabywanej ilosci jest mniej znaczace dla tego samego
wzrostu ceny o 1 EUR.

166

~

Standardows odwrdcong krzywa popytu wykazujaca tendencje spadkowa przedstawiono w ramce 14 ponizej (1*9).
W tej ramce obszar A odpowiada nadmiernemu obcigzeniu wynikajacemu z naruszenia. Wzrost cen, ktéry wyrzg-
dza szkod¢ nabywcy bezposredniemu, uwzglednia si¢ jako wzrost kosztéw czynnikéw produkeji tego nabywcy.
Jest on reprezentowany przez ¢, ¢;. Obszar B ilustruje efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem, podczas gdy
obszar C przedstawia spadek wielkosci sprzedazy. Jak zilustrowano, stosunkowo wysoki poziom ceny (p,) odpo-
wiada stosunkowo niskiej iloSci dostarczonej (qy).

Ramka 14

Standardowa krzywa popytu - efekt cenowy i spadek wielkosci sprzedazy

Cena/koszt

p2 Prompcmnig

B :
T T Ky Wi papy

: o

O et C

A .
Cl __________ e 1

o a0 los¢

(") Wykres ilustruje ceny (0§ pionowa) jako funkcje iloSci, na ktdrg jest popyt (0§ pozioma). T¢ krzywa popytu czesto okresla si¢ jako
»odwrécong krzywa popytu”, podczas gdy krzywa przedstawiajaca popyt na osi pionowej jako funkcje cen na osi poziomej nazywa
si¢ po prostu ,krzywa popytu”. Na kolejnych przykladach graficznych pokazano odwrécone krzywe popytu. W celu uproszczenia
jezykowego nazywa si¢ je jednak ,krzywymi popytu”.
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167) Powszechnie stosowane okreSlenie tej wrazliwosci cenowej to tzw. elastyczno$¢ cenowa popytu. Pokazuje ona
zmiang procentows ilosci, na ktéra jest popyt, zwigzang ze wzrostem ceny o jeden procent. Na przyklad wlasna
elastyczno$¢ cenowa popytu przedsigbiorstwa wynoszaca -0,5 oznacza, ze wzrost ceny o jeden procent jest zwig-
zany ze zmniejszeniem popytu o 0,5 procent. Z drugiej strony, elastyczno$¢ wynoszaca -0,2 oznacza zmniejszenie
popytu jedynie o 0,2 procent w przypadku wzrostu ceny o jeden procent. W drugim przypadku popyt uznaje si¢
za mniej elastyczny niz w pierwszym przypadku, tzn. mniej wrazliwy cenowo, poniewaz ilo$¢ zakupu reaguje na
wzrost ceny w mniej istotny sposéb.
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Przy ocenie przerzucania nadmiernego obcigzenia z nabywcy bezposredniego na nabywce posredniego przedmio-
tem zainteresowania jest popyt, z jakim mierzy si¢ nabywca bezposredni. Nabywca posredni moze obnizy¢ popyt
w reakcji na podniesienie ceny przez nabywce bezposredniego.

169) Na zakres spadku wielkosci sprzedazy bezposrednio wplywa wrazliwo$¢ cenowa popytu. Wynika to z faktu, ze
wrazliwo$¢ cenowa okreSla zmniejszenie popytu w nastepstwie wzrostu ceny. W przypadku danego wzrostu
zmniejszenie produkeji jest tym wigksze, im bardziej wrazliwy cenowo jest popyt. W zwiazku z tym spadek wiel-
kosci sprzedazy, tzn. zysk utracony przez klienta sprawcy naruszenia ze wzgledu na zmniejszenie produkcji
(popytu), jest SciSle zwigzany z wrazliwo$cig cenowg popytu.

170) Zakres przerzucania, a w zwigzku z tym rozmiar efektéw przerzucania, jest réwniez zwigzany z powigzaniem
miedzy popytem i poziomem ceny. W tym przypadku jednak to nie wrazliwo$¢ cenowa popytu jest bezposrednio
istotna, lecz raczej zmiana wrazliwosci cenowej popytu w miare jak zmienia si¢ poziom ceny. Te zmiang wrazli-
wosci cenowej w odniesieniu do poziomu ceny okresla si¢ jako zakrzywienie popytu.

171) Zakrzywienie popytu to tempo, w jakim odpowiedZ popytu na zmiany ceny rézni si¢, w miare jak zmienia si¢
cena lub produkcja. W przypadku gdy krzywa popytu jest linowa, nie ma ona zakrzywienia i nachylenie jest stale.
W przypadku wypuklej krzywej popytu popyt staje si¢ coraz mniej wrazliwy na zmiang ceny w miarg wzrostu
ceny. Moze to mie¢ miejsce, w przypadku gdy produkty lub ustugi, na ktére wplywa nadmierne obcigzenie, okre-
Sla si¢ jako towary podstawowe. Hipotetycznym przykladem moze by¢ popyt na wodg pitng na pustyni, poniewaz
przecietny klient moze by¢ w coraz mniejszym stopniu wrazliwy na wzrost ceny, w miar¢ jak zmniejsza si¢
dostepna ilo§¢. Z drugiej strony taki klient moze by¢ w coraz wigkszym stopniu wrazliwy na wzrost cen, w miarge
jak wzrasta dostepna ilos¢.

172) Jesli krzywa popytu jest wklesta, jak pokazano na §rodkowym wykresie w ramce 15, popyt staje si¢ bardziej wraz-
liwy na zmiany ceny, w miarg jak roénie cena. Moze to mie¢ miejsce, na przyklad jesli substytut produktu, na
ktéry ma wplyw nadmierne obcigzenie, jest dostepny dla klienta. Przykladem moze by¢ popyt na benzyne. Przy
pewnym poziomie ceny klienci moga przenie$¢ zuzycie z samochodéw napedzanych benzyng na samochody elek-
tryczne. Oznaczaloby to, ze popyt na benzyne stalby si¢ bardziej wrazliwy na zmiany ceny, poniewaz wigcej
klientéw zmienia zrédlo zaopatrzenia, jesli cena benzyny wzrasta.

173) Zakrzywienie krzywej popytu moze mie¢ znaczacy wplyw na przerzucanie nadmiernego obcigzenia. W przy-
padku danego poziomu konkurencji przerzucenie nadmiernego obcigzenia w calym sektorze wzrodnie tym bar-
dziej, im bardziej wypukla jest krzywa popytu. Jesli krzywa popytu jest wystarczajaco wypukla, wielko$¢ przerzu-
cenia moze przekroczy¢ 100 procent.

Ramka 15
Inne zakrzywienia popytu

W zaleznosci od cech rynku krzywa popytu moze by¢ liniowa, wypukla lub wklesla, jak zilustrowano ponize;j.
Krzywa popytu skierowana w dél oznacza, ze popyt klientéw na produkt ro$nie w miare spadku cen. Nachylenie
krzywej popytu ilustruje, w jaki sposéb wraz z cena zmienia si¢ ilo$¢, na ktora jest popyt. Bardziej nachylona
krzywa popytu oznacza, ze popyt jest mniej wrazliwy na wzrosty ceny.

Cena Cena Cena
Nachylenie state 3 .
Y Nachylenie spada Nachylenie
wrazze
wrazze WwZrasta wrazze
wzrostem ceny
wzrostem ceny wzrostem ceny
Ilos¢ Ilos¢ Ilos¢

Liniowa Wklesta Wypukla
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8.4. Decyzja przedsigbiorstwa w sprawie ustalania ceny

174) Jak wyjasniono powyzej w pkt 52 i 53, o sklonnosci danego przedsi¢biorstwa do przerzucenia nadmiernego
obcigzenia na nabywcéw decyduje rodzaj popytu i powiazane koszty (*). Zgodnie z teorig ekonomii przedsigbior-
stwo dostosuje ceny jedynie w sytuacji, gdy zwigkszy to zysk. Aby otrzymaé wyzsza ceng, przedsigbiorstwa
zazwyczaj beda musialy jednak zaakceptowal ograniczong sprzedaz. Ocena kompromisu migdzy zwigkszonym
zyskiem z wyzszych cen i zmniejszonym zyskiem ze zmniejszonej sprzedazy jest istotna, aby zrozumieé zakres
efektow przerzucania w powddztwach o odszkodowanie.

175) Kompromis ten zilustrowano w ramce 16 ponizej. Jesli przedsiebiorstwo, na przyklad bezposredni klient produ-
centa surowcéw, podniesie ceny, wplyw na zysk z wyzszych cen mozna zilustrowaé w ramach obszaru A na
lewym wykresie w ramce 16. Odpowiadajacy temu utracony zysk wynikajacy ze spadku sprzedazy jest rowny
obszarowi B. W przypadku, gdy efekt kolejnego niewielkiego wzrostu ceny sprawi, ze obszar A bedzie réwny
obszarowi B, nie ma mozliwosci osiagniecia dodatkowego zysku poprzez dalsze korekty ceny. W przypadku
wzrostu cen powyzej tego poziomu marza zysku utracona poprzez wynikajacy ze wzrostu spadek wielkosci
sprzedazy przewyzszy zwigkszone marze zyskane na pozostalej sprzedazy.

176) Jezeli nabywca bezposredni ma do czynienia z wyzszymi kosztami surowcéw, na przyklad gdy dostawcy surow-
céw podniosg ceny, naruszajac art. 101 TFUE, moze to zmieni¢ warunki kompromisu opisanego w pkt 175
powyzej. Wzrost kosztéw nabywcy bezposredniego zmniejszy marze zyskane na sprzedazy po przewazajacej
cenie. Pod wzgledem zysku sprawia to, ze podniesienie ceny kosztem utraty czg$ci sprzedazy jest mniej kosz-
towne. Utracony zysk z powodu nizszej sprzedazy w przypadku wzrostu kosztéw to obszar D na prawym wykre-
sie w ramce 16 ponizej. Poniewaz obszar D jest mniejszy niz obszar B, bezposredni klient ma motywacj¢, aby
podnie$¢ ceng w reakcji na wzrost kosztu, tzn. przerzuci¢ zmiang kosztu, przynajmniej w pewnym zakresie.

Ramka 16

Kompromis miedzy wzrostem ceny i utratg sprzedazy

Cena, Cena,
koszt koszt

S BN wpt | AT

P D |
c B \ Popyt  act '7i—f\>opﬁ
Ilos¢ (q)
Aq Hos¢ (q) Aq
«— «—
8.5. Intensywno$¢ konkurencji i powigzania z przerzucaniem

8.5.1.  Cigglos¢ konkurencyjnosci na rynkach

177) Na danym poziomie fancucha dostaw konkurencja miedzy przedsigbiorstwami moze by¢ mniej lub bardziej inten-
sywna. Z jednej strony, jezeli przedsigbiorstwo jest monopolista na swoim poziomie taficucha dostaw, konkuren-
¢ja nie istnieje. Z drugiej strony, konkurencja migdzy przedsigbiorstwami moze by¢ bardzo intensywna (np. jesli
wiele przedsigbiorstw sprzedaje raczej jednorodne produkty na rynku o niskich barierach wej$cia) w takim sensie,
ze kazde przedsigbiorstwo dziala jako biorca ceny i nie ma wplywu na ceny rynkowe, ktére beda takie same jak
koszty krancowe produkcji lub bardzo zblizone. Ten drugi przypadek okresla si¢ jako konkurencje doskonala.
Miedzy tymi dwoma skrajnymi przypadkami znajduje si¢ szeroki zakres scenariuszy posrednich, w przypadku
ktorych konkurencja moze by¢ mniej lub bardziej intensywna, w zaleznosci np. od liczby przedsigbiorstw
w sektorze lub w zaleznosci od tego, czy produkty sprzedawane przez rézne przedsigbiorstwa sg bliskimi substy-
tutami, czy nie.

(17) Zob. réwniez ,Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu” (2004/C 101/08), pkt 98.
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178) Taka konkurencyjno$¢ rynku ma bezposredni wplyw na przerzucanie. W stanowigcym punkt odniesienia przy-
padku konkurencji doskonalej wstrzgsy zwiazane z kosztem w calym sektorze przerzuca si¢ w 100 procentach na
klientéw bezposrednich. Tak stylizowana struktura rynku konkurencji doskonalej moze funkcjonowa¢ jako punkt
odniesienia dla sadu przy przeprowadzaniu oceny efektéw przerzucania (chociaz na rzeczywistych rynkach jest
ona obserwowana rzadziej). Natomiast w ramach monopolu lub réznych scenariuszy posrednich przerzucenie
nadmiernego obcigzenia nie moze wynie$¢ 100 procent, jednak zamiast tego moze znalez¢ si¢ powyzej lub poni-
z€j tego progu, z uwzglednieniem wielkosci przerzucenia réwnej 0 procent.

179) Jednym z przykladéw struktury rynku charakteryzujacej si¢ konkurencjg niedoskonala jest rynek o zréznicowa-
nych produktach. Zréznicowanie moze wynika¢ z cech produktu albo geografii. Na przyklad nabywcy bezpo-
Sredni moga oferowad produkty, ktére réznig si¢ od siebie pod wzgledem faktycznej jakosci lub pod wzgledem
jakodci, ktéra zauwazaja klienci nabywajacy produkt. Ewentualnie, ze wzgledu na r6zng lokalizacje nabywcéw bez-
posrednich, koszty transportu oferowanych towaréw mogg rézni¢ si¢ w przypadku poszczegdlnych klientow (ktd-
rych lokalizacja réwniez moze si¢ réznié). Zréznicowanie moze sprawié, ze produkty nie beda w stosunku do
siebie doskonalymi substytutami. Klienci mogg nie postrzegaé wszystkich produktéw jako w pelni zamiennych.
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Ta niedoskonala substytucyjno$¢ moze skutkowaé zmniejszong presja konkurencyjng wzgledem dostawcéw, ktd-
rzy moga nie mierzy¢ si¢ z konkurentami oferujgcymi produkty bedace bliskimi zamiennikami. Innymi stowy,
zgodnie z teorig ekonomii, intensywno$¢ konkurencji zmniejszy sig, gdy wzrosnie zréznicowanie produktéw. Jak
wyjasniono w pkt 177 i nast. powyzej, stabsza konkurencja zmniejszy wielko$¢ przerzucenia nadmiernego obcig-
zenia w calym sektorze, tj. w miarg jak ro$nie zréznicowanie produktéw nabywcéw bezposrednich, wielko$¢ prze-
rzucenia nadmiernego obcigzenia w calym sektorze, ktoremu podlegali ci nabywcy, zblizy si¢ do wielkosci,
w przypadku ktorej kazdy nabywca bezposredni jest monopolistg. Z kolei jesli zréznicowanie produktu jest ogra-
niczone, wielko§¢ przerzucenia nadmiernego obcigzenia w calym sektorze bedzie wigksza.

8.5.2.  Nadmierne obcigzenie oraz przerzucenie w calym sektorze wzgledem nadmiernego obcigzenia i przerzucenia
dotyczgcych konkretnego przedsigbiorstwa
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Przerzucanie nadmiernych obcigzen przez danego nabywce w stosunku do wiasnych klientow jest zwykle zrézni-
cowane, w zalezno$ci od tego, czy nadmierne obcigzenie wplynelo réwniez na konkurentéw nabywcy. W przy-
padku gdy nadmierne obcigzenie wplywa na pojedynczego nabywce, przerzucanie z koniecznosci bedzie dotyczy¢
konkretnego przedsigbiorstwa. Jesli natomiast nadmierne obcigzenie wplywa na wszystkich nabywcow na danym
poziomie faficucha dostaw, mozna rozwazy¢ wielko$¢ przerzucenia w przypadku kazdego przedsigbiorstwa, ale
réwniez przerzucenie dotyczgce calego sektora.

182) Jesli nadmierne obcigzenie wplywa jedynie na jednego nabywce, tzn. dotyczy konkretnego przedsigbiorstwa,
efekty przerzucania moga by¢ raczej ograniczone, w szczegdlnosci jesli ten nabywca nie jest w stanie wplynaé na
ceny sprzedazy ze wzgledu na silng presje ze strony konkurentéw.

183) Z kolei w przypadku, gdy nadmierne obcigzenie wplywa na wszystkie przedsigbiorstwa na rynku, tj. nadmierne
obcigzenie dotyczy calego sektora, wszystkie przedsigbiorstwa stang przed wyzszymi kosztami czynnikéw produk-
Gji, co oznacza, ze moga by¢ w stanie przerzuci¢ co najmniej cze$¢ nadmiernego obcigzenia na whasnych klientow.
Nadmierne obcigzenie w calym sektorze moze jednak nadal wplynaé na konkurentéw w réznym stopniu.

8.6. Kilka dodatkowych czynnikéw wplywajacych na przerzucenie

184) Na niektorych rynkach przedsi¢biorstwa sprzedajg liczne produkty, np. na rynkach sprzedazy detalicznej artyku-
téw spozywcezych. Na takich rynkach produkty moga by¢ powigzane poprzez popyt na te produkty, na przyklad
jesli sprzedawca detaliczny sprzedaje konkurencyjne marki wielu kategorii produktéw. Jesli produkty sg substytu-
tami, wstrzgs zwigzany z kosztem jednego produktu moze wplyna¢ réwniez na ceny innych produktéw sprzeda-
wanych przez sprzedawce detalicznego. Zmiang ceny produktu, na ktéry bezposrednio wplynal wstrzas zwigzany
z kosztem, moze réwniez spowodowaé zmiana ceny innych produktéw. W zwigzku z tym tego rodzaju efekty
zwrotne ze strony innych produktéw mogg zwigkszy¢ poczatkowe przerzucenie kosztéw na rynkach, na ktérych
przedsigbiorstwa sprzedaja liczne produkty.

185) Zakres, w jakim mozna zaobserwowal efekt przerzucania, moze zaleze¢ réwniez od okresu uwzglednionego przy
szacowaniu takiego efektu. W szczegblnosci z wielu powodéw moze si¢ op6Znié przerzucanie nadmiernego
obcigzenia w doél laficucha dostaw. Po pierwsze poczatkowe nadmierne obcigzenie moze wplynaé jedynie na
koszty stale przedsigbiorstw mierzacych si¢ z nadmiernym obcigzeniem. Chociaz wlasciwym punktem wyjscia dla
oceny efektéw przerzucania jest wplyw nadmiernego obcigzenia na kraficowe lub zmienne koszty nabywcy,
wzrost kosztéw stalych moze wplyngé na strategiczne decyzje przedsigbiorstwa i w zwigzku z tym réwniez na
efekty przerzucania.
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186) Ponadto, jak wspomniano w pkt 56, przedsigbiorstwa moga ponie$¢ tzw. koszty korekt cen, tj. koszty zwigzane
z procesem korekty ceny. W takiej sytuacji przedsigbiorstwo bedzie wolalo ograniczy¢ liczbe zmian ceny, ktorych
dokonuje, i moze przerzuci¢ nadmierne obcigzenie dopiero po pewnym czasie. Na przyklad takie przedsigbior-
stwo mogloby czekaé, az wzrost kosztéw kraficowych przekroczy pewien prég, i dokonaé korekty ceny dopiero
po przekroczeniu tego progu. W niektérych przypadkach nadmierne obcigzenie moze stanowi tak niewielki
wzrost kosztow kraficowych, ze nabywca, na ktérego wplynelo nadmierne obcigzenie, moze uznaé jego przerzu-
cenie za nieoplacalne. Z kolei istnienie kosztow korekty ceny moze réwniez prowadzi¢ do przerzucania na wigk-
szg skale niz tylko poczatkowego nadmiernego obcigzeni (1%). Moze to mie¢ miejsce w przypadku, gdy nabywca
bezposredni bedzie na granicy zmiany swoich cen przy braku jakichkolwiek nadmiernych obcigzefi. W zwiazku
z tym samo niewielkie nadmierne obciazenie moze spowodowaé znaczny wzrost cen, ktéry odzwierciedla nie
tylko nadmierne obcigzenie, ale rowniez wszelkie inne wzrosty kosztéw, ktére miaty miejsce od ostatniej korekty
ceny. Chociaz takich innych wzrostéw kosztéw nie mozna przypisaé sprawcy naruszenia, sad krajowy moze
chcie¢ mie¢ $wiadomos¢ faktu, ze w takim przypadku nawet stosunkowo niewielkie nadmierne obcigzenie moze
prowadzi¢ do znacznego wzrostu cen.
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Inny przyklad sposobu, w jaki koszty korekty ceny moga wplynaé na stopiefi przerzucania, jest zwigzany z tzw.
»psychologicznym ustalaniem ceny”. Na wielu rynkach, zwykle na rynkach detalicznych, czgste sa ceny nieco niz-
sze niz okragla kwota, np. 99 EUR lub 19 900 EUR. Ceny te moga wydawa¢ si¢ konsumentom nizsze, niz sa
w rzeczywisto$ci. Zastosowanie takiej strategii ustalania ceny moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo, ze nabywca
bezposredni zdecyduje si¢ nie przerzuca¢ nadmiernego obcigzenia, poniewaz zmiana ceny — np. z 19 900 EUR na
20 000 EUR - doprowadzitaby do znacznego spadku popytu nabywcy bezposredniego. Potencjalny wplyw istnie-
nia kosztoéw korekty ceny na oszacowanie efektow przerzucenia oméwiono dokladniej w sekcji 5.2.1.
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Ponadto w pewnych okolicznosciach nabywca posredni moze by¢ w stanie wykorzystaé swoja sile negocjacyjna,
aby ograniczy¢ zdolno$¢ nabywcy bezposredniego do przerzucenia nadmiernego obciazenia. Mozliwosci negocja-
cyjne nabywcy posredniego mozna okresli¢ jako wyréwnawczg sile nabywczg (1'). Sita nabywcza nie ogranicza si¢
jedynie do zdolnosci do przejscia do innych dostawcéw, ale obejmuje réwniez, np. zintegrowanie si¢ na rynku
wyzszego szczebla.
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Ogdlnie sila nabywcza nie powstrzyma przerzucania, jesli istnieje nadmierne obcigzenie w calym sektorze, ale
wplynie na stopiefi przerzucania. Z jednej strony, mozna rozwazy¢ scenariusz, w ktérym duza sita nabywcza
zmusza nabywce bezposredniego, aby przyjal nadmierne obcigzenie i tym samym ograniczyl przerzucanie.
Z drugiej strony, mozna réwniez rozwazy¢ scenariusz, w ktérym duza sila przetargowa nabywcy posredniego
zmusza nabywce bezposredniego do osiagniecia zerowej marzy zysku i sprzedazy po cenie obejmujacej jedynie
jego koszty kraficowe, tym samym doprowadzajac do wielkosci przerzucenia wynoszacej 100 % w przypadku
nadmiernego obcigzenia.

190) Poniewaz poziom sity nabywczej i jej konsekwencje dla efektéw przerzucania bedg zaleze¢ od charakteru indywi-
dualnych negocjacji i szczegblnego kontekstu, w jakim sa prowadzone, sad moze przeprowadzi¢ oceng tej kwestii
indywidualnie w odniesieniu do kazdego przypadku.
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Ponadto, jesli nabywca bezpoSredni mierzacy si¢ z nadmiernym obcigzeniem, jest zintegrowany pionowo
z rynkiem detalicznym nizszego szczebla, tj. jest réwniez aktywny na rynku, na ktérym dzialaja nabywcy
posredni, moze to wplynaé na motywacje nabywcy bezposredniego do przerzucenia poczatkowego nadmiernego
obcigzenia. Ponadto w takiej sytuacji nabywca bezposredni mierzacy si¢ z nadmiernym obcigzeniem moze mieé
motywacj¢ do przerzucenia calego nadmiernego obciazenia w ramach swojego przedsigbiorstwa zintegrowanego.
Tym niemniej wielko$¢ przerzucenia na niezintegrowanych nabywcéw posrednich ogélnie odbiegataby od tej ten-
dengji, np. w zaleznosci od poziomu kosztéw lub marzy zysku poszczegélnych nabywcéw posrednich.

192) W niektorych sektorach cena oferowana przez nabywce bezposredniego lub posredniego moze podlega¢ regulacji,
np. regulacji ceny przez agencje rzadowe. Regulacja ceny moze wplyna¢ na zakres przerzucania. Na przyklad jesli
cena regulowana jest ustalona niezaleznie od konkretnych kosztéw produktu podlegajacego nadmiernemu obcig-
zeniu przy ustalaniu ceny, efekt cenowy zwigzany z przerzucaniem moze by¢ ograniczony lub zerowy. Jak réw-
niez wspomniano w pkt 48, szkoda wynikajgca z naruszenia unijnego prawa konkurencji moze jednak wplynaé
takze na czynniki pozacenowe. Z drugiej strony, jesli organ regulacyjny w pelni uwzgledni koszt produktu podle-
gajacego nadmiernemu obciazeniu przy ustalaniu ceny regulowanej, stopiefi przerzucania moze by¢ znaczny réw-
niez na rynkach regulowanych.

("%) Nalezy zauwazy¢, Ze teoria ekonomii wskazuje réwniez, iz nawet w przypadku braku jakichkolwiek kosztow korekt cen moze dojs¢
do przerzucania na wigksza skale niz tylko poczatkowego nadmiernego obciazenia. Dzieje si¢ tak na przyklad wowczas, gdy krzywa
popytu jest wystarczajaco wypukla (zob. oméwienie w sekeji 8.3 powyzej).

(") Ocena wyréwnawczej sily nabywczej jest istotnym czynnikiem w obszarze unijnej kontroli polaczen. W wytycznych Komisji w spra-
wie oceny horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw w pkt 64 wyréwnawcza site nabywcza zdefiniowano jako sile przetargows,
ktéra posiada nabywca wobec sprzedawcy w negocjacjach handlowych ze wzgledu na swoja wielko$¢, znaczenie handlowe dla
sprzedawcy i mozliwo$¢ zmiany dostawcy.
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193) W niniejszym zalaczniku zamieszczono przeglad terminéw ekonomicznych stosowanych w calym tekscie
wytycznych.

— Zakrzywienie popytu: zmiana elastyczno$ci popytu w miarg jak zmienia si¢ poziom ceny.

— Popyt: ilo$¢ towaru lub ustugi, ktérg nabywcy na rynku kupiliby po cenie na okreslonym poziomie.

— Krzywa popytu: zilustrowanie zwigzku miedzy iloScia, na ktorg jest popyt, a cena produktu.

— Technika ekonometryczna: okreslana réwniez jako analiza regresji, technika ta ma charakter statystyczny
i pomaga w przeprowadzeniu analizy wzoréw w zwigzku miedzy zmiennymi ekonomicznymi, na przyklad
sposobu, w jaki zmiana kosztow wplywa na zmiang cen na danym rynku.

— Elastyczno$¢ popytu: procentowa zmiana iloSci, na ktdrg jest popyt, w reakcji na wzrost ceny o jeden procent.

— Nadmierne obcigzenie dotyczace konkretnego przedsigbiorstwa: wplyw nadmiernego obciazenia jedynie na
pojedynczego nabywrcg.

— Koszty stale: koszty, ktore nie zmieniaja si¢ w zaleznosci od ilosci wytworzonego produktu.

— Nadmierne obcigzenie w calym sektorze: wpltyw nadmiernego obcigZenia na wszystkich nabywcéw na danym
poziomie taricucha dostaw.

— Koszty krancowe: wzrost kosztow catkowitych, ktéry wynika z dodatkowej jednostki produkgji.
— Analiza regresji: zob. technika ekonometryczna.

— Nachylenie krzywej popytu: stosunek zmiany iloici do zmiany cen miedzy dwoma punktami na krzywej
popytu wybranymi arbitralnie blisko siebie.

— Koszty zmienne: koszty, ktore zmieniajg si¢ w zaleznosci od ilosci wytworzonego produktu.
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