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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera komunikat Komisji w sprawie zharmonizowanych norm, ktéry
ma na celu zwigkszenie przejrzystosci i pewnosci prawa z my$lg o jednolitym rynku i zagwarantowanie jego skutecznego funkc-
jonowania. W szczeg6Inosci EKES ponawia poparcie dla zasady zharmonizowanej normalizacji jako kluczowego instrumentu urzec-
zywistnienia jednolitego rynku, ktéra stwarza mozliwosci wzrostu dla przedsigbiorstw i pracownikéw, zwigksza zaufanie
konsumentéw do jakosci i bezpieczenstwa produktéw i umozliwia lepszg ochrong srodowiska.

1.2.  EKES utrzymuje, ze podstawg skutecznej strategii zharmonizowanej normalizacji powinno by¢ szybsze tempo opracowywa-
niu norm oraz ich publikowania w Dzienniku Urzedowym UE, jak réwniez wzmocnienie zarzadzania w oparciu o przejrzystos¢ i
wlaczenie zainteresowanych stron. Powinna ona réwniez opierac si¢ na strategii ochrony norm europejskich w skali globalnej, od
ktorych zalezy nasz system produkeji, mozliwosci wzrostu i zatrudnienia, jak réwniez jakos¢ i bezpieczenstwo produktow.

1.3.  EKES uwaza, ze jedli chodzi o szybsze tworzenie zharmonizowanych norm, to zaproponowane przez Komisje Srodki wydaja
si¢ zmierzaé we wlasciwym kierunku i sg zasadniczo do przyjecia. Natomiast mozna by uczyni¢ wiecej w kwestii przejrzystosci oraz
pluralizmu ze wzgledu na to, ze nadal wiele potencjalnie zainteresowanych podmiotéw nie bierze de facto udziatu w procesie normal-
izacji. Ograniczenie to w sposob oczywisty rzutuje na napotykane przez UE trudno$ci w systematycznej obronie swoich wlasnych
norm na poziomie migdzynarodowym w kontekscie negocjacji prowadzonych w ramach Miedzynarodowej Organizacji Normaliza-
cyjnej (ISO).

1.4. W zwigzku z tym Komitet ponawia swoj apel o wigksze wspieranie udzialu zainteresowanych stron, w tym poprzez wzmoc-
nienie i usprawnienie przekazywania informacji na temat juz dostgpnych instrumentéw finansowych (program ,Horyzont 2020).
Majac to na uwadze, nalezy takze utrzymac i ewentualnie zwigkszy¢ wspomniane finansowanie w nastepnych wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027. To samo zalecenie dotyczy finansowania zainteresowanych stron, okreslonych w zalgczniku III do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1025/2012 ('). Ponadto, w celu wzmocnienia pluralistycznego charakteru pro-
cesu normalizacji, EKES potwierdza swojg gotowo$¢ do organizowania dorocznego forum z udzialem wielu zainteresowanych stron
w celu oceny postepéw w tym zakresie, a takze promowania wymiany dobrych praktyk migdzy r6zZnymi sektorami produkcji.

1.5.  EKES uwaza, ze inicjatywy juz podjete przez Komisj¢ w celu nadrobienia zaleglo$ci w tworzeniu norm daja pozytywne syg-
naly. Zwraca jednak uwage, Ze niektdre sektory strategiczne, takie jak sektor cyfrowy, nadal wykazuja powazne opdznienia w newral-
gicznych kwestiach, takich jak faficuch blokéw, ktére majg przekrojowy wplyw na zycie wszystkich obywateli, a takze na
przedsigbiorstwa i pracownikéw. Z tego wzgledu wzywa Komisj¢ do opracowania bardziej konkretnych programéw prac o jasno
okreslonych ramach czasowych. Ponadto z zainteresowaniem oczekuje wynikéw oceny gospodarczo-spotecznych skutkéw normal-
izacji i wyraza nadzieje, ze uwzgledni ona réwniez nalezycie aspekty posrednie, takie jak poziom zatrudnienia i bezpieczenstwo pra-
cownikow.

() Dz.U.L3167214.11.2012,s.12.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Zharmonizowane normy sg specjalng kategorig norm europejskich opracowywanych przez europejska organizacje normal-
izacyjna (%) na wniosek zwany ,zleceniem” Komisji Europejskiej w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Ok. 20 % wszystkich
norm europejskich jest opracowywanych na wniosek o normalizacje Komisji Europejskiej. Mozliwe jest zastosowanie zharmo-
nizowanych norm w celu dowiedzenia, ze okreslone wprowadzone do obrotu towary lub ushugi s3 zgodne z wymogami technicznymi
przewidzianymi w stosownym prawodawstwie UE.

2.2.  Wymogi techniczne wskazane w prawodawstwie UE sa obowiazkowe, podczas gdy stosowanie zharmonizowanych norm jest
zazwyczaj dobrowolne. Jednakze certyfikacja whasnych alternatywnych norm stanowi na tyle ztozong kwesti¢ dla przedsigbiorstw, w
szczegdlnoci dla malych i $rednich firm, Ze zharmonizowane normy sa de facto przestrzegane i uznawane przez praktycznie
wszystkie przedsigbiorstwa.

2.3. W zwigzku z tym, chociaz w teorii zastosowanie zharmonizowanych norm jest fakultatywne, to w rzeczywistosci sa one
kluczowym instrumentem funkcjonowania i rozwoju jednolitego rynku, gdyz zapewniajg domniemanie zgodnosci, ktéra gwarantuje
pewno$¢ prawa i mozliwo$¢ wprowadzania do obrotu nowych produktéw bez dodatkowych kosztéw. Opracowanie prawidlowego
systemu zharmonizowanych norm powinno przynie$¢ zatem wszystkim korzysci, stanowigc dla przedsigbiorstw i pracownikow
szans¢ wzrostu, gwarantujac konsumentom zdrowie i bezpieczeristwo oraz przyczyniajgc si¢ do ochrony srodowiska w ramach gosp-
odarki o obiegu zamknietym.

2.4, W marcu 2018 r. Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o oceng aktualnego stanu funkcjonowania jednolitego rynku, a
takze barier w jego urzeczywistnieniu. Odpowiedzia na ten wniosek jest komunikat COM(2018) 772 (}). W ocenie polozono duzy
nacisk na normalizacj¢ jako kwesti¢ o kluczowym znaczeniu dla usunigcia przeszkéd technicznych w wymianie handlowej, gwarantu-
jac interoperacyjno$¢ komplementarnych towaréw i ustug, ulatwiajac wprowadzanie na rynek innowacyjnych produktéw i zwigksza-
jac zaufanie konsumentéw.

2.5, Niemniej szybki rozwéj technologii, cyfryzacja i rozwoj gospodarki wspolpracy wymagaja coraz wigkszej szybkosci, nowocz-
esnosci, skutecznosci i elastycznosci systemu normalizacji. W tym kontekscie zharmonizowane normy stanowig kluczowy czynnik.
Ponadto w niedawnym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej () usci§lono, ze cho¢ zharmonizowane normy sa opra-
cowywane przez niezalezne podmioty prywatne i ich zastosowanie ma wcigz charakter fakultatywny, stanowiag one w pelni czes$¢
prawa UE. Dlatego tez Komisja ma obowigzek monitorowania tego procesu oraz zagwarantowania ich szybkiego opracowania i sku-
tecznego wdrozenia.

2.6.  Z tego wzgledu Komisja opublikowata omawiany komunikat w celu podsumowania juz zrealizowanych dziatan w dziedzinie
zharmonizowanej normalizacji i pozostalych dzialan niezbednych do pelnego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie normalizacji
(UE)nr 1025/2012.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Wniosek Komisji opiera si¢ na czterech dziataniach, ktore maja zostaé niezwlocznie podjete w celu poczynienia dalszych
postepéw w dziedzinie wlgczenia wszystkich zainteresowanych stron, pewnosci prawa, przewidywalnosci i szybkiego uzyskania
korzysci dla jednolitego rynku wynikajacych z dostepnosci zharmonizowanych norm.

3.2.  Dziatanie 1 — Jak najszybsze wyeliminowanie pozostalych zalegtosci

3.2.1. W 2017 r. platforma REFIT zwrécita uwage na wyrazne op6znienie (backlog) w procesie normalizacji, co byto zgodne z opinia
przedstawiona juz przez rézne zainteresowane strony (°). Op6znienie dotyczy przede wszystkim sektoréw podlegajacych cyfrowej
transformacji gospodarki. Dlatego tez w porozumieniu z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi opracowano strategie nadro-
bienia zaleglosci.

(*) Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC), Europejski Instytut Norm Telekomu-
nikacyjnych (ETSI).

COM(2018) 772 final: ,Jednolity rynek w zmieniajgcym si¢ $wiecie. Wyjatkowy atut wymagajacy nowego politycznego zobowigzania”.

Wyrok w sprawie C-613/14 James Elliott Construction Limited przeciwko Irish Asphalt Limited.

(°) Platforma REFIT, opinia XXIL.2.b.

T2 TS
= =



C228/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.7.2019

3.3.  Dziatanie 2 — Usprawnienie procedur publikowania odniesieri do zharmonizowanych norm w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

3.3.1. Dzialanie opiera si¢ na kompleksowym przegladzie funkcjonowania Komisji. Dzigki temu powstalo grono konsultantéw-
ekspertw, ktérych zadaniem jest wezesne wykrycie ewentualnych probleméw w procesie opracowywania norm. Ponadto nawigzano
zorganizowany dialog w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze dialog miedzyinstytucjonalny, w ktérym uczestniczyly
gléwne instytucje europejskie (w tym EKES), jak réwniez zainteresowane strony. W jego wyniku postanowiono, ze od 1 grudnia 2018
r. decyzje w sprawie zharmonizowanych norm bedg przyjmowane przez Komisje w drodze przyspieszonej procedury pisemne;j.

3.4.  Dziatanie 3 — Opracowanie wytycznych dotyczgcych praktycznych aspektow wdrazania rozporzgdzenia w sprawie normalizagji

3.4.1. Wytyczne bedg stuzy¢ do wyjasnienia roli i zakresu odpowiedzialnosci r6znych podmiotéw na wszystkich etapach opracowy-
wania zharmonizowanych norm. Szczegdlnie uscislone zostang aspekty merytoryczne i proceduralne nowego formatu wniosku o
normalizacje, ktéry Komisja przygotowuje w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i przewidywalno$ci w opracowywaniu norm.
Wyjasniona zostanie w nich ponadto rola Komisji i jej konsultantéw-ekspertéw. Wreszcie, przekazane zostana dodatkowe wskazowki
w celu zwigkszenia spéjnosci i szybkosci procedury oceny zgodnosci zharmonizowanych norm we wszystkich odpowiednich
obszarach.

3.5.  Drziatanie 4 — Wzmocnienie systemu konsultantéw w celu uzyskania szybkich i solidnych ocen zharmonizowanych norm, co umozliwi ich
terminowe publikowanie w Dzienniku Urzedowym UE.

3.5.1. By zagwarantowac lepsza koordynacje na wyzszych szczeblach w procesie oceny zharmonizowanych norm, ktérych opra-
cowaniem zajmujg si¢ europejskie organizacje normalizacyjne, Komisja bedzie nadal polega¢ na wkladzie naukowym Wspélnego
Centrum Badawczego i jednoczesnie poglebi wspélprace z komitetami technicznymi odpowiedzialnymi za opracowywanie norm za
posrednictwem ostatnio wprowadzonego systemu konsultantow-ekspertéw. Celem jest maksymalizacja szybkosci, jakosci i doktad-
nosci ocen w celu zwigkszenia skutecznosci calego procesu i zagwarantowania jak najszybszej publikacji odniesien do zharmo-
nizowanych norm w Dzienniku Urzedowym.

4, Uwagi ogolne

4.1.  EKES popiera komunikat Komisji w sprawie zharmonizowanych norm, ktéry ma na celu zwigkszenie przejrzystosci i pewn-
osci prawa z my$lg o jednolitym rynku i zagwarantowanie jego skutecznego funkcjonowania. Analiza wniosku Komisji przebiegata
réwnolegle do prac nad opinig CESE INT/878 (°) w sprawie rocznego programu prac w zakresie normalizacji europejskiej na
2019 r. (') z oczywistych wzgledéw zwigzanych z bliskoscig tresci, tak by udzieli¢ jednorodnej, skoordynowanej i spéjnej odpowiedzi.

4.2.  EKES ponawia pelne poparcie dla zasady zharmonizowanej normalizacji jako kluczowego instrumentu urzeczywistnienia jed-
nolitego rynku, gdyz stwarza ona mozliwosci wzrostu dla przedsigbiorstw i pracownikéw, zwigksza zaufanie konsumentéw do
jakosci i bezpieczenstwa produktéw i umozliwia lepsza ochrong Srodowiska (%). Uwaza ponadto, ze strategii zharmonizowanej nor-
malizacji nie mozna oderwac od proceséw zachodzgcych w skali $wiatowej, w ktérych powinna znalezé odpowiednie odzwierciedle-
nie w postaci ochrony norm ustanowionych na poziomie europejskim. W istocie ewentualne opdznienia w procesie normalizacji
europejskiej lub brak obrony norm europejskich w negocjacjach w ramach ISO mogg oznaczaé, ze nasze normy sg omijane lub niez-
godne z normami zatwierdzonymi na szczeblu migdzynarodowym, co powoduje oczywiste szkody dla przedsi¢biorstw i konsu-
mentow.

4.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji pozwalajacg nadrobié cze$¢ powstalych na przestrzeni lat (%) zaleglosci w
zakresie zharmonizowanej normalizacji. Nalezy jednak odnotowal, ze w odniesieniu do niektérych strategicznych sektoréw
cyfrowych, na przyklad w przypadku taicucha blokéw, dopiero w tych dniach ustanowiono stosowna grupe robocza ad hoc, co wska-
zuje na znaczne opdznienia. Z racji tego, ze niezwykle trudno jest w odpowiednim czasie ustanowi¢ normy w zakresie innowacji,
nalezaloby opracowac jasniejszy i bardziej konkretny program prac przewidujgcy okreslone ramy czasowe i Srodki realizacji.

%) INT/878 ,Normalizacja europejska na 2019 r.” (zob. s. 74 niniejszego Dziennika Urzedowego).

©)

() COM(2018) 686 final.

(®) Dz.U.C75z10.3.2017,s. 40.
(°) Dane Komisji Europejskiej.
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4.4.  EKES uwaza, ze usprawnienie wewnetrznych procedur Komisji w celu przyspieszenia proceséw decyzyjnych oraz publikacji w
Dzienniku Urzedowym jest z pewno$cig odpowiednim krokiem, gdyz jest to jedna z przyczyn wieloletnich op6zniert w zakresie zhar-
monizowanej normalizacji. Zasadnicze znaczenie ma to, by system zharmonizowanej normalizacji odpowiadal nowym wyzwaniom
rynkowym, by zapobiec nierealistycznym projektom poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, ktére moglyby prowadzi¢ do konflik-
tow miedzy réznymi przepisami krajowymi.

4.5. W szerszym procesie uproszczenia przewidywanym przez Komisje zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie przejrzystosci,
azwlaszcza wlgczenia w proces zarzadzania. Oznacza to, ze tak jak juz mialo to miejsce w wypadku dialogu migdzyinstytucjonalnego
wszczgtego w czerweu 2018 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny powinien nadal by¢ w pelni zaangazowanym podmio-
tem, podobnie jak inne zainteresowane strony, zaréwno w skali europejskiej, jak i krajowej ().

4.6.  EKES zwraca uwage, ze aktywne zaangazowanie zainteresowanych stron w skali krajowej, europejskiej i miedzynarodowej jest
czynnikiem wzmacniajgcym i definiujagcym normy, w zwigzku z czym nalezy do niego zachecaé i je wspieraé. W istocie zaintereso-
wane strony nadal napotykaja liczne trudnosci w dostepie do proceséw okreslania zharmonizowanych norm. Komitet podkresla
zwlaszcza problemy zwiazane z informowaniem i u§wiadamianiem w zakresie znaczenia tego instrumentu, warunkéw dostepu, rest-
rykeyjnych kryteriéw uczestnictwa i nadmiernie wysokich kosztéw ponoszonych przez male organizacje lub przedsigbiorstwa.

4.7. W tym kontekscie Komitet odnotowuje, ze fundusze udostgpniane w ramach programu ,Horyzont 2020” na finansowanie
udziatu zainteresowanych stron w procesach normalizacji nie sg dobrze znane i powinny by¢ latwiej dostepne i lepiej komu-
nikowane (''). Ponadto wazne jest, aby wszystkie przewidywane obecnie $rodki zostaly utrzymane i ewentualnie zwigkszone w nas-
tepnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. To samo zalecenie dotyczy finansowania dla zainteresowanych stron,
okreslonych w zalgczniku Il do rozporzadzenia nr 1025/2012.

4.8. W celu zwigkszenia skutecznosci dzialan wspierajacych normalizacje zaleca si¢, by projekty finansowane z programu ,Hory-
zont Europa” obejmowaly réwniez zaangazowanie zainteresowanych stron w normalizacje dziatan innowacyjnych prowadzonych w
kontekscie dzialaf zwigzanych z rozpowszechnianiem.

4.9.  Zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi opiniami ('2) EKES wzywa do doktadnego monitorowania wysitkow kluczowych podmi-
otéw normalizacyjnych w celu wzmocnienia integracyjnego wymiaru europejskiego systemu normalizacji. EKES moglby w tym celu
utworzy¢ forum ad hoc ds. integracyjnego charakteru europejskiego systemu normalizacji. Organ ten bylby odpowiedzialny za organ-
izowanie corocznego wystuchania publicznego w celu oceny postepéw w tym zakresie, a takze promowania wymiany dobrych prak-
tyk miedzy réznymi sektorami produkdji.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Komitet stwierdza, ze proponowane przez Komisje wysitki w celu usprawnienia wewnetrznych procedur i zwickszenia liczby
doradcow mogtyby dotyczy¢ wigkszej liczby pozioméw operacyjnych i wplywaé zaréwno na pracownikéw, jak i na funkcjonowanie
organizacji wewnetrznej. Takie wysilki na rzecz usprawnienia sa konieczne, ale powinny by¢ odpowiednio finansowane. EKES zwraca
si¢ zatem do Komisji o lepsze wyjasnienie tego aspektu, podkreslajac konieczno$¢ przeznaczenia Ssrodkéw adekwatnych do wyzwan
stojacych przed tym sektorem, zgodnie z celami rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 (3).

5.2.  EKES przypomina o potrzebie rozwinigcia europejskiej kultury normalizacji za pomoca specjalnych kampanii podnoszacych
$wiadomos$¢ z udzialem poszczegdlnych obywateli od wieku szkolnego az po decydentéw politycznych. Potrzeba ta powinna rowniez
znalez¢ odzwierciedlenie w umowach miedzynarodowych ('4). Ponadto wskazane byloby opracowanie specjalnych kampanii uwia-
damiajacych adresowanych do MSP i przedsigbiorstw typu start-up.

(9 Dz.U.C342z2.2.2017,s.86;Dz.U.C75210.3.2017, s. 40.

(") Program prac LEIT (,Wiodaca pozycja w zakresie technologii wspomagajacych i przemystowych”) w ramach programu ,Horyzont 2020” finansuje
projekty, ktérych celem jest wspieranie udziatu zainteresowanych stron w procesie normalizacji. Jednym z nich jest dwuletni projekt Standict.eu
(www.standict.eu majacy na celu normalizacje innowacji w dziedzinie ICT. Jego budZet wynosi 2 mln EUR, a pula potencjalnych beneficjentéw
obejmuje okoto 300 podmiotoéw wybieranych w drodze regularnie publikowanych zaproszen do sktadania ofert. W programie prac LEIT na lata
2019-2020 przewidziano podobne zaproszenie do skfadania ofert ,ICT-45-2020: Reinforcing European presence in international ICT standardi-
sation: Standardisation Observatory and Support Facility”, ale z podwojong dotacja finansows (4 mln EUR zamiast 2 mln EUR), i z trzyletnim
okresem wdrazania zamiast dwoch lat.

(') Dz.U.C303219.8.2016,s.81;Dz.U.C197 2 8.6.2018,s.17.

(%) Dz.U.C 19728.6.2018, 5. 17.

(') Zob. przypis 10.
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5.3.  EKES ma nadzieje, Ze ocena skutkéw spoleczno-gospodarczych systemu normalizacji, przedstawiona w programie prac w
zakresie normalizacji europejskiej z 2019 r., bedzie rowniez zawieraé cze$¢ ad hoc poswigcong zharmonizowanym normom oraz
przedstawia¢ w realistyczny sposob zwigzane z nimi ewentualne wady i szanse nie tylko na rynku wewnetrznym, lecz rowniez w skali
globalnej. Oznacza to, ze w ocenie tej nalezy rowniez wzigé pod uwage posrednie skutki normalizacji, takie jak poziom zatrudnienia i

bezpieczenistwo pracownikow (1%).

Bruksela, dnia 20 marca 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Zob. przypis 8.
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