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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Ponad 60 lat od podpisania traktatu rzymskiego oczekuje si¢, ze w maju 2019 r. w Sybinie panstwa czlonkowskie zajmga
stanowisko polityczne w sprawie przyszfosci UE.

1.2.  Godnos$¢ osoby ludzkiej i prawa czlowieka, demokracja, wolno$¢, sprawiedliwos¢ spoleczna, rownosé, rozdzial wladzy i
praworzadno$¢ to wartosci, na ktérych zbudowano UE. Nie moga podlega¢ negocjacji i muszg stanowi¢ punkt wyjscia do reformy UE
i podjecia decyzji politycznej w Sybinie.

1.3.  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest jednym z najwazniejszych dokumentéw gwarantujacych prawa obywateli.
Najwazniejsze decyzje polityczne takie jak poprawa traktatéw muszg uwzgledniaé ten dokument i wigczy¢ go do nowego tekstu.

1.4.  Projekt integracji europejskiej zapewnil najdtuzszy w historii kontynentu okres pokoju, doprowadzit do powstania regionu o
niespotykanym dotad bogactwie i rozwoju spotecznym, utatwit swobodny przeplyw oséb, towardw i ustug i stworzy! najwigkszy na
$wiecie jednolity rynek. Dzigki temu europejscy obywatele maja znacznie wyzszy poziom zycia i dobrobytu spolecznego oraz szersze
mozliwosci w poréwnaniu z wigkszoscig obszaréw $wiata.

1.5.  Ruchy populistyczne i eurosceptyczne czasami uznaja za oczywisto$¢ lub bagatelizujg te i inne korzysci. Nie mozna nigdy
zapominad, ze dzigki UE korzystamy z:

— swobodnego przeplywu oséb, towaréw, kapitatu i ustug,

— najwigkszego na §wiecie jednolitego rynku,

— SciSlejszych wigzi gospodarczych oraz wolnego i bezproblemowego handlu,

— wspolnych uméw handlowych negocjowanych dla wszystkich panstw cztonkowskich z silnej pozycji,

— wysokiej jakosci, wigkszego dobrobytu spotecznego opartego na europejskim filarze praw socjalnych,

— europejskiego modelu spolecznego,
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— SciSlejszej wspolpracy w zakresie wywiadu, wojskowosci i egzekwowania prawa,

— lepszych norm ochrony $rodowiska, a takze lepszej jakosci powietrza i wody,

— ochrony podstawowego prawa obywateli do prywatnosci w Srodowisku cyfrowym,

— lepszych norm bezpieczenstwa i higieny pracy,

— wzajemnych systemow opieki zdrowotnej w calej UE,

— przepiséw i polityk antydyskryminacyjnych, szczegdlnie w odniesieniu do mniejszosci i kobiet,

— nadzwyczajnych mozliwosci edukacyjnych opartych na programach wymiany takich jak Erasmus+,

— itd.

1.6.  Unia musi dziala¢ na rzecz zwigkszenia konwergencji migdzy regionami i pafstwami czlonkowskimi. Pozytywna konwer-
gencja warunk6w zycia i pracy oparta na zréwnowazonym wzro$cie gospodarczym ma zasadnicze znaczenie dla poprawy funkc-
jonowania jednolitego rynku oraz zmniejszenia nieréwnosci, ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

1.7.  Obywatele UE musza odzyska¢ poczucie, ze dzialanie na szczeblu europejskim nie oznacza porzucenia polityki krajowej, lecz
raczej uznanie, ze niektdre projekty przynosza lepsze wyniki, gdy decyzje sa podejmowane wspdlnie. Jednakowe zasady i réwne
szanse dla wszystkich panstw cztonkowskich i obywateli nie powinny nigdy podlega¢ negocjacjom, a europejska metoda powinna
zapewnia wolno$¢ i suwerenno$¢ w zglobalizowanym $wiecie.

1.8.  Przyjecie waluty euro powinno by¢ priorytetem w procesie budowania UE, gdyz strefa euro moze osiggnac pelny potencjal
tylko wtedy, gdy przylacza si¢ do niej wszystkie pafistwa czlonkowskie. Usprawniony Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS) wraz z
silng unig gospodarczg i walutowa moze w wigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do odpowiedzialnosci politycznej i wigkszej odpowied-
zialnoci fiskalnej. Ponadto panstwa czlonkowskie UE muszg podjaé natychmiastowe i odwazne dziatania, by zwigkszy¢ odporno$é
UE na wypadek kolejnego kryzysu gospodarczego i finansowego.

1.9. W nieustannie zmieniajacym si¢ $wiecie potrzebne s3 spore inwestycje w badania i rozwéj, podaz umiejetnosci i infrastruk-
ture, jezeli UE ma wykorzystac swq przewage konkurencyjng. Europa musi sprosta¢ wyzwaniu zmniejszajacego si¢ liczebnie i starze-
jacego si¢ spoleczenstwa, gdyz ma to wplyw na podaz pracy. Niemniej polityce migracyjnej musi towarzyszy¢ zdecydowana polityka
w zakresie przyjmowania i pomocy integracyjnej, by unikna¢ olbrzymich trudnosci socjalnych i spotecznych. Jezeli UE ma zachowaé
konkurencyjno$¢, musi zajac si¢ problemem niedoboru sily roboczej i kwalifikacji. Europa potrzebuje dobrze zarzadzanej polityki
migracyjnej, by przygotowa¢ sile robocza do umiejetnosci wymaganych przez nowe technologie, wspierajac jednoczesnie wzrost i
rozwoj przedsiebiorstw. Europejskim pracownikom nalezy zapewni¢ programy szkolenia, nabywania nowych kwalifikacji, doskon-
alenia zawodowego i uczenia si¢ przez cale zycie, by mogli w pelni korzystac z przemian technologicznych.

1.10. W ostatnich latach pojawily si¢ tendencje protekcjonistyczne wraz z zapowiedzig wojen handlowych. EKES uwaza, ze UE pow-
inna nadal promowac swobodny, uczciwy i zréwnowazony handel w wielostronnym systemie oraz umowy handlowe zapewniajgce
poszanowanie praw spolecznych, konsumenckich i Srodowiskowych, a jednoczesnie wspieraé wzrost i rozwéj przedsigbiorstw. Pro-
tekcjonizm nie przyniéstby korzysci obywatelom. Ponadto UE ma do odegrania wazng role w reformie Swiatowej Organizacji Handlu.

1.11. Nalezy osiagna¢ solidny wzrost gospodarczy w polaczeniu ze stabilnym wymiarem spolecznym. Europejski filar praw socjal-
nych jest jednym z gléwnych motoréw spdjnosci spolecznej i nalezy przyspieszy¢ jego wdrozenie na szczeblu krajowym z udzialem
wszystkich wlasciwych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Partnerzy spoleczni i inne organizacje spoleczenstwa obywatelsk-
iego sa kluczowymi podmiotami europejskiego projektu demokratycznego.
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1.12. EKES uwaza, ze wszyscy obywatele UE powinni mie¢ réwne szanse i by¢ traktowani w rowny sposob na rynku pracy. Zacheca
do sprawiedliwej mobilnosci, lecz obywatele powinni mie¢ rowniez dostep do wysokiej jakosci zatrudnienia i godnych warunkéw
zycia w miejscu zamieszkania, by unikna¢ drenazu mézgéw i dumpingu socjalnego.

1.13. Obywatele UE coraz bardziej niepokoja si¢ z powodu zmiany klimatu i kwestii ochrony srodowiska. Kilka opinii EKES-u poka-
zuje, Ze Europa moze i musi zapewnic realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju. Zasadnicze znaczenie ma rowniez przestrzeganie
zobowigzan podjetych w réznych umowach dotyczacych klimatu, réznorodnosci biologicznej i wody. UE moze przyczyni¢ si¢ do
transformacji ekologicznej, chronigc jednocze$nie sp6jno$¢ spoleczng i zapewniajac wlgczenie wszystkich w ramach sprawiedliwej
transformacgji.

1.14. EKES uwaza, ze aktywne programy ulatwiajace ksztalcenie mlodziezy i wlaczenie do sily roboczej odgrywaja wazna role dla
przysztosci Unii Europejskiej. Konieczne jest zachecanie do takich programéw jak Erasmus+, by wyposazy¢ mlodych ludzi w wiedze,
umiejetnodci i kompetencje. EKES jest zdania, ze oprécz tych programéw nalezy niezwlocznie opracowad inne podobne programy,
ktére wspieralyby osoby dysponujace mniejszymi Srodkami finansowymi. Kluczowe znaczenie ma podniesienie §wiadomosci obywa-
teli na temat tych programéw przy nieustannym promowaniu bezposrednich korzysci wynikajacych z czlonkostwa w UE. Ponadto
miedzy innymi Erasmus+ moze i powinien postuzyé do zapewnienia jakosci w szkolnictwie wyzszym w Afryce, by wyposazyé
milodziez na obu kontynentach w wiedzg, umiejetnosci i kompetencje.

1.15. Znacznie nasilily si¢ problemy w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego, lecz kazde panstwo czlonkowskie postrzega je
inaczej, inaczej rozdziela Srodki finansowe i ma inne poglady na temat wykorzystania sity zbrojnej. EKES jest zdania, ze UE musi
udzieli¢ wspdlnej i skoordynowanej odpowiedzi, dowodzac naszym obywatelom, Ze jeste$my skutecznym podmiotem zapewniaja-
cym bezpieczenstwo. Réwnie istotne dla bezpieczenistwa obywateli sg Srodki zapobiegajace cyberprzestgpczo$ci w nowym $rodow-
isku cyfrowym.

1.16. Szokujjca jest trudna sytuacja tysiecy migrantéw uciekajacych przed konfliktami i ubdstwem inarazajacych zycie podczas
préby przeplyniecia przez Morze Srodziemne. Konsekwencje polityczne sprawiaja wrazenie, ze UE nie wie, jak radzi¢ sobie z takim
kryzysem. EKES z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy zréwnowazonej, kompleksowej i wspélnej polityki migracyjnej,
ktéra pomoze UE wykorzysta¢ mozliwosci zwigzane z migracja i sprosta¢ wyzwaniom.

1.17. Europejscy obywatele czgsto przyjmuja za pewnik pozytywne skutki cztonkostwa w UE lub przypisuja je rzadom krajowym,
podczas gdy za wiele trudnosci obwinia si¢ instytucje europejskie. EKES jest zdania, ze wynika to z niewystarczajacego informowania
obywateli o korzy$ciach ptynacych z europejskiego cztonkostwa, w zwiazku z czym UE i pafistwa cztonkowskie powinny dotozy¢
staran, by lepiej informowac o europejskich politykach i celach.

1.18. Dokonanie postepéw wymaga réwnoczesnego zapewnienia wigkszej ilosci Srodkéw na komunikacje przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych kanaléw: szczebla europejskiego ikrajowego, partneréw spotecznych, a takze innych reprezentatywnych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Nalezy zawsze informowac obywateli o korzysciach ptynacych z cztonkostwa w UE, majac
na uwadze, jak sytuacja wygladala bez Unii: wojny, konflikty i trudnosci gospodarcze.

1.19. By zblizy¢ sie do obywateli, UE musi nieustannie wystuchiwa¢ najwazniejszych oczekiwan Europejczykéw i je rozumiec oraz
starac si¢ je odpowiednio speni¢. Dlatego tez EKES uwaza, ze konieczne jest propagowanie i jak najczestsze wykorzystywanie plat-
form komunikacji i wspélpracy, a takze konsultacji publicznych z udzialem wszystkich paristw cztonkowskich.

1.20. Zwalczanie falszywych informacji jest kolejnym waznym wyzwaniem w $wiecie, w ktérym nieprawdziwe informacje, dezin-
formacja i szkodliwe podawanie blednych informacji stanowig nasilajacy si¢ trend. Dlatego tez EKES zwraca si¢ o wspélne i stanowcze
dzialania w celu zwickszenia zdolnosci obywateli do analizy przy jednoczesnej ochronie wolnosci wypowiedzi, a takze w celu zapo-
biezenia rozprzestrzenianiu si¢ falszywych informacji oraz opracowania narzedzi sprawdzania i weryfikacji faktw.

2. Wprowadzenie

2.1. W art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stwierdzono: ,Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw”.
Poczatkiem Unii Europejskiej byt projekt, ktéry miat na celu zapewnienie pokoju i ktdry stat si¢ najwigkszym na $wiecie jednolitym
rynkiem obejmujacym swobodny przeplyw kapitatu, towaréw, ustug i, co najwazniejsze, obywateli. To marzenie nabralo ksztaltu po
zakonczeniu dwdch wojen $wiatowych i zapewnilo rozwéj na catym kontynencie oraz najdtuzszy okres pokoju w jego historii.
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2.2.  Obecnie w 2019 r. — w okresie europejskich wyboréw i kluczowych zmian dla Unii — wszystkie europejskie podmioty musza
wykazac si¢ determinacjg, by zapewnic jedno$¢, dobrobyt i dobrostan obywateli, broniac demokragji, praw cztowieka, rozdziatu
wladzy, praworzadnosci i europejskiego modelu spotecznego ().

2.3. W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (?) zapisane sa pewne prawa polityczne, spoleczne i ekonomiczne obywateli w
calej UE. Do ratyfikowanej w 2000 r. Karty dodano jeden wazny element pomijany do tego czasu w Traktatach, a mianowicie zobow-
igzanie UE do dzialania i stanowienia prawa zgodnie z prawami i warto$ciami zapisanymi w siedmiu rozdziatach Karty: godnos¢, wol-
no$¢, réwnos¢, solidarno$é, prawa obywatelskie, wymiar sprawiedliwosci i przepisy ogdlne.

2.4, Chociaz Europa przynosi obywatelom oczywiste korzysci, to niestety niektorzy sg ich niewiadomi lub nawet je kwestionuja.
W minionych latach do$wiadczali$my rosnacych napieé w panstwach czlonkowskich i zetkngliSmy sie z réznymi pogladami na temat
dalszych postepéw. W zwiazku z tym nasuwajg si¢ nastgpujace naturalne pytania: jak powinna wygladaé przyszto$¢ Unii Europejskiej?
Czy powinniémy podejmowal wspélnie wigcej czy mniej dziatan? Jaka powinna by¢ rownowaga miedzy réznymi projektami
wspolpracy, ktére panstwa cztonkowskie sg gotowe zaakceptowac? Rézne sily polityczne, rowniez w panistwach cztonkowskich, ktére
utworzyly UE, kwestionujg kierunek integracji europejskiej, zarzadzanie nia, a nawet samg jej zasade.

2.5.  Ten punkt zwrotny w polityce zbiega si¢ w czasie z rosnacym zaufaniem do UE (*)po dlugoletniej nieufnosci obywateli do
sposobu dzialania instytucji europejskich. Ostatnie wyzwania takie jak kryzys finansowy, kryzys strefy euro, sytuacja w zakresie
migracji czy tez brexit pokazaly, jak bardzo narazone na obarczanie wing sg instytucje UE. Ruchy eurosceptyczne wykorzystaly ostat-
nie wydarzenia w celu przeforsowania swojego programu bez wzgledu na to, czy UE zawinila, czy tez nie. Populistyczne partie poli-
tyczne, ktére zdobyly wladze w kilku panistwach cztonkowskich, kwestionujg korzysci ptynace z UE i przekazuja wprowadzajace w
blad informacje na temat UE.

3. Korzysci dla obywateli europejskich

3.1.  Wzajemne wiezi gospodarcze, wigksza wspolpraca spoleczna i polityczna oraz swobodny przepltyw usunely z Europy widmo
wojny, dzieki czemu cieszymy si¢ najdluzszym w historii kontynentu okresem pokoju.

3.2.  Europejski jednolity rynek umozliwia swobodny i bezproblemowy handel miedzy panstwami cztonkowskimi, przyczyniajac
si¢ do bogactwa gospodarczego, dobrobytu i jednego z najwyzszych pozioméw zycia na §wiecie. Niemniej nie wyeliminowano
nieréwnosci spotecznych i terytorialnych.

3.3.  Jako pojedynczy negocjator gospodarczy UE stala si¢ bardzo wplywowym graczem na arenie miedzynarodowej, zdolnym do
wynegocjowania strategicznych umow handlowych i oddzialywania na polityke gospodarczg na szczeblu §wiatowym. W wyniku
zwickszonej facznosci i nizszych kosztéw operacyjnych dla przedsigbiorstw powstaja miejsca pracy.

3.4.  Swobodny przeplyw obywateli w calej Unii przyczynit si¢ do wyeliminowania nieufnoéci migdzy narodami i otworzyt nie-
zliczone mozliwosci edukacyjne i zawodowe. Obywatel moze pracowaé, mieszka¢ lub spedzi¢ wiek emerytalny w dowolnym panist-
wie czlonkowskim. Bardzo czesto spotka¢ mozna na przyklad Rumuna, ktéry studiowal w Zjednoczonym Krélestwie, pracuje w
Belgii i mieszka w Holandii.

3.5. Obywatele odnosza réwniez korzysci ze stworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, gdyz narody
europejskie majg pewna forme wspélnej ochrony. UE zapewnia pewien poziom bezpieczefistwa, ktéry umozliwia lokalnym stuzbom
wywiadowczym i organom Scigania dostep do lepszej wymiany danych i do zasob6w.

3.6. Od swego powstania UE we wszystkich swoich wymiarach pracuje na rzecz poprawy stanu Srodowiska naturalnego. Na
przyklad jako$¢ wody i powietrza na calym kontynencie znacznie si¢ poprawita od lat 50. XX w. dzigki koordynacji wysitkéw i regu-
lacji na poziomie Unii.

3.7. Prywatno$¢ w epoce cyfrowej jest objeta w UE Scista ochrong, wzigwszy pod uwage, Ze niedawno przyjeto ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych (RODO). Jest to jeden z najskuteczniejszych aktéw ochrony danych osobowych na $wiecie, ktory
chroni podstawowe prawo obywateli do prywatnosci.

3.8.  UE posiada jedne z najbardziej zaostrzonych na §wiecie wymogéw w zakresie bezpieczenstwa produktéw i Zzywnosci. Organy
krajowe wysylaja informacje na temat niebezpiecznych produktéw znajdujgcych si¢ na rynku do wspdlnotowego systemu szybkiej
informacji. UE dziala réwniez na rzecz wykrywania produktow niebezpiecznych, zanim zostang sprzedane konsumentom. Praco-
dawcy w UE muszg zapewni¢ pracownikom zdrowie i bezpieczefistwo w kazdym aspekcie ich pracy.

() Dz.U.C1102z22.3.2019,s. 1.
() Dz.U.C326226.10.2012,s.391.
(}) Komunikat prasowy Parlamentu Europejskiego z 23 maja 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2012:326:SOM:PL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180522IPR04027/public-opinion-survey-finds-record-support-for-eu-despite-brexit-backdrop
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3.9.  Obywatele UE korzystaja z wzajemnej opieki zdrowotnej w dowolnym panstwie cztonkowskim UE. Z tych praw moga korzys-
ta¢ podczas tymczasowego pobytu za granica na wakacjach lub w celach edukacyjnych, a takze podczas statego pobytu w innym kraju
UE czy tez podrézy do innego panstwa cztonkowskiego UE konkretnie w celu leczenia.

3.10. Wszyscy obywatele UE maja prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz wyborach
lokalnych w kraju UE, w ktérym maja miejsce zamieszkania, na tych samych warunkach co obywatele tego kraju. Ponadto majg prawo
do naboru na takich samych warunkach jak obywatele kraju, w ktérym poszukuja pracy, i nie mozna od nich wymagac spelnienia
dodatkowych wymogéw.

3.11. Kazdy obywatel UE moze szybko i z latwoscig zarejestrowaé przedsigbiorstwo i otworzy¢ oddziat istniejacego przedsigbi-
orstwa majacego siedzib¢ w UE w dowolnym kraju UE, Islandii, Norwegii czy tez Liechtensteinie. Istnieje wiele r6znych funduszy i
inicjatyw UE, ktore moga wesprze¢ przedsigbiorstwa typu start-up oraz MSP.

3.12. Dzigki europejskiemu modelowi spolecznemu poprawiaja si¢ warunki zycia i pracy sporej czesci ludnosci UE. Niedawne
wprowadzenie europejskiego filaru praw socjalnych ma na celu dalszg poprawe sytuacji.

3.13. UE odgrywa pierwszoplanows role w promowaniu takiej samej niezalezno$ci ekonomicznej dla kobiet i mezczyzn. Unia dgzy
nieustannie do osiggniecia postepéw w zakresie rownouprawnienia plci, przeciwdzialania dysproporcjom ptacowym i ustanowienia
skutecznych przepisow i polityk antydyskryminacyjnych.

3.14. Europejski proces akcesyjny i perspektywa przylaczenia si¢ do Unii zachecily do zbudowania rentownych gospodarek rynk-
owych, podwyzszyly standardy socjalne oraz doprowadzity do powstania w Europie stabilnych instytucji demokratycznych.

3.15. Obywatele UE majg prawo do ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego innego panstwa UE, gdy znajduja si¢ w kraju
spoza UE, w ktorym ich wlasne pafistwo nie ma przedstawicielstwa. Prawo to jest zapisane w art. 46 Karty praw podstawowych. Sa
tylko trzy kraje, w ktorych wszystkie paristwa cztonkowskie majg swoje przedstawicielstwo dyplomatyczne, mianowicie Stany Zjed-
noczone, Chiny i Rosja. W sytuacjach nadzwyczajnych pafistwa cztonkowskie UE muszg pomaga¢ obywatelom UE w ewakuadji, tak
jakby byli oni ich wlasnymi obywatelami. Ochrona obejmuje sytuacje Zycia codziennego, takie jak kradziez paszportu, powazny
wypadek lub choroba.

3.16. W Unii Europejskiej mocno wspiera si¢ ksztalcenie. Znany na calym $wiecie program wymiany Erasmus+, w ktorym od
2014r. wziclo udzial ponad 3 mln oséb, umozliwia studentom inauczycielom akademickim rozwinigcie ich umiejetnosci i
zwigkszenie szans zatrudnienia dzigki doswiadczeniu zycia akademickiego w innym kraju. Ponadto wymiana pomystéw i kultury
zblizyla do siebie ludzi, pomagajac w uksztaltowaniu europejskiej tozsamosci.

4. Europejskie warto$ci i prawa podstawowe

4.1. EKES uwaza, ze jak najlepsza ochrona intereséw obywateli wymaga, by wszelka reforma Traktatow obejmowala tres¢ Karty
praw podstawowych i by zZadne pafistwo czlonkowskie nie moglo odstapi¢ od jej egzekwowania. Obecnie wzmianka o Karcie jako o
niezaleznym dokumencie znajduje si¢ w traktacie lizbofiskim, a Zjednoczone Krélestwo i Polska odstepujg od jej stosowania.

4.2, Chociaz Europa stoi w obliczu wielu wyzwan i wcigz potrzebne sa wspélne decyzje, wartosci, na ktérych zostala zbudowana
UE i ktdre sg zapisane w Traktatach, nie podlegaja negocjacjom i muszg by¢ podstawa wszelkiej nowej struktury UE: poszanowanie
godnosci ludzkiej i praw czlowieka, demokracja, wolno$¢, réownos(, rozdzial wladzy i praworzadnosé.

4.3, Réwne traktowanie i jednakowe zasady dla obywateli UE nie powinny nigdy podlega¢ negocjacjom, lecz UE poszia w tym
wzgledzie na znaczny i zbedny kompromis: wizy do USA wylacznie dla niektérych panstw czlonkowskich, podwdjne standardy
jakosci zywnosci itd. UE musi dazy¢ do jednakowej ochrony intereséw wszystkich swoich obywateli niezaleznie od ich przynaleznosci
panstwowej.

4.4.  EKES jest zdania, ze dzialanie na szczeblu europejskim nie oznacza rezygnacji z intereséw krajowych ani kolizji intereséw
europejskich i krajowych. Oznacza po prostu, ze niektérymi sprawami lepiej zajac si¢ wspolnie. Bez wzgledu na obrany kierunek UE
bedzie musiala rozwazy¢ wazne reformy i jasne zasady sprawowania rzadéw w UE w celu zaradzenia istniejacym napieciom politycz-
nym i rosngcej roznorodnosci. Europejska metoda zapewnia wolnos$¢ i suwerennos¢ w zglobalizowanym $wiecie. Obywatele odnosza
korzysci z cztonkostwa UE, gdyz zapewnia im ono przestrzen prawng i takie same zasady dla wszystkich, zakazujac jednocze$nie
surowo wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pafistwowa.
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4.5.  Szokujaca jest trudna sytuacja tysiecy migrantoéw uciekajacych przed konfliktami i ubdstwem inarazajgcych zycie podczas
préby przeplyniecia przez Morze Srodziemne. Konsekwencje polityczne sprawiaja bledne wrazenie, ze UE nie wie, jak radzi¢ sobie z
takim kryzysem. EKES z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji dotyczacy zréwnowazonej, kompleksowej i wspdlnej polityki migra-
cyjnej, ktéra pomoze UE wykorzysta¢ mozliwosci zwigzane z migracja i sprostaé wyzwaniom. Popiera zwlaszcza nowa polityke
Komisji polegajacg na utrzymaniu Europy jako atrakcyjnego celu dla migrantéw w okresie nizu demograficznego i na zmniejszeniu
zachet do migracji nieuregulowanej. Wymaga to rowniez zdecydowanej polityki w zakresie przyjmowania i pomocy w integragji.

4.6.  Najwigkszym wyzwaniem dla UE jest pozostanie podmiotem, ktory broni, chroni i wzmacnia pozycje swych obywateli. Dlat-
ego tez musi oferowa¢ rozwigzania probleméw, ktdre naprawde zaprzatajg glowe obywateli: ,Komitet nadal jest przekonany, ze dobra
przyszto$é jest mozliwa i Ze silniejsza Unia moze poméc w lepszym ksztattowaniu globalizadji i cyfryzacji, tak aby zapewni¢ dobre
perspektywy wszystkim obywatelom”(¥).

4.7.  Zalozyciele projektu integracji europejskiej dostrzegli, ze bedzie trzeba przeby¢ daleka droge, by uzyskaé podobny poziom
legitymizacji, jakim ciesza si¢ ugruntowane demokracje pafistw cztonkowskich. Duzo osiagneliémy, lecz kazdy nowy Traktat musi
zapewniaé wigksza przejrzystos¢ i kontrole demokratyczng w celu jak najlepszej legitymizacji Unii w oczach obywateli. Ponadto
nalezy zapewni¢ wigksza zgodno$¢ panstw czlonkowskich z prawodawstwem Unii Europejskiej.

5. Zréwnowazony rozwaj gospodarczy

5.1.  Europa ma najwickszy na §wiecie jednolity rynek i druga najczesciej uzywang w obrocie migdzynarodowym walute. Jest to
najwicksza potega handlowa odpowiedzialna za 16,5 % Swiatowego importu i eksportu (%), a takze najwickszy darczyfica pomocy
rozwojowej i humanitarnej. Europa utrzymuje si¢ réwniez w czoléwce innowacji, m.in. dzigki programowi ,Horyzont 2020"-
najwigkszemu na $wiecie wielonarodowemu programowi badawczemu. Jednak bardziej niz kiedykolwiek zaostrzona wydaje sie
konkurencja ze Stanami Zjednoczonymi i Azja. Jest jasne, ze zadne panstwo czlonkowskie nie moze samodzielnie odgrywac
znaczacej roli na arenie $wiatowej.

5.2.  Waluta euro ma prawie 20 lat i moze osiggna¢ swoj pelny potencjal dopiero, gdy zostanie wprowadzona przez wszystkie
panstwa czlonkowskie i gdy ukonczona zostanie unia gospodarcza i walutowa. Oznaczaloby to przyjecie jasnych i obowigzujacych
wszystkich przepiséw, nadanie Europejskiemu Mechanizmowi Stabilnosci (EMS) istotniejszej roli — takiej, jakg MFW odgrywa obecnie
na szczeblu migdzynarodowym — oraz wprowadzenie odpowiedzialnoci politycznej i wzmocnienie rad fiskalnych (°). Przyjecie
waluty euro powinno by¢ priorytetem w budowaniu UE.

5.3. W przeszloci EKES stwierdzil, ze UE powoli reaguje na kryzys finansowy oraz ze konieczne s3 reformy unii gospodarczej i
walutowej (7). Od tamtej pory dazy si¢ nieustannie do reformy i urzeczywistnienia unii bankowej oraz unii rynkéw kapitatowych.
Podobnie jak w przeszlosci () EKES przyjmuje z zadowoleniem dalszg konsolidacje rynku, lecz przestrzega przed tworzeniem
stanowisk, ktore powierzajg zbyt duzo mocy decyzyjnej bardzo niewielu osobom. Ukoniczona UGW powinna zapoczgtkowaé nowa
ere wspdlnej waluty dla przedsigbiorstw i obywateli UE, ograniczajgc znacznie koszty transakcji i eliminujac ryzyko walutowe,
poprawiajac przejrzysto$¢ cen w handlu, a takze ograniczajac ryzyko inwestycyjne.

5.4. W nieustannie zmieniajacym si¢ $wiecie Europa musi si¢ skupi¢ na takich dziedzinach jak badania i rozw¢j, podaz umiejet-
nosci i infrastruktura, jezeli ma wykorzystal swg przewage konkurencyjng. Musi sprosta¢ wyzwaniu zmniejszajacego si¢ liczebnie i
starzejgcego si¢ spoleczenistwa, gdyz ma to wplyw na podaz pracy. Jezeli ma zachowa¢ konkurencyjno$¢, musi zajac si¢ problemem
niedoboru sity roboczej i kwalifikacji. Potrzebuje dobrze zarzadzanej polityki migracyjnej, a takze perspektywy dtugoterminowej, by
przygotowaé site robocza na przyszle wyzwania, pomagajac rowniez we wzroscie i rozwoju przedsigbiorstw. Niemniej polityce
migracyjnej musi towarzyszy¢ zdecydowana polityka, by unikng¢ olbrzymich trudnosci socjalnych i spolecznych.

5.5. W kilku opiniach EKES wezwal réwniez do zwigkszenia inwestycji na infrastrukture i ustugi publiczne. Sa to projekty, ktére
bytyby zrédtem wzrostu i dobrostanu obywateli. Wyrazit réwniez poparcie dla ,wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
os6b prawnych (CCCTB), jak rowniez transakcji finansowych, paliw i emisji dwutlenku wegla. NaloZenie wspélnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania na szczeblu europejskim umozliwitoby podejmowanie dzialan w odniesieniu do transnarodowej podstawy
opodatkowania i pozwolitoby przeciwdziata¢ skutkom dla srodowiska w skali globalnej”(’). Ograniczytoby to przypadki unikania
opodatkowania i zapewniloby jednolita polityke fiskalng. EKES odnotowat réwniez, ze ,Europa ma pozornie silng pozycje, jesli cho-
dzi o rozwijajace si¢ innowacyjne przedsigbiorstwa oparte na zaawansowanych technologiach, lecz kiedy potrzebujg one duzych
inwestycji kapitalowych, zazwyczaj bankrutujg”('?).

(% Dz.U.C812z2.3.2018,s.145.
(°) Dziedziny dzialania UE —handel.
(°) Niezalezne instytucje budzetowe.
() DzU.C2277228.6.2018,s. 1.
() DzU.C262225.7.2018, s. 28.
() Dz.U.C812z2.3.2018,s.131.
(0


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://europa.eu/european-union/topics/trade_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/independent-fiscal-institutions_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
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5.6.  UE podpisata kompleksowe umowy handlowe majace na celu zwigkszenie wymiany towardw i ustug przy jednoczesnej ochro-
nie i poprawie praw pracownikoéw i uwzglednieniu wyzwan ekologicznych. Jednak w ostatnich kilku latach pojawily si¢ tendencje pro-
tekcjonistyczne wraz z zapowiedzig wojen handlowych. UE powinna nadal promowac swobodny, uczciwy i zréwnowazony handel w
wielostronnym systemie oraz umowy handlowe zapewniajgce poszanowanie praw spotecznych, konsumenckich i Srodowiskowych, a
jednoczesnie wspieral wzrost i rozwdj przedsigbiorstw. Protekcjonizm nie przynosi korzy$ci obywatelom. Swiatowa Organizacja
Handlu bedzie miata do odegrania wazna role i kluczowe znaczenie ma to, by UE wziela udzial w jej reformie (!'). Zamknigcie granic i
blokowanie handlu nie moga by¢ w Zadnym wypadku droga naprzdd.

5.7. W $wiecie odczuwajacym skutki zmiany klimatu EKES wielokrotnie przedstawiat zalecenia dotyczace lepszej ochrony rézno-
rodnosci biologicznej oraz istotnych zasoboéw niezbednych do naszego istnienia. Zwraca uwage, ze ochrona réznorodnosci biolog-
icznej jest rownie wazna jak zapobieganie zmianie klimatu. Apeluje o wigksza wole polityczna i sp6jnos¢ legislacyjna w tej dziedzinie,
w zwigzku z czym zaleca szybkie udostepnienie wszystkich niezbednych srodkéw.

5.8.  Zdaniem EKES-u polityka przeciwdzialania zmianie klimatu musi si¢ opiera¢ na sprawiedliwej transformacji, ktéra wymaga
przedsiewziecia Srodkéw w celu zlagodzenia skutkéw zmiany klimatu oraz zrekompensowania szkod i strat. Nalezy w jak
najwigkszym stopniu promowac model gospodarki o obiegu zamknigtym oraz usprawni¢ powigzane ramy prawne. Niezbedne jest
promowanie krétkich faficuchéw dostaw, zwlaszcza w sektorze spozywczym, a takze przedefiniowanie polityki mobilnosci oraz
zwickszenie jej skutecznosci i zréwnowazenia. Zgodnie z postanowieniami konferencji klimatycznej w Paryzu w 2015 r. UE jest
zobowigzana spenic cele dotyczace ograniczenia ocieplenia klimatu. Poczynita juz znaczne postgpy i moze wzmocni¢ zbiorowe
wysitki na rzecz wypehienia zobowigzan podjetych na COP21 i zaspokojenia obecnych potrzeb. Niemniej EKES odnotowuje ruchy
studenckie i mlodziezowe w kilku pafistwach czlonkowskich, w ramach ktérych zaapelowano o bardziej intensywne dzialania na
rzecz ochrony Srodowiska.

6. Postep spoleczny i ksztalcenie

6.1. ,Wedlug globalnych standardéw spoleczenistwa europejskie uznaje si¢ za zamozne, a Europe za miejsce dobrobytu. Pafistwa
UE majg najwyzszy na $wiecie poziom ochrony socjalnej i plasuja si¢ wysoko w rankingach dobrostanu, rozwoju spotecznego i
jakosci zycia”(*?). Jednak w UE wzrasta nier6wnos¢ i istniejg olbrzymie dysproporcje w spéjnosci spolecznej. Musimy dazy¢ do zmnie-
jszenia réznic migdzy pafnstwami czlonkowskimi. Kluczowym celem z punktu widzenia przysztosci Europy powinna by¢ pozytywna
konwergencja spoteczno-gospodarcza warunkéw zycia i pracy oparta na zréwnowazonym wzroscie, ktéra doprowadzi do poprawy
warunkow spolecznych i mniejszych nieréwnosci.

6.2. Istotnym motorem postepu spolecznego musi by¢ europejski filar praw socjalnych, ktory jest inicjatywa mocno wspierang
przez EKES, w ramach kompleksowej i nadrzednej strategii majacej na celu realizacje Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030. By zapewni¢ naszym obywatelom dostatnig przyszto$¢, EKES ponawia swe silne zobowigzanie na rzecz wszelkich dzialan,
ktére zapewnig ,uczciwy i prawdziwie paneuropejski rynek pracy”, uzyskanie ,[w] kwestiach spolecznych [...] najwyzszej oceny oraz
ukierunkowanie nowej konwergencji w strefie euro”(*?). Konieczne jest przyspieszenie wdrazania na szczeblu krajowym, ktéremu
musi towarzyszy¢ $wiadomos, ze solidny wzrost gospodarczy trzeba osiagnaé w powigzaniu ze stabilnym wymiarem spolecznym.
Wszystkie istotne organizacje spoleczeristwa obywatelskiego majg do odegrania wazna role wesp6t z UE i pafistwami cztonkowskimi.
EKES uwaza, ze dla dobrostanu obywateli UE istotne jest, by UE nadal monitorowala postepy we wdrazaniu europejskiego filaru praw
socjalnych w ramach procesu europejskiego semestru przy pelnym udziale partneréw spotecznych i innych organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego.

6.3. Ponadto EKES stwierdza, ze ,Unia Europejska powinna w pelni wykorzystywac do§wiadczenie i potencjal partneréw spotec-
znych oraz innych organizacji spoleczefistwa obywatelskiego dziatajacych na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim, angazujac
je, a takze uzytkownikow ustug, zgodnie z pelnionymi przez nich réznymi funkcjami, w zadania w zakresie programowania, wdraza-
nia, monitorowania i oceny finansowania UE. Partnerzy spoleczni i inne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego sa kluczowymi
podmiotami europejskiego projektu demokratycznego”('4). UE powinna promowac rokowania zbiorowe oraz szanowac autonomig
partnerow spolecznych.

6.4.  Cyfryzacja, automatyzacja, sztuczna inteligencja itd. wymagaja szybkiej i trwalej reakcji. Oprécz pilnych i duzych inwestycji w
wysokiej jako$ci ksztalcenie oraz w badania naukowe i rozwdj, ktére sg potrzebne, gdyz UE pozostaje w tyle w poréwnaniu z innymi
potegami gospodarczymi w odniesieniu do wydatkéw jako odsetka PKB (1%), gospodarka UE wymaga sity roboczej posiadajacej umie-
jetno$ci adekwatne do wyzwan zwigzanych ze zmieniajacym si¢ otoczeniem konkurencyjnym. Oznacza to, ze istnieje wsp6lny interes
a pracodawcy i pracownicy ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za szkolenia, zmiane kwalifikacji, doskonalenie zawodowe i uczenie
si¢ przez cale zycie mtodych ludzi i dorostych, co zapewni sukces przedsigbiorstw i odpowiednio wykwalifikowang site robocza. Pow-
inno si¢ to odbywaé przy wsparciu UE, panistw czlonkowskich, partneréw spotecznych i innych wlasciwych organizacji spotec-
zenstwa obywatelskiego. Wiegksza cyfryzacja gospodarki UE powinna przebiega¢ w sprawiedliwych ramach dotyczacych
transformagji technologicznej. Nalezy dopilnowa¢, by przyczynilo si¢ to do poprawy warunkéw zycia i pracy, w tym do tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy i bardziej réwnych spoleczenstw.

(') Dz.U.C159210.5.2019,s. 15.

(') Dokument dotyczacy spotecznego wymiaru Europy.
() Dz.U.C125221.4.2017,s.10.

() Dz.U.C 62215.2.2019, 5. 165.

(") Dane OECD, Gross domestic spending on R&D.
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6.5. Zgodnie z zasadami migdzyinstytucjonalnej proklamacji Europejskiego filaru praw socjalnych niezbedne jest podjecie dziatan
w celu sprostania przysztym wyzwaniom dla rynku pracy. Skorzystanie z mozliwosci, jakie oferuje postep technologiczny, powinno
i8¢ w parze z podejmowaniem wyzwan zwigzanych z przemianami w przemysle i zmianami na rynku pracy. Jezeli wyzwania te zos-
tang zbagatelizowane, wywola to duzy op6r wobec zmian albo znaczna czg$¢ ludnosci nie odniesie korzysci z rozwoju nowych tech-
nologii.

6.6. EKES zaapelowal juz, by na wszystkich szczeblach, z udzialem wszystkich zainteresowanych stron, zwalczano rosnace
nieré6wnosci, ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Majac to na wzgledzie, uwaza, ze na odpowiednich szczeblach potrzebne sg dalsze
wysitki majgce na celu okreslenie wspdlnych zasad, norm, polityk i strategii w celu zapewnienia lepszej konwergencji plac oraz ustale-
nia placy minimalnej lub jej podniesienia do odpowiedniego poziomu przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spotec-
znych. Ponadto wazne jest dopilnowanie, by wszyscy obywatele byli objeci dochodem minimalnym. Podkresla, ze trzeba zwigkszy¢
Srodki przeznaczone na spojnos¢ spoleczng i inwestycje spoleczne, tak aby mozliwe bylo stawienie czola przyszlym wyzwaniom (*9).

6.7. EKES uwaza, ze wszyscy obywatele UE powinni mie¢ réwne szanse i by¢ traktowani w réwny sposéb na rynku pracy. Zacheca
do sprawiedliwej mobilnosci, lecz obywatele powinni mie¢ rowniez dostep do wysokiej jakosci zatrudnienia i godnych warunkéw
zycia w miejscu zamieszkania, by unikna¢ drenazu mézgéw i dumpingu socjalnego.

6.8.  Przysztos$¢ UE zalezy od aktywnych programéw, ktére ulatwilyby ksztalcenie mtodziezy i wlaczenie do sily roboczej. Takie
programy jak Erasmus+ i poprzedzajacy go program Erasmus majg ogromny wplyw na ksztaltowanie tozsamosci europejskiej, a jed-
noczesnie pomagajg mlodziezy zdoby¢ wiedze, umiejetnosci i kompetencje. Zamiar Komisji, by podwoi¢ finansowanie, jest zdecy-
dowanym krokiem naprzéd, a w pazdzierniku 2018 r. (*7) EKES zwrdcit si¢ o jeszcze wigcej funduszy. Tego rodzaju program trzeba
kontynuowac i rozszerzy¢ na tych mtodych ludzi, ktérzy w przeciwnym razie mieliby trudnosci z dostgpem do wysokiej jakosci ksz-
talcenia i kontaktow miedzykulturowych ze wzgledu na trudnosci ekonomiczne.

6.9. Jak stwierdzono we wczesniejszej opinii, EKES uwaza, ze ,strategia [na rzecz mlodziezy] powinna by¢ $cilej powigzana z ist-
niejgcymi programami UE, takimi jak Erasmus+, gwarancja dla mlodziezy i Europejski Korpus Solidarnosci”oraz ,powinna réwniez
promowac szersze zaangazowanie obywatelskie, w tym udzial w glosowaniu, wolontariat, organizacje pozarzadowe kierowane przez
ludzi mlodych, demokracje w miejscu pracy i dialog spoleczny”('%). Zasadnicze znaczenie ma podniesienie §wiadomosci na temat tych
programéw i podkreslenie, ze s3 one bezposrednia korzyscia ptynacg z cztonkostwa UE.

6.10. EKES podkresla znaczenie zasady pomocniczosci i sprawowania rzagdoéw na poziomie regionalnym dla realizacji polityki spo-
jnosci. Ze wzgledu na duze réznice w poziomie dobrobytu i rozwoju migdzy poszczeg6lnymi regionami, nawet w obrebie jednego
paristwa czlonkowskiego, niezmiernie istotne jest, by polityka byla opracowywana przez tych, ktorzy najlepiej rozumieja podst-
awowe problemy i tym samym sa najlepiej przygotowani do dzialania. Instytucje UE musza nadal chroni¢ przed dyskryminacja wsze-
lkiego rodzaju, rasizmem, ksenofobig i antysemityzmem.

6.11. Europejski model spoleczny jest wyjatkowy na Swiecie i pozostaje jedng z najwazniejszych korzysci dla obywateli europejs-
kich. UE wraz z pafistwami cztonkowskimi musi oprzec si¢ na strategiach politycznych, ktdre beda ja chronic i wspierad, a takze ulat-
wiaé postep gospodarczy i spdjnoé¢ spoleczna, majac na uwadze, ze prawom podstawowym muszg towarzyszy¢ prawa socjalne.

7. Bezpieczefistwo i obrona

7.1.  Europa jest wyjatkowo wolnym i stabilnym miejscem w $wiecie niezgody i podziatu. Sposréd dwudziestu pigciu najbardziej
spokojnych krajow pietnascie miesci si¢ w UE. Jednak zamachy terrorystyczne, pozbawione rzadu, niestabilne obszary w calym
regionie Morza Srédziemnego i Afryki Subsaharyjskiej oraz odradzajace si¢ wrogie sity na Wschodzie pokazuja, Ze musimy podjaé
stanowcze dzialania w celu utrzymania pokoju i bezpieczefistwa.

7.2.  Chociaz znacznie nasilily si¢ problemy zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, panstwa cztonkowskie
postrzegaja je odmiennie. Ze wzgledu na to, Ze nie majg takiego samego spojrzenia na zagrozenia zewnetrzne, przydzielaja r6zne
srodki finansowe na bezpieczefistwo i obrong i inaczej ustosunkowujg si¢ do uzycia sity zbrojnej. Zwazywszy, ze wiele stojacych przed
nami zagrozen ma charakter ponadnarodowy, EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie i UE muszg dziata¢ w jak najwigkszym poro-
zumieniu, zmierzajgc w kierunku zbiorowej i skoordynowanej reakcji i pokazujac naszym sojusznikom, ze jesteSmy skutecznym pod-
miotem zapewniajacym bezpieczefstwo.

(') Dz.U.C 8122.3.2018,s. 145.
() Dz.U.C 62215.2.2019,s. 194.
(") Dz.U.C 62215.2.2019,s. 142.
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7.3.  Skoordynowane dziatania obronne nie tylko zapewniaja pafistwom cztonkowskim wiarygodna twardg sile, lecz rowniez
pomagaja w tworzeniu miejsc pracy w sektorze zaawansowanych technologii, a takze sprzyjaja innowacjom i rozwojowi technolog-
icznemu. EKES wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska do wsparcia wspdlnych dzialan w tej dziedzinie, uznajac jed-
noczesnie, ze podjeto juz kroki w tym kierunku (*?).

7.4.  Szacuje sie, ze ataki cybernetyczne kosztujg Swiatowa gospodarke 400 mld EUR rocznie (%) i zagrazaja prywatnosci i bezpiec-
zenistwu obywateli. EKES uwaza, ze UE powinna dazy¢ do skuteczniejszego zwalczania cyberszpiegostwa, cyberterroryzmu i wszel-
kich innych form cyberprzestepczosci skierowanych przeciwko europejskim obywatelom i przedsigbiorstwom.

8. Komunikacja z obywatelami

8.1.  Europejscy obywatele czgsto przyjmuja za pewnik pozytywne skutki cztonkostwa w UE lub przypisuja je rzadom krajowym,
podczas gdy za wiele trudnosci obwinia si¢ europejska biurokracje i jej nadmierna ingerencje. Wynika to gléwnie ze stabej komu-
nikacji i braku kontaktu ze zwyklym obywatelem. Dlatego tez UE i panistwa cztonkowskie powinny podjgé znacznie wigksze wysitki
na rzecz lepszego informowania o europejskich strategiach i celach.

8.2.  UE musi zwigkszy¢ $rodki na komunikacje, wykorzystujac wszelkie dostepne kanaty komunikacji: nie tylko szczebel pafistw
cztonkowskich, lecz réwniez partneréw spolecznych, a takze inne reprezentatywne organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Prop-
agujac swe przestanie przy uzyciu wszystkich jezykoéw urzedowych, UE musi w wigkszym stopniu zapewni¢ przywddcéw i obywateli
o swej roli w krzewieniu pokoju, stabilnosci gospodarczej oraz rozwoju spotecznego.

8.3. W 2012r. EKES zwrdcil uwage, ze ,pelne wprowadzenie w zycie art. 11 ma bardzo duze znaczenie dla zwigkszenia legity-
macji demokratycznej UE w oczach jej obywateli. Wreszcie, wylgcznie wigksza przejrzysto$é, odpowiedzialno$¢ i udzial obywateli
oraz zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim umozliwig Europie uniknie-
cie ekstremizmu, obrong warto$ci demokratycznych i stworzenie poczucia wspélnoty losu”(*').

8.4.  Jezeli UE pragnie si¢ zblizy¢ do obywateli (jezeli jej si¢ to nie uda, poniesie porazke jako catos$¢), musi ich wystuchad, zrozumieé
ich oczekiwania i stara¢ si¢ je odpowiednio spelni¢. Obywatele pragng ochrony, uczciwych zasad dla pracownikéw i przedsigbiorstw,
zdrowych warunkéw zycia i pracy, a takze jasnej reakcji na wyzwania zewnetrzne. By osiagna¢ ten cel, Europa musi by¢ nadal kataliza-
torem rozwoju gospodarczego i spotecznego i demokratycznej stabilnosci oraz zadbac o to, by kazdy byl §wiadomy spoczywajacych
na nim zobowigzan.

8.5. Liczne podmioty, w tym pafistwa, grupy nacisku, media i indywidualne osoby coraz czgsciej wykorzystuja nieprawdziwe
informacje, dezinformacje i szkodliwe podawanie blednych informacji. Sg to stare metody, lecz rozwdéj i mozliwosci mediéw spotec-
zno$ciowych sprawily, ze korzysta z nich szersze grono podmiotow. Najlepszym sposobem przeciwdzialania falszywym informac-
jom jest przedstawianie faktéw i pomoc w rozwijaniu zdolnosci krytycznych obywateli. Jednak nalezy zawsze przestrzega¢ wolnosci
opinii i wypowiedzi i nie mozna zaprzesta¢ zwalczania klamstw.

8.6. Konieczne jest propagowanie platform komunikacji i wspétpracy z udziatem wszystkich pafstw czlonkowskich. Podejscie
sprawdzajace si¢ w jednym panstwie czlonkowskim moze réwniez by¢ skutecznie zastosowane w innym, a wiedza zdobyta w jednym
panstwie cztonkowskim moze zosta¢ spozytkowana lub wzbogacona w innym.

Bruksela, dnia 20 marca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*) Dz.U.C 1292 11.4.2018, . 58.
(2% Reforma cyberbezpieczenistwa w Europie.
() Dz.U.C 11215.1.2013, s. 8.
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, jednak zostaly odrzucone w trakcie debaty:
Poprawka 12

Punkt 5.5

Zmienic:

5.5  5.5. W kilku opiniach EKES wezwat réwniez do zwigkszenia inwestycji na infrastrukture i ustugi publiczne. Sq to projekty, ktore bytyby
Zrédtem wzrostu i dobrostanu obywateli. EKES wyrazit réwniez poparcie dla wdrozenia kompleksowych Srodkéw majgcych na celu zapobiezenie
erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow (BEPS) przez wielonarodowe korporacje, obejmujgcych wprowadzenie ,wspdlnej skonsolidowanej pod-
stawy opodatkowania oséb prawnych (CCCT B) oraz dla zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem VAT poprzez Scislejszg wspdtprace miedzy
panstwaml cz%onkowsklml na co dzwn iak-réwniez-transakeji-finansowych-paliv-i-emisii-dwutlenk on 4

jedﬂebtg—pek@%kﬁﬁsk&lnq— EKES odnotowa% réwniez, ze ,,Europa ma pozorme stlnq pozng, }esh ch0d21 0 rozwua}qce sig mnowacy}ne przedmgbl—
orstwa oparte na zaawansowanych technologiach, lecz kiedy potrzebujg one duzych inwestycji kapitatowych, zazwyczaj bankrutujg” (?).

Uzasadnienie

W celu uniknigcia nieporozumiefl powinni$my si¢ ograniczy¢ do ogélnych stwierdzen. Na forum Komitetu nie oméwiono do tej pory
opodatkowania przedsigbiorstw wielonarodowych jako Zrédla zasobéw wlasnych UE ani wspélnej europejskiej podstawy opodat-
kowania paliw i emisji dwutlenku wegla, czy tez ich opodatkowania. Podatek od transakcji finansowych zmniejszytby emerytury pra-
cownikéw, a trwajgce od wielu lat prace Rady poprzez rozszerzong wspolprace zatrzymaly sig. Podobne uwagi wyrazono w opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Dokument otwierajacy debate na temat przysztosci finanséw UE"(COM(2017)
358 final) (?).

Poprawka zostala odrzucona stosunkiem gltoséw 76 do 98, 16 0séb wstrzymalo si¢ od glosu.
Poprawka 11

Punkt 5.6

Zmienic:

5.6 5.6. UE podpisata kompleksowe umowy handlowe, np. z Japonig, majgce na celu zwigkszenie wymiany towaréw i ustug przy jednoczesnej
ochronie i poprawie praw pracownikow i uwzglednieniu wyzwan ekologicznych. Jednak w ostatnich kilku latach pojawily si¢ tendencje protekc-
jonistyczne wraz z zapowiedzig wojen handlowych UE powinna nadal promowac swobodny, uczeiwy i zréwnowazony handel w Wielostronnym 5ys-
temie oraz umowy handlowe zapewniajqce poszanowanie praw spotecznych, konsumenckich i srodowiskowych, a jednoczesnie wspieraé wzrost i
rozwdj przedsigbiorstw. Protekcjonizm nie przynosi korzysci obywatelom. Swiatowa Organizacja Handlu bedzie miata do odegrania wazng rolg i
kluczowe znaczenie ma to, by EKES odegrat role w jej reformie (4). Zamknigcie granic i blokowanie handlu nie mogg by¢ w zadnym wypadku drogg
naprzéd.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zwigkszenie czytelnoci poprzez podanie jednego konkretnego przyktadu uméw UE o wolnym handlu: umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Japonig.

) Dz.U.C81z2.3.2018,s.131.
2) Dz.U.C440z6.12.2018,s.79.
) Dz.U.C81z2.3.2018,s.131.
) Dz.U.C159210.5.2019,s.15.
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Jak wiadomo, umowa ta weszta w zycie w dniu 1 lutego 2019 r. i jest najwigkszym porozumieniem handlowym zawartym przez obie
strony.

Obejmuje ona 640 mln obywateli UE i Japonii, nieomal jedng trzecia Swiatowego PKB i 37% $wiatowego handlu.
74 tys. przedsigbiorstw UE eksportuje do Japonii, a 600 tys. miejsc pracy zwigzanych jest z eksportem UE do Japonii. Umowa jest
réwniez korzystna dla konsumentéw, gdyz beda oni mieli wickszy wybdr po nizszej cenie. Ponadto jest to rowniez jasny sygnal, ze

dwie z najwigkszych na $wiecie gospodarek mocno wspierajg swobodny, uczciwy i oparty na zasadach handel.

Poprawka zostata odrzucona stosunkiem gloséw 73 do 111, 11 os6b wstrzymato si¢ od glosu.
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