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1. Whioski i zalecenia
1.1. EKES uznaje polityke sp6jnosci za podstawowy filar umozliwiajgcy zblizenie UE do jej obywateli oraz zmniejszenie roznic

miedzy regionami UE i nieréwnosci migdzy obywatelami. EKES zdecydowanie utrzymuje, ze wniosek dotyczacy ograniczenia
wielkosci budzetu polityki spéjnosci na lata 2021-2027 jest nie do przyjecia.

1.2. Komitet uwaza, Ze potrzebna jest nowa, ambitna i jasna strategia europejska dostosowana do oenzetowskiej Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i okreslonych w niej celéw zréwnowazonego rozwoju oraz dysponujgca solidnym mechaniz-
mem koordynacji, ktéry bedzie w stanie zagwarantowa¢ ciaglto$¢ miedzy réznymi cyklami politycznymi. Polityka spéjno$ci musi
stanowi¢ integralng cze$¢ tej ambitnej strategii, dlatego nalezy ja rozwija¢ w sposob zapewniajacy narzedzia niezbedne do stawienia
czola przyszlym wyzwaniom, w tym zwigzanym ze zmiang klimatu, wprowadzaniem nowych technologii, osiggnigciem wyzszego
poziomu konkurencyjnosci oraz zarzadzaniem przejsciem w kierunku zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym tworzeniu
miejsc pracy.

1.3. Inicjujgc niezbedne wysitki na rzecz polityki spdjnosci, ktéra wytrzyma prébe czasu, nie nalezy zapomina¢ o obecnych
wyzwaniach, ktore nadal wywierajg istotny wplyw na spoleczefistwo. W szczeg6lnosci chodzi o wyzwania o spoleczne, w tym mar-
ginalizacje i dyskryminacje mniejszosci i okre$lonych grup etnicznych oraz przemoc domows, wyzwania gospodarcze, w tym w
zakresie dostepu do finansowania i podnoszenia kwalifikacji, a takze wyzwania Srodowiskowe, takie jak ograniczanie zanieczyszcze-
nia powietrza i zarzadzanie odpadami.

1.4. Polityka sp6jnosci UE musi charakteryzowac si¢ zdecydowanym podejéciem terytorialnym majgcym na celu zapewnienie
wszystkim regionom narzedzi niezbednych do zwigkszania ich konkurencyjnosci w zréwnowazony sposob. EKES jest zdania, ze
wszystkie regiony muszg kwalifikowa si¢ do finansowania. Z drugiej jednak strony zdecydowanie ubolewa z powodu ostabienia
dynamiki polityki spéjno$ci w wymiarze transgranicznym.

1.5. Jezeli celem Europy ma by¢ osiggnigcie wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego, podejscie do inwestydji i dziatari poli-
tycznych w ramach polityki spéjnosci musi by¢ coraz bardziej zréznicowane pod wzgledem regionalnym. EKES uwaza, ze mogloby to
przyczyni si¢ do wypracowania podejscia lepiej dostosowanego pod wzgledem terytorialnym, wspierajacego zaréwno rozwoj
obszaréw najbardziej odizolowanych i stabo zaludnionych (obszary o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, wyspy, tereny gorzyste itp.),
jaki,popularnych”, lecz zmagajacych si¢ z szeregiem wyzwan miejskich obszaréw funkcjonalnych.

1.6. EKES przyjmuje z zadowoleniem silniejsze powigzanie z europejskim semestrem i wzywa réwniez do stworzenia pow-
igzan z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow z mysla o zachecaniu do reform strukturalnych. EKES oczekuje rowniez silniejszego
powiazania migdzy strategia inwestycyjna na szczeblu europejskim i na szczeblu pafistw cztonkowskich. Srodki finansowe nie pow-
inny zastgpowa¢ wysitkéw panstw cztonkowskich, lecz stanowic ich dopenienie. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny rozwazyc
kontynuacje projektéw o udowodnionej skutecznosci.
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1.7. EKES jest zdania, ze pakiet regulacji powinien by¢ znacznie prostszy i ze nalezy unika¢ mikrozarzadzania funduszami.
Nalezy dokonaé rozréznienia miedzy biurokratycznymi procedurami dla programéw operacyjnych uznawanych za stosunkowo
niewielkie i procedurami dotyczacymi znacznie wigkszych programéw. EKES wzywa paristwa czlonkowskie do promowania mozli-
wosci oferowanych przez obecne ramy prawne w ramach uproszczonej procedury dostepu do finansowania dla malych projektow,
niemniej zacheca rowniez Komisje do zbadania dalszych mozliwosci, ktére moglyby utatwi¢ udzial mniejszych podmiotéw.

1.8. EKES popiera wykorzystanie instrumentéw finansowych, lecz apeluje do Komisji o zagwarantowanie, by podczas ich opra-
cowywania dokonywano doglebnej analizy adekwatnosci, aby dopilnowa¢, 7e instrumenty te beda odpowiednie dla wszystkich
panstw cztonkowskich oraz ze beda nadawac si¢ dla MSP i organizacji pozarzadowych.

1.9. Jednym z zasadniczych probleméw polityki spéjnosci jest brak skutecznej komunikacji. EKES wzywa Komisje do dalszego
przegladu obecnych zobowigzan dotyczacych publikacji oraz ich znacznego ulepszenia z uwzglednieniem nowoczesnych Srodkow
przekazu w ramach kanaléw komunikacji cyfrowej.

1.10. Najwyzszy czas, by zaréwno Komisja, jak i panistwa czlonkowskie zaprzestaly sktadania obietnic bez pokrycia w odniesie-
niu do aspektu partnerstwa i faktycznie zapewnily solidne i istotne uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich eta-
pach opracowywania i wdrazania polityki spdjnosci. Nalezy tego dokona¢, opierajac si¢ na pozytywnych do§wiadczeniach z zakresu
partnerstwa zgromadzonych na szczeblu lokalnym.

1.11. EKES wskazuje, ze na poziomie UE organizacje spoleczefistwa obywatelskiego nie uczestniczg w sposéb uporzadkowany
w procesie monitorowania wdrazania polityki sp6jnosci. W tym kontekscie Komitet zdecydowanie zaleca, aby Komisja ustanowita
europejskie forum spoleczefistwa obywatelskiego na rzecz sp6jnosci z udzialem partneréw spolecznych, organizacji spotec-
zefistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Za posrednictwem tego forum Komisja moze przeprowadzaé coroczne
konsultacje z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego na temat stanu wdrazania polityki spéjnosci w
ramach réznych cykli programowania.

2. Uwagi ogélne

2.1. Zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (') misja polityki spéjnosci UE jest wzmacnianie
spojnosci gospodarczej i spolecznej przez zmniejszanie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw. Ta zadeklarowana
misja musi w dalszym ciggu stanowi¢ rdzef wszelkich dziatan podejmowanych w ramach polityki spdjnosci, a zadaniem Komisji
musi by¢ jej umacnianie we wspdlpracy z organami paristw cztonkowskich odpowiedzialnymi za wdrazanie polityki spéjnosci.

2.2 Nadchodzace zmiany, ktdrych spoleczefistwo zaczyna juz doswiadczal w wyniku globalizacji, jak rowniez nowe i przyszle
technologie wymagaja przeprowadzenia procesu dostosowawczego. Jednakze tylko nieliczne panistwa zajely si¢ ta kwestig w sze-
rszym stopniu. Wazne jest, abySmy zarzadzali przejsciem w kierunku nowych modeli gospodarczych opartych na tych nowych i
przyszlych technologiach. EKES uwaza, ze polityka spéjnosci dysponuje Srodkami pomagajacymi sprosta¢ nowo powstalym wyzwa-
niom, i uznaje jg za jeden z podstawowych filaréw umozliwiajacych zblizenie UE do obywateli oraz zmniejszenie roznic miedzy regio-
nami UE i nierdwnosci migdzy obywatelami.

2.3. Budzet UE jest niewielkq czescig facznych wydatkéw publicznych w Unii: stanowi mniej niz 1 % dochodu i jedynie ok. 2 %
wydatkéw publicznych pafistw cztonkowskich UE-28. W latach 2014-2020 wielko$¢ budzetu UE stanowita 0,98 % dochodu naro-
dowego brutto Unii. Udzial polityki spéjnosci w catkowitym budzecie UE w tym okresie wynosit okoto 35 % (3).

2.4, EKES zdecydowanie utrzymuje, Ze wniosek dotyczacy ograniczenia wielkosci budzetu polityki sp6jnosci na lata 2021-
2027 jest nie do przyjecia. Polityka spdjnosci jest jedng z najbardziej konkretnych polityk UE, ktéra ma znaczacy, bezposredni wplyw
na zycie obywateli. Nie mozna oczekiwa¢ wigkszego poparcia spoleczenstwa dla Europy przy jednoczesnym ograniczeniu budzetu
tak istotnej polityki. Jednakze niezmiernie istotne jest, aby inwestycje nie zastgpowaly wysitkéw panistw cztonkowskich, lecz stanow-
ity ich dopelnienie na poziomie krajowym i regionalnym.

(') Art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
() COM(2017) 358 final, ,Dokument otwierajacy debate na temat przysztosci finanséw UE”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=CELEX:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-358-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
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2.5. Zgodnie z podobnymi apelami ze strony Parlamentu Europejskiego EKES wzywa Komisje, by przedstawita i przeforsowata
program na rzecz solidnej i skutecznej polityki spdjnosci po 2020 1. (%).

2.6. Jednoczesnie EKES wzywa panistwa cztonkowskie, by podjely starania na rzecz uzgodnienia szerszego systemu zasobdw
wlasnych UE, aby zapewni¢ odpowiednie $rodki w ramach budzetu UE pozwalajgce sprosta¢ bardziej ztozonym wyzwaniom, jakie
nadejdg w przysztosci.

2.7. W perspektywie ogdlnej polityka spdjnosci dysponuje stosunkowo niewielkim budzetem, jednak wykazano, ze zapewnia
ona wyrazng warto$¢ dodang. W latach 2014-2020 w ramach polityki spojnosci zmobilizowano ponad 480 mld EUR na realizacje
inwestycji, co powinno przyczynic si¢ np. do wsparcia ponad 1 mln przedsigbiorstw, zapewnienia dostepu 42 mln obywateli do lep-
szych ustug opieki zdrowotnej, objecia 25 mln obywateli ochrong przeciwpowodziows i przeciwpozarowa, przylaczenia blisko
17 mln kolejnych obywateli UE do sieci kanalizacyjnej, zapewnienia dostgpu 15 mln dodatkowych gospodarstw domowych do sieci
szerokopasmowej oraz stworzenia ponad 420 tys. nowych miejsc pracy. Ponadto 5 mln europejskich obywateli skorzysta z pro-
graméw szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie, a 6,6 mln dzieci bedzie miato dostep do nowych, nowoczesnych szkét i ustug opieki.
EKES sadzi, ze polityka spéjnosci musi wykorzystywac te lokalne przyktady, w ramach ktérych zaangazowanie obywateli uznano za
owocne.

2.8. Co wigcej w wielu panstwach cztonkowskich polityka spéjnosci okazata si¢ gléwnym zrédtem inwestycji publicznych ().
Istotne korzysci dla europejskich obywateli przyniosty réwniez posrednie skutki polityki spéjnosci bedace wynikiem usprawnien
dokonanych w celu spetnienia spoczywajacych na niej wymogéw (np. pod wzgledem przejrzystosci, odpowiedzialnosci czy réwnosci
szans).

2.9. Mimo ze Europa dokonata znaczgcych postepow pod wzgledem opracowania i realizacji dzialan na rzecz wzmocnienia
spojnoéci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej zgodnie z TFUE, to nadal pozostaje wiele do zrobienia, by osiagna¢ ogdlny harmoni-
jny rozwoj.

2.10. Po kryzysie gospodarczym Europa znéw do$wiadczyta wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w krajach o niskich dochodach,
a dysproporgje regionalne pod wzgledem PKB na mieszkanca nareszcie zaczynajg si¢ zmniejszac (°). Jednakze nadal istniejg znaczne
roznice migdzy regionami, a w niektorych przypadkach réznice te ulegajg poglebieniu. Wigksza wydajno$¢ osiagana jest w krajach
najbardziej rozwinietych, a odpornos¢ i zdolnos¢ tych krajow do konkurowania w zglobalizowanym $wiecie dalece przekracza zdol-
no$ci mniej rozwinigtych panstw cztonkowskich. Dzieje si¢ tak na skutek dysproporcji w wymiarze spotecznym, w tym m.in. pod
wzgledem wysokiego poziomu ubdstwa, liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz do$wiadczanych przez nie
warunk6w czy tez dostepu do ochrony socjalnej i edukacji oraz ich jakosci.

2.10.1.  Zdaniem EKES-u, aby dalej zmniejsza¢ dysproporcje gospodarcze i spoleczne, nalezy nadal inwestowac w ramach polityki
spdjnosci w innowacje, zatrudnienie, wlaczenie spoteczne, Srodowisko, edukacje wigczajgcy, programy i infrastrukture w dziedzinie
zdrowia, nowatorskie i dostepne technologie, wydajne sieci transportowe i infrastrukture. Celem jest tu poprawa dostgpu do rynku
pracy i stworzenie jednolitego rynku pobudzajacego wzrost, wydajno$¢ i specjalizacje w obszarach przewagi komparatywnej we
wszystkich regionach.

2.10.2. W zglobalizowanym $wiecie przedsigbiorstwa musza konkurowa¢ zaréwno z firmami dziatajgcymi w tanich lokalizacjach,
jak iz przedsigbiorstwami o wysokim poziomie innowacyjnosci. UE musi wspierac reformy, ktére beda promowaly warunki sprzyja-
jace inwestycjom i umozliwiajace rozwdj przedsigbiorstw. Jednocze$nie obywatele powinni mie¢ zapewnione lepsze warunki pracy.
Fundusze spdjnosci powinny by¢ wykorzystywane do zapewnienia lepszych ram dla przedsigbiorstw typu start-up, przedsi¢biorcow i
innowacyjnych MSP oraz do skuteczniejszego wspierania przedsigbiorstw rodzinnych (9), a takze do promowania réznorodnosci
(réwnouprawnienie pici, udzial 0séb niepelnosprawnych, mniejszosci etnicznych itp.), tak aby firmy te staly si¢ bardziej konkurency-
jne i w wigkszym stopniu angazowaly si¢ na rzecz odpowiedzialnosci spoteczne;j.

2.11. Nadal istnieje wiele obszaréw, ktére skorzystalyby na wzmocnieniu spojnosci terytorialnej: cele Srodowiskowe (mniejsze
zuzycie energii i wykorzystanie zielonej energii, rozwdj wydajniejszej infrastruktury, zmniejszenie zanieczyszczenia itp.), kwestie
dotyczace bezpieczenstwa transgranicznego, edukacja, wlaczenie spoleczne, dostgpnosé dla oséb niepelnosprawnych, transport,
ushugi publiczne oraz przeszkody dla swobodnego przeptywu towardw, ustug, oséb i kapitatu.

2.11.1.  Z tego wzgledu EKES uwaza, ze wszystkie regiony muszg kwalifikowa¢ si¢ do finansowania. Polityka sp6jnosci UE musi
stanowi¢ integralng cze$¢ europejskiej strategii inwestycyjnej, cechujacg si¢ zdecydowanym podejsciem terytorialnym majgcym na
celu zapewnienie wszystkim regionom narzedzi niezbednych do zwickszenia ich konkurencyjnosci. Musi to prowadzi¢ do transfor-
macji gospodarczej i strukturalnej zapewniajacej solidng baze w kazdym regionie w oparciu o jego mocne strony (7).

(}) Zob. Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego.

(*) COM(2017) 358 final, ,Dokument otwierajacy debat¢ na temat przysztosci finanséw UE”.

(®) Mdj region, moja Europa, nasza przyszto$¢ — Siédmy raport na temat spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;j.
() Dz.U.C 81z2.3.2018,s.1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseurfiles/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//PL
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/PL/COM-2017-358-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Europejska wspélpraca terytorialna (Interreg), majaca kluczowe znaczenie dla budowania wspélnej europejskiej
przestrzeni, we wszelkich jej postaciach —w wymiarze transgranicznym, ponadnarodowym, miedzyregionalnym oraz dzigki otwarciu
na panstwa sasiadujace — stanowi fundament europejskiej integracji. Pomaga zapobiec przeksztalceniu europejskich granic w bariery,
zbliza do siebie europejskich obywateli, pomaga w rozwigzywaniu wspélnych probleméw, ulatwia wymiang pomystéw i zasobow
oraz wspiera strategiczne inicjatywy ukierunkowane na realizacje wspélnych celéw (5). Z tego wzgledu EKES uwaza, ze pafistwa
cztonkowskie musza kontynuowac wspdlne dziatania oraz dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami i strategiami.

2.12.1.  Jednakze EKES ubolewa (%), ze polityka sp6jnosci w dalszym ciggu nie zapewnia kompleksowych rozwigzan dla prob-
leméw konkretnych obszaréw o trwalych trudnosciach strukturalnych (bardzo niska gestos¢ zaludnienia, wyspy, regiony gorskie itp.)
wymienionych w art. 174 TFUE. Uwaza, Ze nalezy opracowaé nowy mechanizm umozliwiajacy tym obszarom skuteczne rozwigzanie
specyficznych i ztozonych probleméw. Nie moze to leze¢ wylacznie w gestii organéw krajowych. W zwiazku z tym EKES uwaza, ze
polityka spéjnosci musi zachgcaé do wspdlpracy miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi oraz regionalnymi i lokalnymi zaint-
eresowanymi stronami w odniesieniu do sposobu, w jaki podejmowane sg dziatania dotyczace ich konkretnych terytoriéw.

2.13. Priorytetowym celem UE w stosunku do stabo zaludnionych obszardw i regionéw najbardziej oddalonych powinno by¢
zacie$nienie wigzi taczacych je z kontynentem europejskim i wzmocnienie poczucia udziatu ich obywateli w projekcie integracji
europejskiej. Pomimo niezwykle napigtej sytuacji budzetowej nie nalezy ograniczaé szczegblnego wsparcia przewidzianego dla
obszarow stabo zaludnionych lub regionéw najbardziej oddalonych. Regiony te musza mie¢ dostep do odpowiednich srodkéw finan-
sowych, tak aby umozliwi¢ im osigganie wspélnych europejskich celéw i kompensowanie do$wiadczanych trudnosci, zwlaszcza
zwiazanych z odleglym polozeniem (%) lub niezwykle niskg gesto$cig zaludnienia. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba uwzglednie-
nia czynnikéw demograficznych i geograficznych przy ocenie i uzgodnieniu podziatu funduszy (,metoda berlifiska”) oraz wymogéw
koncentracji tematycznej i pozioméw wspoétfinansowania (1) najbardziej rozwiniete regiony, (2) regiony w okresie przejsciowym, (3)
regiony stabiej rozwinigte). Uwzglednienie tych czynnikéw mogloby wspomdc stabo zaludnione obszary i regiony najbardziej odd-
alone dzigki odpowiedniemu poziomowi finansowania i elastycznie ukierunkowanym inwestycjom.

2.14. Na obszarach miejskich mieszka obecnie ponad potowa ludnosci §wiata, a do 2050 r. wskaznik ten wzrosnie do 70 % (7).
Cho¢ poziom dziatalnoéci gospodarczej tych obszaréw jest bardzo wysoki, muszg one zarazem zapewnia¢ swoim mieszkaficom
zréwnowazone warunki zycia wysokiej jakosci. W zwigzku z tym EKES uwaza, ze w ramach polityki spéjnosci nadal nalezy poswie-
ca¢ im uwage, lecz jednoczesnie zacheca do rozwoju tych obszaréw z uwzglednieniem ich kontekstu fizycznego (rozwdj policentry-
czny, powigzania miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi itp.).

3. Szersza wizja w bardziej przejrzystych, elastycznych i skutecznych ramach

3.1. EKES jest przekonany, ze potrzebna jest nowa, ambitna i jasna strategia europejska dostosowana do oenzetowskiej Agendy
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz celow zréwnowazonego rozwoju, a takze innych $wiatowych zobowigzan UE takich
jak porozumienia migdzynarodowe (np. porozumienia paryskie) i konwencje ONZ (np. Konwencja o prawach oséb niepelnos-
prawnych). Strategia taka powinna dysponowac solidnym mechanizmem koordynacji, ktéry bedzie w stanie zagwarantowac ciaglosé
miedzy réznymi cyklami politycznymi. W tym kontekscie EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje nowy dokument otwierajacy
debate przygotowany przez Komisje na temat bardziej zréwnowazonej Europy do 2030 .

3.2 Polityka spéjnosci musi stanowic integralng czes¢ tej ambitnej strategii, dlatego sama w sobie musi by¢ rozwijana w sposob
przysztoSciowy, tj. zapewniajacy narzedzia niezbedne do stawienia czola przyszlym wyzwaniom, takim jak: zmiana klimatu, wprow-
adzanie nowych technologii, osiagnigcie zréwnowazonego rozwoju i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy.

3.3. W kontekscie staran na rzecz osiggnigcia przysztosciowej polityki spdjnosci EKES wzywa Rade i Parlament, aby nie usta-
waly w wysitkach na rzecz dalszego przegladu systemu przydziatu Srodkéw w ramach polityki spdjnoéci, w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu innych kryteriéw (poza PKB). Kryteria te powinny dotyczy¢ takich zagadnieri jak nieréwnosci, migracja, bezrobocie i
bezrobocie modziezy, konkurencyjno$¢, zmiana klimatu, warunki pracy i demografia.

3.4. Inicjujac niezbedne wysitki na rzecz przyszlosciowej polityki spojnosci, nie nalezy zapomniec o obecnych wyzwaniach,
ktére nadal wywieraja istotny wplyw na spoteczenistwo. W szczegélnosci chodzi o wyzwania spoleczne, w tym marginalizacjg i dys-
kryminacje mniejszosci i okre$lonych grup etnicznych, przemoc domows, wyzwania gospodarcze, w tym w zakresie dostgpu do
finansowania i podnoszenia kwalifikacji, a takze wyzwania Srodowiskowe, takie jak ograniczanie zanieczyszczenia powietrza i
zarzadzanie odpadami.

3.5. Majac na celu wzmocnienie planowania strategicznego i zarzadzania w UE, EKES zacheca réwniez Komisjg, aby rozwijajac
wspominang strategie, zapewnila wlaczenie poszczeg6lnych elementéw strategicznych ujetych w agendzie terytorialnej (') oraz kar-
cie lipskiej (*%), ktére obecnie stanowig przedmiot odnowy koordynowanej przez przyszla niemieckg prezydencje Rady UE.

) Dz.U.C44026.12.2018,s.116.

°) Dz.U.C2092z30.6.2017,s. 9.

19 Dz.U.C16126.6.2013,s.52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/communications/2011 [territorial-agenda-of-the-european-union-2020.
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.

(
(
(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:PL:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Zintegrowana i skoordynowana realizacja

4.1. EKES uwaza, ze Europa (nie tylko na szczeblu Unii, ale takze wspélnie z panstwami czlonkowskimi oraz w ich ramach)
musi podja¢ dzialania na rzecz objasnienia i uproszczenia swych kompetencji administracyjnych, poniewaz pozwoli to skuteczniej
okresli¢ i monitorowa¢ odpowiedzialno$¢. Kolejnym zadaniem europejskich administracji bedzie zacie$nienie wspdtpracy i wzmoc-
nienie zdolnosci.

4.1.1. W tym kontekscie EKES przyjmuje z zadowoleniem silniejsze powigzanie z europejskim semestrem (*#) i wzywa réwniez
do stworzenia powigzan z zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw z mysla o zachecaniu do reform strukturalnych. EKES przyznaje, ze
istotne jest réwniez zapewnienie pelnej komplementarnosci i koordynacji z nowym, usprawnionym Programem wspierania reform.
Nalega na koniecznos¢ usprawnienia mechanizmu zarzadzania, ktéry obejmuje réwniez szczebel regionalny.

4.2. Europa musi podja¢ dziatania na rzecz stworzenia uproszczonych, elastyczniejszych i skuteczniejszych ram realizacji poli-
tyki spdjnosci. Jednym z kolejnych celéw UE powinno by¢ dopilnowanie, aby poszczegdlne fundusze polityki sp6jnoscei (rolny, spolec-
zny, regionalny itp.) podlegaly jednemu zbiorowi regul, ktory zdecydowanie zachecalby do zintegrowanych inwestycji przez
zapewnianie prostych rozwigzan. EKES zaleca rowniez wigksza synergi¢ z innymi programami i narzedziami finansowymi oraz
miedzy nimi (,Horyzont 2020”, instrument ,L3aczgc Europg”itp.).

4.3. Zintegrowane uwzglednienie poszczegdlnych aspektéw niektérych kluczowych wyzwan (spotecznych, Srodowiskowych,
gospodarczych itp.) pozwala dokladniej odzwierciedli¢ rzeczywiste potrzeby. EKES zacheca pafistwa cztonkowskie do przygotowania
i wdrozenia programéw wielofunduszowych.

4.4. Komitet sadzi, ze nadrzedne znaczenie ma przyjecie podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar. Ponadto podkresla,
ze nalezy wspiera i umacnia¢ udzial partneréw szczebla lokalnego, tak aby zdefiniowac ich potencjal i potrzeby oraz podejmowac
dzialania we wspdlpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami lokalnymi w celu realizacji konkretnych wskazanych potrzeb. Jak
stusznie wskazala Komisja, ,nie mozna osiggna¢ kolejnego etapu rozwoju gospodarczego, stosujac uniwersalna polityke, lecz wyma-
gane s inwestycje i reakcje polityczne zréznicowane pod wzgledem regionalnym” (*%).

4.5. EKES wzywa do uwzglednienia czynnikéw spolecznych (takich jak poziom nieréwnosci, ubéstwo, migracja, poziom
wyksztalcenia itp.) przy szacowaniu pozioméw wspotfinansowania i wymogéw koncentracji tematycznej regionéw najbardziej
rozwinietych i regionéw w okresie przejsciowym. Uwzglednienie tych czynnikéw na poziomie projektu umozliwiloby inwestowanie
w dzialania na rzecz os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji (takich jak osoby niepelnosprawne, migranci lub nieletni poz-
bawieni opieki), ktore w nieproporcjonalnie wysokiej liczbie zamieszkujg najbardziej rozwinigte miasta i regiony UE. Dzialania takie
jednakze albo si¢ nie kwalifikuj, albo zaleza od nadmiernie wysokich wskaznikéw wspétfinansowania.

4.6. EKES uwaza za istotne, by rézne inicjatywy zwigzane z polityka spojnosci (strategie i programy) poszczegélnych pozi-
omow terytorialnych — zaréwno horyzontalne (np. strategie makroregionalne i programy transnarodowe), jak i wertykalne (miedzy
roznymi szczeblami terytorialnymi) byly ze sobg lepiej polgczone.

4.7. Jezeli polityka spojnosci bedzie nadal wdrazana gléwnie za pomocg réznych projektéw, to nalezy réwniez uproscic przy-
gotowanie otoczenia prawnego, w ktorym odbywa sig ich realizacja. Zgodnie z wnioskami grupy wysokiego szczebla ds. uproszcze-
nia na okres po roku 2020 (*) EKES uwaza, ze pakiet regulacji powinien by¢ zdecydowanie prostszy i ze nalezy unikaé
mikrozarzadzania funduszami. Komitet dostrzega pokuse zwigkszenia skutecznosci przez wprowadzenie bardziej scentralizowanego
zarzgdzania, jednak apeluje do Komisji, by oparta sig jej i zapewnita niezbedne narzedzia pozwalajace na zarzadzanie wigkszg iloscia
funduszy w zdecentralizowany sposdb.

4.8. Nalezy zauwazy¢, ze zdolno$¢ administracyjna mniejszych panstw cztonkowskich, a zwlaszcza regionéw, moze znalez¢
si¢ pod silng presjg w poczatkowych fazach okreséw programowania. EKES przywiazuje duzg wage do znacznego ograniczenia zbed-
nego obcigzenia administracyjnego beneficjentéw (od momentu zgloszenia projektu po ostatni etap procedury) przy jednoczesnym
utrzymaniu wysokiego poziomu legalnosci i prawidtowosci.

4.9. Doswiadczenie pokazalo, ze bardzo czgsto niewielkie projekty (o warto$ci ponizej 100 tys. EUR) moga wywrze¢ ogromny
wplyw na grupy spoleczne znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. Jednakze czesto zdarza si¢ réwniez, ze te same grupy
napotykaja znaczne trudnosci w dostepie do tych Srodkéw. Majac to na uwadze, EKES wzywa panistwa cztonkowskie do promowania
mozliwosci oferowanych przez obecne ramy prawne w kontekscie uproszczonej procedury dostepu do finansowania dla matych pro-
jektéw. Niemniej zacheca réwniez Komisje do zbadania dalszych mozliwosci, ktére moglyby ulatwi¢ udzial mniejszych podmiotow.

(") https:|[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf oraz
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Komisja Europejska (2017j) ,Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions report”, dokument roboczy stuzb
Komisji, SWD(2017) 132 final, Bruksela, 10.4.2017.

(") http:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf

5.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C228/55

4.10. EKES nawigzuje do zwigkszenia wykorzystania instrumentéw finansowych jako narzedzia realizacji polityki spojnosci.
EKES popiera ich uzycie, lecz apeluje do Komisji o dopilnowanie, by podczas opracowywania tych instrumentéw dokonywano
doglebnej analizy adekwatnosci, aby zagwarantowaé, ze s3 one odpowiednie dla wszystkich panstw cztonkowskich oraz dla MSP i
organizacji pozarzadowych. W przypadku braku adekwatnosci nalezy zapewnic alternatywne lub kompensacyjne srodki, tak aby zag-
warantowad, ze zadne panstwo czlonkowskie i zaden podmiot nie znajdzie si¢ w niekorzystnej sytuacji.

4.11. Aby podnies¢ jako$¢ okreslonych aspektéw wdrazania (w tym pod wzgledem marketingowym, mozliwosci technicznych
w zakresie organizowanych wydarzen itp.), EKES uznaje, ze sektor publiczny powinien konsultowac si¢ ze spoteczenistwem obywatel-
skim i sektorem prywatnym, by czerpac z ich praktycznego do§wiadczenia na etapie przygotowan. By¢ moze niewlasciwym pode-
jSciem jest oczekiwanie od ogélnego personelu administracji publicznej zrozumienia wszystkich aspektow zwigzanych z
zapewnieniem zaréwno popularnosci, jak i przydatnosci , projektu”.

4.12. EKES uznaje, ze nalezy podja¢ dalsze dziatania w zakresie harmonizacji wskaZnikoéw na szczeblu europejskim. Konieczne
jest wypracowanie systemu monitorowania prezentujgcego zlozone wyniki w fatwo dostepny sposéb zaréwno dla decydentéw, jak i
dla og6tu spoleczenstwa.

4.13. Przyszta polityka spdjnosci powinna réwniez wspieraé nowe sposoby integrowania przedsiebiorczoéci w ramach dziatal-
nosci gospodarczej oraz pozytywnych skutkéw spotecznych i srodowiskowych. W tym kontekscie kluczowe dla Unii Europejskiej jest
wzmocnienie wsparcia dla rozwoju gospodarki spolecznej.

5. Skuteczniejsza komunikacja og6lna

5.1. Jednym z zasadniczych probleméw polityki spéjnosci jest brak skutecznej komunikacji, ktérego zbyt czesto doswiadczaja
projekty finansowane w ramach jednej polityki. Komitet odnotowuje rozmaite wytyczne dotyczace komunikacji wprowadzone przez
Komisje, stwierdza jednak, ze s3 one zdecydowanie niewystarczajace. Czgsto brakuje wiedzy na temat realizacji okreslonych projek-
tow lub ich finansowania ze Srodkéw UE, badz tez wiedza na ich temat jest niewielka. Skutkuje to niklym lub zerowym uznaniem dla
polityki spojnosci. EKES wzywa Komisje do dalszego przegladu obecnych zobowigzan dotyczacych publikacji oraz ich znacznego
ulepszenia z uwzglednieniem nowoczesnych $rodkéw przekazu w ramach kanatéw komunikacji cyfrowej. Jako praktyczne przyklady
nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywac projekty oparte na najlepszych praktykach, aby zacheca¢ do szerszego i lepszego stoso-
wania funduszy.

5.2. Konieczne jest usprawnienie sposobu pomiaru wptywu polityki spéjnosci w okreslonych dziedzinach, w tym w obszarze
wlaczenia spolecznego, jakosci zycia, warunkéw pracy obywateli, zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw czy modernizacji
ustug administracji publicznej. Nalezy informowaé obywateli UE o skutkach polityki, aby mieli oni $wiadomos$¢ jej sukceséw i
porazek.

5.3. EKES apeluje do Komisji 0 opracowanie strategicznego planu komunikacji we wspdtpracy ze wszystkimi wlasciwymi part-
nerami, w tym organizacjami reprezentujacymi osoby niepelnosprawne. EKES jest rowniez zdania, Ze informacje na temat naj-
lepszych praktyk powinny by¢ fatwo dostepne.

6. Zapewnienie partnerstwa z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami

6.1. EKES ponownie podkre$la znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzgdéw oznaczajacego zwigkszenie struktural-
nego uczestnictwa organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i innych zainteresowanych stron w procesie programowania, wdraza-
nia, oceny i monitorowania wykorzystywania srodkéw. Najwyzszy czas, by zaréwno Komisja, jak i panstwa czlonkowskie zaprzestaly
sktadania obietnic bez pokrycia w odniesieniu do tego aspektu i faktycznie zapewnily solidne i istotne uczestnictwo spoleczeristwa
obywatelskiego na wszystkich etapach opracowywania i wdrazania polityki spéjnosci. Doprowadzi to do zwigkszenia odpowiedzial-
nosci organéw krajowych oraz umozliwi skuteczniejsze i bardziej konstruktywne wykorzystywanie srodkow.

6.2. EKES apeluje o dokonanie przegladu i aktualizacji kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa (ECCP) w oparciu o bez-
posrednie konsultacje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami. Komitet zwraca si¢ takze
o nadanie kodeksowi postepowania wigzgcego charakteru. EKES uznaje, ze na wszystkich szczeblach nalezy zadbac o pelne przestrze-
ganie ECCP oraz wprowadzi¢ silne gwarancje i Srodki zapewniajace jego pelne wdrozenie.

6.3. EKES jest przekonany, ze podejscie zakladajace rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é moze przyniesé¢ wiele
korzysci i by¢ bardzo skutecznym europejskim narzedziem umozliwiajacym zintegrowany rozwdéj lokalny oraz uczestnictwo obywa-
teli i ich organizacji na najnizszym szczeblu (V7).

('”) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach.
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6.4. W celu wzmocnienia zdolnosci i skuteczno$ci partnerstwa EKES apeluje o zapewnienie Srodkéw na rzecz budowania
potengjalu oraz wsparcia technicznego dla wladz miejskich i innych wladz publicznych, partneréw gospodarczych i spolecznych,
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji i stosownych organéw reprezentujgcych ich interesy, partneréw ekologicznych oraz
organéw odpowiedzialnych za promowanie wlaczenia spolecznego, praw podstawowych, praw os6b niepelnosprawnych, praw oséb
cierpigcych na choroby przewlekte, rGwnouprawnienia pici i niedyskryminacji. EKES opowiada si¢ ponadto za ustanowieniem mech-
anizmu corocznych konsultacji z odpowiednimi partnerami.

6.5. Biorac pod uwage fakt, ze male przedsiebiorstwa, mikroprzedsigbiorstwa i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
ogdlnie mogg mie¢ trudnosci z wykorzystaniem mozliwosci oferowanych przez fundusze europejskie, EKES ponownie zwraca si¢ o
spojne i istotne wsparcie dziatan, ktére poprawiajg dostep do informacji, zapewniajg coaching i mentoring oraz zwigkszaja zdolnos¢
do interwencji. Nalezy tego dokona¢ z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb 0séb znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytu-
agji.

Bruksela, dnia 20 marca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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