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1. Whioski i zalecenia
1.1. EKES odnotowuje, ze istnieje znaczna cz¢$¢ populacji, ktéra nadal nie pracuje inie jest uwzgledniana w statystykach

dotyczacych bezrobocia, a ktéra posiada jednak znaczny potencjal do zatrudnienia i wspéltworzenia dobrobytu. Wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do nadania priorytetu strategii skierowanej na rozwiazanie problemu duzej liczby os6b nieakty-
wnych zawodowo.

1.2. Jako ze ozywienie gospodarcze w Europie nabiera tempa, EKES jest zdania, iz Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny
skupi¢ swoje dziatania takze na polityce reaktywacji i tworzeniu mozliwosci dla wszystkich, a zwlaszcza oséb najbardziej
wykluczonych z rynku pracy, ktére chcg i moga podjac prace.

1.3. Biorgc pod uwage, ze ogdlne zalecenie w sprawie aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku pracy zostato wydane w
2008 1. (1), a takze w celu uniknigcia fragmentarycznego podejscia, EKES zaleca, by Komisja ocenila poczynione postepy i w razie
potrzeby przyjela nowa kompleksowg strategie wraz z planami dzialania i celami przypisanymi pafistwom cztonkowskim w
odniesieniu do kazdej podgrupy oséb nieaktywnych zawodowo. Strategia ta powinna obejmowaé zwigkszenie innowacji
spolecznych oraz bardziej szczegblowe informacje na temat polityki w celu osiagnigcia wynikow, a takze wigksze ambicje w zakresie
integracji na rynku pracy tych cztonkéw spoteczeristwa, kt6rzy chcg pracowaé.

1.4. EKES zaleca, by Komisja Europejska zachecata pafistwa czlonkowskie do podniesienia skutecznosci ich aktywnej
polityki rynku pracy i do zadbania o to, by ich publiczne stuzby zatrudnienia mogly zapewni¢ bardziej ukierunkowang pomoc
osobom pragnacym uczestniczy¢ w rynku pracy, poprzez uwzglednienie ich umiejetnosci i ambicji.

1.5. W celu zapewnienia polityki opartej na danych EKES zaleca réwniez pafistwom cztonkowskim gromadzenie i ana-
lizowanie danych na temat tej populacji, w tym réznych cech jej podgrup, motywacji tych podgrup do pracy, rodzaju pracy, jaka
chcieliby wykonywac, oraz ich zdolnoici, tak aby podaz i popyt mogly fatwiej wspéldzialaC i aby poméc w wypelnianiu aspiracji
kazdej podgrupy ludnosci biernej zawodowo, ktéra chce pracowad.

1.6. Jesli chodzi o podgrupe 0séb niepelnosprawnych i w odniesieniu do sytuacji spotecznej i kwestii zwigzanych z zatrud-
nieniem, wcigZ istniejg niedociggniecia i spora rozbiezno$¢ wzakresie zatrudnienia i jakosci zycia, mimo pewnej poprawy
odnotowanej w latach 2011-2016. EKES uwaza, Ze potrzebne s3 wspdlne wysitki, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do szkol-
nictwa wyzszego i specjalnych warunkéw dla ustug zdrowotnych — w celu zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia 0s6b niepelno-
sprawnych o niskim poziomie wyksztalcenia. Ponadto EKES wzywa panstwa czlonkowskie UE do ustanowienia systemu kwot
zatrudnienia dla os6b z niepelnosprawnosciami, ktéry bytby stosowany w instytucjach i przedsigbiorstwach publicznych oraz w
przedsigbiorstwach sektora prywatnego, zgodnie z ich wielkoscig zatrudnienia i obrotem.

(') Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji os6b wykluczonych z rynku pracy (Dz.U.L 307 z
18.11.2008,s. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:PL:HTML
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1.7. Bioragc pod uwage duza réznorodno$¢ populacji nieaktywnej zawodowo i rézne bariery, ktére te osoby napotykaja, nalezy
przyjaé, Ze reintegracja na rynku pracy jest wyzwaniem, ktére powinno zosta¢ podjete przez wszystkie panistwa cztonkowskie. EKES
uwaza, ze podczas ksztaltowania polityki publicznej lub innych inicjatyw decydenci w kazdym pafistwie cztonkowskim
musza posiada¢ odpowiednie dane i doglebnie rozumie¢ charakter tych barier oraz specyfike kazdej podgrupy z jednocz-
esnym uwzglednieniem kwestii réwnowagi plci. Jest to konieczne w celu skutecznego sprostania tym wyzwaniom
(np. zwigkszenia oferty publicznej przedszkoli, co stanowi podstawowy warunek umozliwienia niektorym osobom zaprzestania
opieki nad czlonkiem rodziny i wejscia na rynek pracy).

1.8. Ponadto Komitet za szczegdlnie wazne uznaje, aby panstwa czlonkowskie usprawnily wspotprace miedzy lokalnymi
stuzbami zatrudnienia, urzgdami miejskimi i instytucjami zabezpieczenia spotecznego, by zwigkszy¢ szanse na skuteczne dotarcie
do danej grupy populacji oraz na zmotywowanie jej i zachecenie do podjecia pracy.

1.9. EKES zaleca, by pafistwa cztonkowskie prowadzily konkretne dziatania, w razie potrzeby w ramach lokalnych ustug pub-
licznych (gmin), ktére s3 odpowiednie z punktu widzenia aktualizacji i podnoszenia umiejetnosci i kompetencji os6b nieakty-
wnych zawodowo i innych wykluczonych grup, by mogli oni uczestniczy¢ w rynku pracy dzigki uwzglednieniu ich umiejetnosci.

1.10. Biorgc pod uwage, ze ludno$¢ bierna zawodowo obejmuje wiele 0séb z potencjatem normalnego wiaczenia si¢ w rynek
pracy, EKES wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do stworzenia konkretnych i korzystnych zachet dla przedsigbiorstw do
zatrudniania takich oséb nieaktywnych zawodowo. Mozna to osiagnaé poprzez wprowadzenie §rodkow legislacyjnych i nielegis-
lacyjnych zapewniajgcych pokrycie przez Europejski Fundusz Spoteczny pelnych kosztéw szkolenia tych oséb, co umozliwi firmom
ich zatrudnienie. Jednocze$nie kluczowe znaczenie dla Unii Europejskiej ma zachecanie panstw czlonkowskich do promowania
atrakcyjnych warunkow pracy, godziwych wynagrodzen i system6w zabezpieczenia spotecznego w celu motywowania ludnosci
nieaktywnej zawodowo do udzialu w rynku pracy oraz do tworzenia dobrobytu i dobrostanu gospodarczego, spofecznego
i srodowiskowego.

1.11. Zaufanie do Unii Europejskiej i poczucie przynalezno$ci do niej zaleza rowniez od zdolnosci instytucji UE do skutec-
znego promowania integracji i dobrobytu wszystkich obywateli, przy jednoczesnym poszanowaniu ich réznorodnosci.

1.12. EKES wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze w strategiach Przemyst 4.0 oraz rozwoju
nowych technologii bedzie si¢ uwzgledniaé zmiany zachodzace w $wiecie pracy, co przyniesie korzysci zaréwno pracownikom, jak
i przedsigbiorstwom.

1.13. EKES proponuje zmniejszenie tygodniowego czasu pracy, poczynajac od ustug publicznych, co pozwoli stworzy¢
wiecej mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich.

2. Wprowadzenie

2.1. Zgodnie z definicjag Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) za osoby nieaktywne zawodowo uwaza si¢ osoby, ktére
Lnie pracuja, nie szukajg pracy lub nie sa gotowe do podjecia pracy”. Celem niniejszej opinii jest zwrécenie uwagi Komisji i panstw
cztonkowskich na szczeg6lne potrzeby ludnosci, ktora zostala zmarginalizowana, wykluczona i pominieta przez decydentéw poli-
tycznych w procesie ksztaltowania aktywnej polityki zatrudnienia, a ktora jednak pragnie zintegrowal si¢ ze spoleczefistwem
poprzez swoja dzialalno$¢ i pracowaé, by przyczyni¢ si¢ do tworzenia dobrobytu i dobrostanu gospodarczego, spolecznego
i srodowiskowego.

2.2. Podejmowane sa wysitki, w tym poprzez pafistwa, przedsigbiorstwa, organizacje pracodawcéw, zwiazki zawodowe,
instytucje edukacyjne i szkoleniowe, na rzecz rozwijania partnerstw w celu stworzenia rynku pracy sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu oraz zapewnienia dostosowania pozioméw kwalifikacji do zmian technologicznych. Wysilki te jednak nie doprow-
adzily jeszcze do osiggnigcia zamierzonych celéw, o czym $wiadczg tysigce wolnych miejsc pracy, ktére nadal sg nieobsadzone ze
wzgledu na niedopasowanie podazy do popytu, co powoduje znaczne zaburzenia réwnowagi na rynku pracy. Ten brak réwnowagi
wplywa negatywnie na poziom produkgji, konkurencyjno$¢ i mozliwy wzrost. Jednocze$nie powstaly bariery dla zatrudnienia
prowadzace do wykluczenia wielu tysigcy osob z sily roboczej. Doprowadzito to na przyklad do dlugotrwalego bezrobocia wéréd
mlodziezy, powodujac bardzo stabe powigzanie wielu 0os6b w kazdym wieku z rynkiem pracy, co przyczynito si¢ do znacznego
zwigkszenia liczby ludnosci biernej zawodowo, w tym oséb nalezacych do grupy NEET.

2.3. Wiecej niz jedna na cztery osoby w wieku 15-64 lat w UE jest sklasyfikowana jako osoba bierna zawodowo (%). Osoby te
nie s3 uwzgledniane w oficjalnych statystykach zatrudnienia isg czgsto marginalizowane ekonomicznie ispotecznie, w zwigzku
z czym nie majg zasob6éw ani mozliwosci, aby w pelni uczestniczy¢ w spoleczenistwie. Dzieje si¢ tak, mimo Ze przewazajaca czesC tej
grupy chciataby pracowac (%).

() Wedlug danych Eurostatu w trzecim kwartale 2018 r. 26 % ludnosci (UE-28) w wieku 15-64 lat byto nieaktywne.
(*) Eurofound (2017) ,Ponowne wejscie na rynek pracy: mozliwosci zatrudnienia 0séb biernych zawodowo”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luk-
semburg.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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3. Uwagi ogélne

3.1. Podniesienie poziomu zatrudnienia oraz tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy to podstawowe cele UE.
Wszystkie panistwa cztonkowskie przyjmuja europejsky strategie zatrudnienia, ktdra jest realizowana w ramach europejskiego
semestru, corocznego procesu promujacego Scisla koordynacje polityki wsréd panstw cztonkowskich UE i instytucji UE (%). Po fazie
kryzysu finansowego, w efekcie ktérego wiele osob stracito prace, decydenci z uzasadnionych przyczyn kladli nacisk na znalezienie
konkretnych rozwigzan umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy. Komisja zdecydowata skupic si¢ przede wszystkim na inicjatywach
na rzecz ludzi mlodych, takich jak: gwarancja dla mlodziezy (2013) (), inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (2015) (9),
nowa strategia na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (2018) (7). Inna $miala inicjatywa doprowadzita do wydania zalecenia Rady z
dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji os6b dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy (%). EKES popiera i z zadowoleniem przy-
jmuje te inicjatywy, ktére sa zgodne z Europejskim filarem praw socjalnych.

3.2. Podczas gdy czesto prowadzone s3 badania dotyczace relacji popyt-podaz w zakresie zatrudnienia i liczby oséb zatrudn-
ionych/czasowo bezrobotnych, a na ich podstawie prowadzi si¢ rozne refleksje polityczne i tworzy polityki zatrudnienia, grupa os6b
nieaktywnych zawodowo bardzo rzadko jest obiektem badafi czy analiz. Jednym z pierwszych dokumentéw Komisji wyraznie
uwzgledniajacym osoby w takiej sytuacji bylo zalecenie Komisji 2008/867 WE skierowane do panstw cztonkowskich i dotyczace akt-
ywnej integracji os6b wykluczonych z rynku pracy, w ktérym proponowano rézne rodzaje strategii wobec 0séb nieaktywnych
zawodowo w celu ulatwienia wlgczenia ich do rynku pracy. W kwietniu 2017 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb
Komisji (°), w ktérym oceniono zakres, w jakim kazde panistwo cztonkowskie opracowalo bardziej zintegrowane podejscie do polit-
yki aktywnej integracji. Stwierdzono, ze postepy we wdrazaniu zalecert byly rézne w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich,
strategie krajowe bardzo si¢ réznily, a wyniki ich wdrazania byly bardzo stabe. Od 2008 r. nie bylo innej inicjatywy Komisji
dotyczacej tej konkretnej grupy ludnosci. EKES zaleca, by Komisja opublikowata nowg kompleksowg strategie wraz z planami
dzialania i celami wyznaczonymi pafistwom cztonkowskim dla kazdej podgrupy os6b nieaktywnych zawodowo.

3.3. Charakterystyka oséb nieaktywnych zawodowo

3.3.1. Osoby nieaktywne zawodowo stanowig duzg grupe, co oznacza, ze w wickszosci panstw czlonkowskich UE znaczna czg§é
populacji nie pracuje i nie jest uwzgledniana w statystykach dotyczacych bezrobocia, jednak w rzeczywistosci ma zdolnos¢ do zatrud-
nienia. Chociaz aktywna polityka zatrudnienia w Unii Europejskiej koncentruje si¢ gtéwnie na osobach tymczasowo bezrobotnych,
EKES uwaza, ze nalezy podja¢ dodatkowe wysitki w celu stworzenia polityki zatrudnienia, ktéra w sposéb wyrazny
bedzie ukierunkowana na te grupe ludnosci.

3.3.2. Populacja bierna zawodowo jest zréznicowana. Wedlug Eurofound (%) mozna jg podzieli¢ na cztery gléwne podgrupy:
osoby, ktore zglaszaja, ze odbywaja ksztalcenie (na przyklad mlodziez), osoby pracujgce w gospodarstwie domowym, emeryci w
wieku produkcyjnym i osoby niepelnosprawne. Te podgrupy rdznia si¢ znacznie pod wzgledem cech i przeszkdd, ktdre napotykaja,
zwigzanych ze stanem zdrowia, Zyciem osobistym, poziomem wyksztalcenia i odbytych szkolen, potrzeba poradnictwa zawodowego
i stazy zawodowych. Brak do$wiadczenia zawodowego jest czestszy wérdd osob mbodych ioséb zajmujacych sie domem a mniej
powszechny po$rdd oséb niepetnosprawnych i emerytéw w wieku produkeyjnym. Z drugiej strony osoby niepelnosprawne i emeryci
czgdciej zglaszajg problemy zdrowotne oraz muszg mierzyc si¢ z wysokim poziomem wykluczenia (zblizonym do oséb dotknigtych
dlugotrwalym bezrobociem). Osoby bierne zawodowo czesto napotykaja liczne bariery w zatrudnieniu. Wiele oséb nieaktywnych
zawodowo chcialoby pracowaé w pewnym wymiarze godzin — mniej wigcej cztery na pieé oséb twierdzi, ze chcialoby pra-
cowac co najmnie;j kilka godzin w tygodniu, a okolo polowy chcialoby pracowa¢ 32 lub wigcej godzin tygodniowo. ('!) Ten
wskaznik sklania do stwierdzenia, ze osoby nieaktywne zawodowo szukajg sprawiedliwego iodpowiedniego rodzaju pracy
w wymiarze przekraczajacym kilka (niewiele) godzin pracy tygodniowo, co moze réwniez wskazywaé, ze osoby te by¢ moze znajduja
sie w trudnej sytuacji finansowej. EKES uwaza, ze wyrazenie pozytywnej checi do pracy powinno sktoni¢ decydentéw poli-
tycznych do opracowywania polityk i inicjatyw skutecznie reagujacych na specyfike kazdej podgrupy.

3.3.3. Konieczne jest rdwniez wyjasnienie sytuacji os6b nieaktywnych zawodowo, korzystajacych z prawa do mobilnosci.
Wedlug danych Komisji Europejskiej (2014) wsréd 14,3 mln obywateli europejskich korzystajacych z prawa do mobilnosci ok.
3,7 mln to osoby nieaktywne zawodowo. Okolo 80 % obywateli nieaktywnych zawodowo korzysta z praw (pobytu) i innych swiad-
czen podobnie jak pracujgcy czlonkowie rodzin, z ktérymi mieszkajg oni w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Ponadto maja
prawo do réwnego traktowania jako czlonkowie rodziny pracownikéw krajowych. Jednakze pozostale 20 % os6b boryka si¢ z brak-
iem jasnosci i przejrzystosci, jesli chodzi o ich prawa do niektorych $wiadczen socjalnych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
EKES wzywa Komisj¢ do pilnego rozwazenia tego niedociggniecia w odniesieniu do wsparcia spotecznego oraz przygotowania prze-
piséw majacych zaradzié temu zjawisku.

(% Zob. strona internetowa Komisji Europejskiej poswiecona europejskiej strategii zatrudnienia.

() Dz.U.C271219.9.2013,s.101.

() Dz.U.C268z14.8.2015,s. 40.

(7) COM(2018) 269 final, opinia w sprawie nowej strategii UE na rzecz mlodziezy (Dz.U. C 622 15.2.2019, 5. 142).

() Dz.U.C672z20.2.2016,s. 1.

(°) Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wdrazania zalecenia Komisji z 2008 r. dotyczacego aktywnej integracji osob wykluczonych z rynku

pracy (SWD(2017) 257 final).

(*%) Eurofound (2017), ,Ponowne wejcie na rynek pracy: mozliwosci zatrudnienia os6b biernych zawodowo”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

(") Eurofound (2017), ,Ponowne wejscie na rynek pracy: mozliwosci zatrudnienia os6b biernych zawodowo”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,

Luksemburg.


https://ec.europa.eu/social/main.jsplangId=pl&catId=101
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:0101:0103:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=CELEX:52015AE1246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=celex:32016H0220(01)
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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4. Kontekst opinii

4.1. W sprawozdaniu Eurofoundu zatytulowanym ,Ponowne wejscie na rynek pracy: mozliwosci zatrudnienia oséb biernych
zawodowo” (12) zwraca si¢ uwage na niektére z kluczowych barier stojacych przed rozwazanymi czterema podgrupami ludnosci
nieaktywnej zawodowo (osobami zglaszajacymi, ze si¢ ksztalcg — takimi jak mlodziez, osobami zajmujacymi si¢ gospodarstwem
domowym, emerytami w wieku produkcyjnym i osobami niepelnosprawnymi). Brak do§wiadczenia w pracy jest najczestszym powo-
dem braku zatrudnienia posréd mlodziezy i os6b zajmujacych si¢ gospodarstwem domowym, nie jest jednak tak istotny w przypadku
niepelnosprawnych i emerytéw w wieku produkcyjnym, ktorzy na ogé! borykaja si¢ z problemami zdrowotnymi. Okoto potowa pod-
grupy obejmujgcej osoby niepelnosprawne wskazuje na wysoki stan wykluczenia spotecznego, co jest powszechne wkilku
panistwach cztonkowskich, w ktorych duza liczba oséb nieaktywnych zawodowo napotyka liczne bariery na rynku pracy, w zwigzku
z czym aktywna polityka zatrudnienia jest bardziej skomplikowana i ztozona.

4.2. Z drugiej strony nie ma pewnosci, ze osoby nieaktywne zawodowo sg zarejestrowane w lokalnych centrach zatrudnienia,
co znacznie utrudnia zlokalizowanie tych oséb i udzielenie im pomocy w znalezieniu zatrudnienia. EKES popiera wszelkie inicjat-
ywy majace zacheci¢ te osoby do zarejestrowania si¢ w lokalnych stuzbach zatrudnienia. Zaleca wprowadzenie, w ramach
stuzb publicznych, odpowiedniej struktury odpowiedzialnej za koordynacje i utatwianie monitorowania oséb biernych zawodowo, a
takze ich rejestracji w lokalnych stuzbach zatrudnienia, ktére proponuja Srodki i atrakcyjne programy odpowiadajace konkretnym
potrzebom tych osob. Jasne jest, ze lokalne stuzby zatrudnienia musza stawi¢ czola wielu ztozonym problemom w zwigzku ze
ztozonoscig rynku pracy, ktdry nadal oferuje niewystarczajace mozliwosci zatrudnienia dla oséb przez dlugi czas pozostajacych bez
pracy. Wszystko to powoduje duze obciazenie praca i stres wérdd pracownikéw lokalnych stuzb zatrudnienia.

4.3. Decydenci w panstwach cztonkowskich powinni réwniez uzna¢ wyzwania stojace przed publicznymi lokalnymi stuzbami
zatrudnienia w zwigzku z dotarciem do oséb nieaktywnych zawodowo, poznaniem ich zlozonych potrzeb oraz zrozumieniem ich
skomplikowanych probleméw. Strategia i zwigzane z nig plany dzialania sa niezbedne dla kazdej podgrupy, tak by skutecznie i
z powodzeniem zagwarantowac miejsca pracy dla oséb, ktore szukajg zatrudnienia oraz cheg pracowacd i przyczyniac sie do tworzenia
dobrobytu i dobrostanu spolecznego i ekologicznego w spoleczenstwie.

4.4. Wsrdd najwazniejszych wyzwan, ktérymi nalezy si¢ zajaé, mozna wymienié:

brak ustug publicznych zwigzanych z dziemi i osobami niesamodzielnymi; ustugi takie ulatwityby dostep do rynku pracy osobom
zajmujgcym si¢ gospodarstwem domowym (najczesciej sg to kobiety);

a) osoby okreslane jako nieaktywne zawodowo powinny mie¢ dostep do projektéw dotyczacych dalszego szkolenia i przekwali-
fikowania sig, przy jednoczesnym otrzymywaniu zasitku dla bezrobotnych;

b) ulatwianie, wspieranie i promowanie za pomoca konkretnych iskutecznych $rodkéw integracji oséb niepelnosprawnych,
w przypadku ktérych konieczne sg bardziej szczegtowe plany zatrudnienia oraz bardziej ukierunkowane wsparcie;

0 zwrdcenie szczegblnej uwagi na inne stabsze grupy, takie jak migranci i osoby objete programem na rzecz Roméw;

d) oczywiste jest, Ze wiele 0s6b — z réznych powodoéw — rezygnuije i nie kieruje si¢ wiecej do stuzb zatrudnienia w celu rejestracji
i ze to te stuzby muszg nawigza¢ z nimi kontakt i przywréci¢ mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia;

€) jest takze pewne, ze konieczne sg lepsze i bardziej intensywne dziatania panstw cztonkowskich na szczeblu publicznych stuzb
zatrudnienia, ale jest réwniez zrozumiale, iz wiele lokalnych stuzb zatrudnienia nie ma na chwile obecng wystarczajacych
mozliwosci, dlatego tez trzeba przyjmowac urzednikéw o odpowiednich kwalifikacjach, aby osiagnaé wyznaczony cel, jakim
jest znalezienie pracy dla tych, ktorzy jej szukaja i chcg pracowaé;

f) w niektérych pafistwach cztonkowskich z pewnoscig istnieja dobre praktyki w zakresie radzenia sobie z takimi wyzwaniami
i powinny one by¢ powielane w calej Unii Europejskiej;

) zwigkszenie plac do godnego poziomu réwniez staje si¢ konieczno$cig w UE.

('?) Eurofound (2017), ,Ponowne wejscie na rynek pracy: mozliwosci zatrudnienia oséb biernych zawodowo”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.


https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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4.5. Rynki pracy si¢ zmieniajg; reformy strukturalne rynkéw pracy doprowadzity do duzej réznorodnosci i nowych form pracy.
Pracownicy w nietypowych formach zatrudnienia do§wiadczajg gorszych warunkéw pracy i s bardziej zagrozeni ubdstwem pracujg-
cych (*). W 2017 1. 13,7 % pracownikéw w UE prowadzito dzialalno$¢ na wlasny rachunek (*4), 11,3 % stanowili pracownicy tymec-
zasowi (), a 18,7 % pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy ('). Panstwa cztonkowskie, wspierane przez Unig
Europejska odpowiednimi programami, powinny zwigkszy¢ inwestycje w edukacje, inwestycje wysokiej jako§¢ iz efektem
mnoznikowym dla gospodarki, a tym samym poprawi¢ ksztalcenie w dziedzinie nauki, inzynierii, technologii i matematyki w oparciu
o wartosci i podstawowe prawa ponownie wprowadzone w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych. Trzeba uwzglednié, wspi-
era¢ i chroni¢ osoby nieaktywne zawodowo zgodnie ze szczeg6lnymi potrzebami kazdej podgrupy, tak aby stawic czola tym zmi-
anom i skutecznie te osoby zintegrowaé. EKES zaleca stworzenie rynku pracy, ktory faktycznie w wigkszym stopniu
sprzyjalby integracji spolecznej.

4.6. Przeszkody na drodze zatrudnienia ludnosci nieaktywnej zawodowo

4.6.1. Osoby w wieku produkcyjnym (od 15 do 64 lat) bez powigzan z rynkiem pracy lub majace jedynie stabe powigzania napo-
tykaja wiele barier utrudniajgcych zatrudnienie, co uniemozliwia im pelne zaangazowanie w dzialania zwigzane z poszukiwaniem
pracy. Wnikliwe i gruntowne zrozumienie tych przeszkdd jest warunkiem koniecznym, aby zaprojektowa¢ i wdrozy¢ odpowiednie
polityki interwencyjne na rynku pracy, ktére bedg wlasciwie ukierunkowane i dostosowane do okolicznosci indywidualnych odbi-
orcow. Ponizej przedstawiono niektére wyzwania w okreslaniu barier w zatrudnieniu. Konieczne sa dokladne i konkretne
informacje i analizy, aby zrozumie¢ te przeszkody, co obecnie jest jednak praktycznie niemozliwe, poniewaz:

a) aktualne zagregowane wskazniki rynku pracy zawierajg mato istotnych informacji nie majacych wyraznego powigzania z oso-
bami nieaktywnymi zawodowo czy problemami, ktérymi nalezy si¢ zajaé, i w duzej mierze opartych na jednostce a nie $ro-
dowisku rodzinnym;

b) gléwny nacisk kladzie si¢ w przewazajacym stopniu na zarejestrowanych bezrobotnych;

0 istnieje bardzo niewiele informacji na temat probleméw zdrowotnych, obowiazkéw opiekunczych lub zachet.

4.6.2. Najczgstsze rodzaje barier to:

a) brak niedawnego doswiadczenia w pracy;

b) niski poziom wyksztalcenia i umiejetnosci;

0) bardzo ograniczone do$§wiadczenie zawodowe lub jego brak;

d) ograniczenia w zakresie zdrowia;

€) obowigzki zwigzane z opieka nad cztonkami rodziny;

f) niewiele mozliwo$ci zatrudnienia;

) osoba nigdy nie pracowata za wynagrodzeniem.

h) dyskryminacja ze wzgledu na wiek, ple¢, niepelnosprawno$¢ itp. oraz polityke dotyczacg zasob6éw ludzkich niektérych przed-
sigbiorstw.

4.6.3. Konieczne jest przyjecie narzedzi w celu zwigkszenia widocznosci i motywacji os6b poszukujacych pracy, aby ulatwic im

jej znalezienie. Chodzi tu o $rodki takie jak:
a) poradnictwo zawodowe;

b) portal internetowy dla ogloszen o wakatach i mozliwo$ciach zatrudnienia;

(") Projekt wspdlnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospo-
darczegona 2019 r. (COM(2018) 761 final).

(") Wiek 15-64 lata, dane pochodzg z projektu wspdlnego sprawozdania Komisji i Rady o zatrudnieniu, COM/2018/761 final.

(**) Wiek 20—64 lata; dane pochodza z Eurostatu, luty 2019 1.

('%) Wiek 20—64 lata; dane pochodza z Eurostatu, luty 2019 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1547650919951&uri=CELEX:52018DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1547650919951&uri=CELEX:52018DC0761
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) bezposrednie odniesienia i wskazéwki dla zainteresowanych oséb;

d) wsparcie mobilnosci;

€) programy szkolen zawodowych;

f) ewentualne dotacje dla pracodawcow.

4.7. Panistwa cztonkowskie czesto starajg si¢ wyjasni¢ indywidualne okolicznosci i trudnosci na rynku pracy poprzez zastoso-

wanie zaawansowanych narzedzi statystycznych, ktore okreslajg profile poszczegdlnych wnioskodawcéw za pomoca danych admin-
istracyjnych. Takie narzedzia sa przydatne wcelu zindywidualizowania ustug ioferowania programéw zatrudnienia osobom
zarejestrowanym w urzedach pracy. Narzedzia te opierajg si¢ na informacjach administracyjnych, co ma wyrazne zalety, jednak
zwykle biora pod uwage tylko cze$¢ populacji os6b niepracujgcych, taka jak zarejestrowani bezrobotni. W rezultacie zaawansowane
narzedzia profilowania w zakresie tych informacji zazwyczaj nie moga by¢ stosowane do przedstawienia szerszej perspektywy na
temat barier dla zatrudnienia oséb, ktére nie maja Zadnego powigzania z rynkiem pracy lub ich powigzanie jest bardzo slabe.

4.8. Zrozumienie barier utrudniajacych zatrudnienie jest wazne nie tylko z punktu widzenia polaczenia ustug $wiadczonych
przez rézne instytucje, lecz takze konieczne w celu zidentyfikowania grup, ktére moga skorzystac z programéw zatrudnienia lub $wi-
adczen na rzecz tych grup oséb, ktore obecnie nie s3 uwazane za klientow dostgpnych ofert zatrudnienia lub $wiadczen
przyznawanych przez instytucje zapewniajgce takie Srodki. W zwigzku z tym EKES wzywa Komisje, aby (wraz z OECD lub samodziel-
nie) stworzyla modele statystyczne uwzgledniajace specyfike ludnosci nieaktywnej zawodowo, tak aby te osoby mozna bylo
z powodzeniem wlaczy¢ w ramy aktywnej polityki zatrudnienia.

5. Wspdlna europejska strategia na rzecz sprostania zmianom w dziedzinie technologii oraz wzmocnienie inte-
gracji w spoleczefistwie z uwzglednieniem potrzeb wszystkich obywateli Europy, w tym oséb nieaktywnych
zawodowo

5.1. Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny skoncentrowaé wszelkie $rodki, jakie nalezy wdrozy¢, na poprawie integracji

na rynku pracy kazdej podgrupy oséb nieaktywnych zawodowo (), a nie tylko na kwestiach zwigzanych ze szkoleniami i kompe-
tencjami. Chodzi tu o §rodki takie jak:

a) rozwéj odpowiednich ustug publicznych dobrej jako$ci pomocy spotecznej, aby sprostaé potrzebom w tym zakresie
(przede wszystkim opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi) i umozliwi¢ osobom, ktére cheg podjaé prace (sa to gléwnie kobi-
ety), lecz nie moga tego zrobi¢ z powodu obowigzkéw rodzinnych, znalezienie zatrudnienia (*%);

b) skuteczne monitorowanie i ocena wplywu polityk publicznych na reaktywacje 0s6b nieaktywnych zawodowo, np.:

1. skuteczne badania (rozpoznawanie przeszkod i poréwnywanie z istniejgcymi politykami);

2. wdrozenie (w odpowiedzi na wyzwania w zakresie wdrazania; utatwienie koordynacji i wspdlpracy miedzy zaint-
eresowanymi stronami);

3. monitorowanie i ocena (szacowanie skutkéw w perspektywie kréotko- idlugoterminowej; analiza wynikéw
wykraczajaca poza prawdopodobieristwo zatrudnienia i uwzgledniajaca jako$¢ zatrudnienia; zbadanie, co dziala i dla
kogo);

0 zwigkszenie wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz dobrostanu poprzez nastepujace aspekty z funke-

jonowania rynku pracy: wigcej lepszych miejsc pracy, wigczenie, odpornosé i zdolno$¢ przystosowania sig;

d) Komisja i panistwa czlonkowskie powinny przyja¢ 3 zasady polityki:
1. wspieranie Srodowiska sprzyjajacego miejscom pracy wysokiej jakosci;
2. unikanie wykluczenia z rynku pracy i ochrona ludzi przed ryzykiem zwigzanym z rynkiem pracy;
3. przygotowanie na przyszle zagrozenia i mozliwosci, ktre mogg pojawic si¢ na rynku pracy;

() Dz.U.C 237 26.7.2018,s.1,Dz.U.C1252z 21.4.2017,s. 10.
('®) Dz.U.C129211.4.2018, s. 44, opinia w sprawie réwnosci plci na europejskich rynkach pracy (Dz.U. C 110z 22.3.2019, . 26).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0134.01.POL&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.POL&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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€) tworzenie w gminach miejsc pracy odpowiednich do kwalifikacji pracownikéw nieaktywnych zawodowo, tj. tworzenie miejsc
pracy zgodnie z umiejetno$ciami oséb nieaktywnych zawodowo izwigkszanie zakresu umiejetnosci tych oséb poprzez
odpowiednie kursy szkoleniowe;

f) tworzenie warunkow sprzyjajacych wzmocnieniu dialogu spolecznego (z partnerami spolecznymi) na wszystkich
odpowiednich poziomach, przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych i rokowan zbiorowych, a
takze dialogu z innymi wla$ciwymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego ('°).

5.2. Strategia nie powinna przynosi¢ korzysci wytacznie tym osobom, ktdre juz maja miejsca pracy. Nalezy zwrocié szczegdlng
uwage na mlodziez NEET (nieksztalcacy sig, niepracujaca ani nieszkolaca sig) oraz na wszystkie inne osoby bierne zawodowo,
poniewaz stanowig one podwojny problem, tj. s3 problemem spotecznym i pogarszaja sytuacje braku wykwalifikowanych pracown-
ikéw. Jako ze nie pracujg, nie majg mozliwosci zdobycia praktycznego do§wiadczenia, a poniewaz nie uczg si¢, nie majg mozliwosci
zdobycia bardziej odpowiednich kwalifikacji akademickich, co grozi catkowitym wykluczeniem z rynku pracy. Paradoksem jest to, ze
najlepiej wykwalifikowane pokolenie niekoniecznie jest najlepiej przygotowane do potrzeb rynku pracy swoich czaséw. Unia Europe-
jska i panistwa cztonkowskie nie mogg pozostawi¢ bez pomocy najbardziej wykwalifikowanego pokolenia w historii.

5.3. Pracodawcy twierdza, ze majg trudnosci ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw, co stanowi przeszkode
dla potencjalnego wzrostu i nowych inwestycji przemystowych. Europejskie przedsigbiorstwa traca tym samym na konkurencyjnosci
i pozostaja coraz bardziej w tyle (2%): brak wykwalifikowanej sily roboczej zaspokajajacej dzisiejsze zapotrzebowanie moze prowadzié
do braku popytu na przyszlych wykwalifikowanych mlodych pracownikéw.

5.4. W celu wypehnienia luki strukturalnej, jakiej do§wiadczamy dzisiaj, konieczne jest stworzenie pomostu, ktory poprawi
zwigzek miedzy zdobywaniem wyksztalcenia | szkoleniami i nabywaniem umiejetnosci (*') a obecnym i przysztym zapotrzebowan-
iem na rynku pracy. Obejmuje to:

a) stawianie na umiejetnosci przekrojowe,
b) poprawa powigzan miedzy instytucjami ksztalcenia i szkolenia, pracodawcami i zwigzkami zawodowymi;
0 uswiadamianie miodych ludzi iinnych bezrobotnych dotknigtych brakiem mozliwosci pracy na temat dostepnych dla nich

mozliwosci zatrudnienia i wymagan,

d) promowanie partnerstwa miedzy instytucjami ksztalcenia i szkolenia, przedsigbiorstwami, pracodawcami, sektorem publicz-
nym, zwigzkami zawodowymi i samymi osobami NEET oraz innymi grupami nieaktywnymi zawodowo (w tym migrant-
ami) (%),

e) opracowanie konkretnego programu dziatan dla kazdej podgrupy oséb nieaktywnych zawodowo, monitorowanie i oceng jego

wdrazania oraz korygowanie odchylen,

f) zmniejszenie tygodniowego wymiaru czasu pracy, poczawszy od ustug publicznych, oraz tworzenie mozliwosci zatrudnienia
dla wszystkich.
5.5. Czwarta rewolucja przemystowa icyfryzacja sg by¢ moze ostatnig szansa dla UE, aby nadrobi¢ zaleglo$ci wzgledem

gléwnych konkurentéw poprzez inwestowanie, tworzenie strategii i odpowiednich planéw dzialania, a takze ostateczne przejs-
cie do gospodarki opartej na wiedzy i pelnym zatrudnieniu, jak przewidziano w strategii lizboniskiej z 2000 r. Jesli tego nie zrobimy,
mozemy stangé w obliczu zalamania na réznych poziomach spoleczenistwa i upadku europejskiej infrastruktury produkcyjnej, a
takze ostabienia podstawowych wartosci, ktére z pewnoscia chcemy zachowac.

(") Opinia SOC[577 w sprawie dialogu spolecznego na rzecz innowacji w gospodarce cyfrowej, dotychczas nieopublikowana w Dz.U. (Dz.U. C 125 z
21.4.2017,s.10).

(*% Badanie ,Niedopasowanie umiejetnosci — przeszkoda dla konkurencyjnosci przedsigbiorstw z UE”.

(*') Dz.U.C125221.4.2017,s. 10, opinia w sprawie pakietu edukacyjnego (Dz.U. C 62z 15.2.2019,s. 136), Dz.U. C 81 2 2.3.2018,s.167,Dz.U. C
440z6.12.2018,s.37,Dz.U.C173231.5.2017,s.45,Dz.U.C173231.5.2017,s. 1.

(*») Raport informacyjny SOC/574 ,Koszty braku imigracji i braku integracji’(Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 19).


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/socially-sustainable-concept-digital-era
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC.
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.POL&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.POL&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.ENG&toc=OJ:C:2017:173:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:173:TOC.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/costs-non-immigration-and-non-integration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.POL&toc=OJ:C:2016:264:TOC
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5.6. Aby osiagnac ten cel, konieczne jest podjecie zobowigzania, nawigzanie swojego rodzaju wspdlpracy obejmujacej
wszystkie instytucje UE, pafistwa cztonkowskie, rzady na szczeblu krajowym i lokalnym, zwigzki zawodowe i organizacje pracodaw-
cow oraz przedsigbiorstw i inne organizacje spofeczenstwa obywatelskiego, i w ramach ktdrej wszystkie te podmioty razem i kazdy z
osobna bedg wywiazywac sig ze swoich obowiazkow, stajgc si¢ — wspélnie i indywidualnie — silg tworcza, tak by wszyscy obywatele
mieli mozliwo$¢ podjecia pracy iuczestniczenia wtworzeniu dobrobytu i dobrostanu gospodarczego, spolecznego
i $rodowiskowego. Podsumowujac, EKES wzywa wszystkie instytucje (europejskie i krajowe, organy publiczne, rzady, gminy
ipodmioty prywatne), aby realizowaly polityke publiczng, ktéra bedzie sprzyjala wlaczeniu, a nie mnozyla restrykcje, co
miato miejsce na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat i doprowadzito do wykluczenia wielu miliondéw 0séb nieaktywnych zawodowo,
a tym samym doprowadzito do oddalenia si¢ spoleczenstwa obywatelskiego od instytucji europejskich i zagrozito przysztosci Europy.

Bruksela, dnia 20 marca 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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ZALACZNIK

Nastepujace poprawki, ktdére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie debaty
(art. 59 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 5.4

Skresli¢ element wyliczenia f)

5.4 AW celu wypelnienia luki strukturalnej, jakiej do$wiadczamy dzisiaj, konieczne jest stworzenie pomostu, ktdry poprawi zwigzek
migdzy zdobywaniem wyksztatcenia/szkoleniami i nabywaniem umiejetnosci (')a obecnym i przyszlym zapotrzebowaniem rynku pracy. Obejmuje
to:

(...)

Uzasadnienie

Zmniejszenie tygodniowego wymiaru czasu pracy nie jest wlasciwym sposobem rozwigzania problemu mozliwosci zatrudnienia, ani
tez nie jest to podejScie wybiegajace w przysztos¢. Swiat pracy w XXI wieku zmienia si¢. Zmiany technologiczne i nowe formy pracy
oferuja nowe mozliwosci i sposoby wlaczenia 0séb nieaktywnych zawodowo do rynku pracy. Ponadto debata w Sekcji SOC wykazala,
ze w panstwach czlonkowskich, w ktérych zastosowano taki srodek, odnotowano réwniez negatywne doswiadczenia.

Wynik glosowania

Za: 42
Przeciw: 63
Wstrzymalo sig: 5

Punkt 1.4
Zmienic

1.4.  EKES zaleca, by Komisja Europejska zachgcata paristwa cztonkowskie do podniesienia skutecznosci ich aktywnej polityki rynku pracy i do
zadbania o to, by ich publiczne stuzby zatrudnienia mogly zapewnic bardziej ukierunkowang pomoc osobom pragngcym uczestniczyé w rynku pray,
poprzez uwzglednienie ich umiejetnosci,i ambicji i obecnego zapotrzebowania na prace.

Uzasadnienie

Rolg ukierunkowanej pomocy jest rozmowa z osobami o ich zdolnosciach i ambicjach, lecz takze wyjasnianie im sytuacji na rynku
pracy i wskazywanie im najlepszych mozliwosci w zakresie szkolen lub przekwalifikowania.

Wynik glosowania

Za: 28
Przeciw: 66
Wstrzymalo sig: 6

() Dz.U.C 125 z 21.4.2017, s. 10, opinia w sprawie pakietu edukacyjnego (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 136), Dz.U. C 81 z 2.3.2018, 5. 167,
Dz.U.C44026.12.2018,s.37,Dz.U.C173231.5.2017,s.45,Dz.U.C173231.5.2017,s. 1.
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