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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wysitki Komisji majace na celu tymczasowe zapewnienie podstawowych polgczen w zakresie miedzynaro-
dowego transportu drogowego towaréw przez pojazdy cigzarowe migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem i odwrotnie w wypadku
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE bez ratyfikowanej umowy o wystapieniu, co sprawi, ze kraj ten nie bedzie juz zwigzany
prawem Unii.

1.2.  EKES wyraza zadowolenie, ze w omawianym wniosku dotyczacym rozporzadzenia przyznaje si¢ przewoznikom drogowego
transportu towaréw ze Zjednoczonego Krdlestwa, do dnia 31 grudnia 2019 r., prawa do wykonywania przewozéw dwustronnych
miedzy punktem poczatkowym a docelowym w Zjednoczonym Krélestwie i Unii Europejskiej na warunkach okreslonych we wni-
osku i w szczegdlnosci pod warunkiem ze przewoznicy unijni beda mogli przemieszczac si¢ na terytorium Zjednoczonego Krdlestwa
na rbwnowaznych warunkach obejmujacych uczciwe, sprawiedliwe i niedyskryminujgce warunki konkurencji.

1.3.  EKES wyraza gleboka nadzieje, ze najpdzniej przed dniem wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE bez umowy, wladze
tego kraju przyjma zestaw rownowaznych srodkéw tymczasowych gwarantujacych, ze unijni przewoznicy drogowi przemieszczajacy
si¢ po Zjednoczonym Kroélestwie bedg mieli takie same prawa jak te zaproponowane przez Komisje jako $rodek tymczasowy prze-
woznikom posiadajacym licencje w Zjednoczonym Krélestwie, ktore to prawa upowazniajg ich do $wiadczenia ustug transportu
towaréw miedzy terytorium Zjednoczonego Krélestwa a 27 panstwami cztonkowskimi.

1.4. EKES wzywa Zjednoczone Krélestwo i UE, by w przypadku wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE bez umowy o
wystapieniu, wynegocjowaly one i ustanowily za porozumieniem i przed koficem wspomnianego okresu przejsciowego, podstawowe
polaczenia w kontekscie ECMT, a takze przyszle zasady dotyczace stosunkéw miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska.
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1.5.  Przepisy socjalne i techniczne, ktére powinny by¢ przestrzegane w okresie przejSciowym przez przewoznikéw mogacych
korzysta¢ z licencji Zjednoczonego Krélestwa i przemieszczajgcych sie po terytorium Unii, nie obejmujg zasad dotyczacych wstepnej
kwalifikacji i okresowego szkolenia zawodowych kierowcéw samochodéw cigzarowych. Z uwagi na to, ze chodzi tu o bardzo wazny
czynnik bezpieczenstwa, EKES wzywa do uzupelnienia art. 4 omawianego wniosku dotyczacego rozporzadzenia odniesieniem do
dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szko-
lenia kierowcéw niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub os6b, zmieniajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG (').

2. Wprowadzenie

2.1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 10722009 (%) ustanawia wspdlne zasady swobodnego dostepu do
rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych rzeczy w calej Wspélnocie, dla kazdego pojazdu o maksymalnej masie catkowitej
przekraczajgcej 3,5 tony, na lub z terytorium pafistwa cztonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub wigcej paristw cztonkowskich.

2.2.  Ma ono na celu zniesienie wszelkich ograniczen, w tym dotyczacych dostepu do rynku, w odniesieniu do dostawcy ustug
transportu towarowego ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows lub fakt, ze ma on siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim niz to,
w ktorym ustugi maja by¢ $wiadczone. Tego rodzaju przewoz jest, co do zasady, wykonywany na podstawie licencji wspdlnotowej
wydanej przez dane pafistwo czlonkowskie, uzupelnionej, jezeli kierowca jest obywatelem panstwa trzeciego, Swiadectwem kierowcy.

2.3.  Przewozy z panstw cztonkowskich do panstw trzecich sg nadal w znacznym zakresie regulowane przez umowy dwustronne
pomiedzy paristwami cztonkowskimi a poszczegdlnymi panistwami trzecimi.

2.4, Gdyby doszlo do wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej bez umowy o wystapieniu, ustugi transportu dro-
gowego towardw ze Zjednoczonego Krolestwa nie bylyby juz zwigzane prawem Unii. Bez waznego zezwolenia, przewoznicy drogowi
ze Zjednoczonego Krélestwa nie mieliby juz dostepu do rynku przewozow drogowych w Unii i (prawdopodobnie) vice versa.

2.5.  Obecnie jedyng podstawg prawna mogaca zrekompensowaé brak umowy o wystapieniu jest wielostronny system kwot na
transport, ustanowiony przez Europejska Konferencje Ministréw Transportu (ECMT), majacy zastosowanie w 43 krajach, w tym w 26
panstwach czlonkowskich UE (z wyjatkiem Cypru) i w Zjednoczonym Krélestwie. Zezwala on na migdzynarodowy transport
towaréw pomiedzy pafistwem rejestracji pojazdu a innym czlonkiem ECMT.

2.6.  Liczba zezwolen wydanych dla panistwa czlonkowskiego ECMT w 2019 . (23252 w przypadku UE-27 i 984 dla Zjednoczon-
ego Krolestwa) jest jednak zbyt ograniczona, aby sprosta¢ obecnej wielkosci transportu. Liczba tych zezwoleni moze zostaé
zwigkszona wylacznie jednomyslnie przez wszystkie pafistwa czlonkowskie ECMT, zatem wariant ten nie jest odpowiednim
rozwigzaniem, aby unikng¢ zaktécenia dostepu do rynku transportu drogowego towaréw z UE do Zjednoczonego Krélestwa i
odwrotnie.

2.7.  Aby unikng¢ wszelkich nieproporcjonalnych zakldcen polaczen, co miatoby katastrofalne skutki dla obu stron, nalezy w try-
bie pilnym przyzna¢ tymczasowe prawa do przemieszczania si¢ w UE przewoznikom drogowym ze Zjednoczonego Krdlestwa pod
warunkiem ze Zjednoczone Krolestwo ze swej strony zastosuje te same przepisy wobec przewoznikéw z UE.

3. Propozycje Komisji

3.1. W przypadku wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE bez umowy o wystgpieniu, wniosek dotyczacy przedmiotowego
rozporzadzenia przyznaje przewoznikom drogowym ze Zjednoczonego Krélestwa prawo do wykonywania dwustronnego trans-
portu w UE od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym Traktaty przestajg mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa, do dnia 31
grudnia 2019 r.

(") Dz.U.L226210.9.2003,s. 4.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wspdlnych zasad dostgpu do
rynku migdzynarodowych przewozéw drogowych (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, 5. 72).
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3.2.  Niemniej jednak wspomniane prawo do wykonywania dwustronnego transportu w UE przyznaje si¢ wylacznie pod warunk-
iem ze Zjednoczone Krélestwo zagwarantuje, ze prawa, z ktérych korzystajg przewoznicy ze Zjednoczonego Krélestwa w Unii, beda
w pelni réwnowazne prawom przyznanym unijnym przewoznikom drogowego transportu towaréw w Zjednoczonym Krélestwie. W
przypadku nieprzestrzegania tej rtownowaznosci Komisja jest uprawniona w drodze aktu delegowanego do:

ograniczenia zdolnosci przewozowych iflub liczby przejazdéw; lub

zawieszenia stosowania omawianego rozporzadzenia; lub

przyjecia innych stosownych srodkow.

3.3.  Prawa przyznane przewoznikom drogowego transportu towaréw ze Zjednoczonego Krélestwa muszg by¢ zgodne z odpow-
iednimi przepisami prawa Unii majacymi zastosowanie do transportu drogowego towardw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do:

— 0s6b wykonujacych czynnosci w trasie i kierowcdw pracujacych na whasny rachunek,

— przepiséw prawa socjalnego dotyczacych transportu drogowego,

— tachograféw,

— maksymalnych dopuszczalnych wymiaréw i obcigzen niektorych pojazdéw,

— urzadzen ograniczenia predkosci w niektérych kategoriach pojazdéw,

— obowiazkowego stosowania pasow bezpieczerstwa,

— przestrzegania dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw,

— zgodnosci ze wspdlnotowymi zasadami dotyczacymi uczciwej i niedyskryminacyjnej konkurencji.

3.4. Panstwa czlonkowskie i Komisja s3 uprawnione do sprawdzenia, czy przewoznicy drogowego transportu towaréw do Unii
posiadaja licencje lub $wiadectwa wydane przez Zjednoczone Krélestwo zgodnie z odpowiednimi normami, czy wszystkie odpow-
iednie przepisy krajowe i unijne s przestrzegane oraz czy przyznane prawa nie sg przekraczane.

3.5. Panstwa czlonkowskie nie moga negocjowa¢ ani zawiera¢ ze Zjednoczonym Krélestwem zadnych dwustronnych uméw o
transporcie drogowym towaréw w sprawach wchodzacych w zakres omawianego wniosku dotyczgcego rozporzadzenia.

4. Uwagi ogolne

4.1.  Transport drogowy towarow jest sektorem o kluczowym znaczeniu zaréwno dla Zjednoczonego Krélestwa, jak i dla UE. Co
roku migdzy terytorium Zjednoczonego Krélestwa a UE przemieszcza si¢ ponad 4,4 mln pojazdéw wykonujacych przewéz towaréw
z udziatem kierowcow. W 2015 r. Zjednoczone Krdlestwo dokonalo wywozu Iacznie 21350000 ton towaréw do UE przy uzyciu
transportu drogowego. W tym samym czasie UE wywiozla do Zjednoczonego Krélestwa 26816000 ton towardw (°).

4.2.  Wynika z tego, ze istnienie barier w tej wymianie mialoby powazne skutki dla handlu, zatrudnienia i wzrostu gospodarczego
dla obu stron, a takze powaznie zaktécitoby laricuch dostaw.

(*) Dane statystyczne brytyjskiego stowarzyszenia drogowego transportu towaréw (Road Haulage Association).
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4.3, EKES wyraza uznanie dla Komisji za zaproponowanie $rodkéw awaryjnych w celu uniknigcia najgorszego scenariusza,
poprzez tymczasowe przyznanie przewoznikom drogowego transportu towardéw ze Zjednoczonego Krélestwa prawa do wykonywa-
nia przewozéw dwustronnych miedzy punktami w Zjednoczonym Krélestwie i UE na warunkach okreslonych we wniosku, w tym
przy zagwarantowaniu réwnowazonego dostepu dla przewoznikéw z UE w Zjednoczonym Krdlestwie i uczciwych warunkéw
konkurencji, w oczekiwaniu na to, ze do czasu wygasniecia okresu przejSciowego z dniem 31 grudnia 2019 r. zostang wynegoc-
jowane i uzgodnione za porozumieniem niezbedne ustalenia dotyczace podstawowych polaczen w ramach systemu ECMT i ewentu-
alne przyszle zasady dotyczace stosunkéw miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska.

4.4.  EKES wyraza gleboka nadzieje, ze gdyby doszto do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE bez umowy o wystgpieniu,
wladze tego kraju przyjma najpdzniej dziefi przed tym wystapieniem zestaw réwnowaznych $rodkéw tymczasowych gwarantuja-
cych, ze unijni przewoznicy drogowi przemieszczajacy si¢ po Zjednoczonym Krélestwie beda mieli takie same prawa jak te zapro-
ponowane przez Komisj¢ jako $rodek tymczasowy przewoznikom posiadajacym licencje w Zjednoczonym Krélestwie, ktére to prawa
upowazniajg ich do $wiadczenia ustug transportu towaréw miedzy terytorium Zjednoczonego Krélestwa a 27 pafistwami cztonko-
wskimi.

4.5.  Gdyby Zjednoczone Krélestwo odméwilo przyznania w wyznaczonym terminie tego rodzaju wzajemnosci praw do trans-
portu, proponowane rozporzadzenie staloby si¢ niewazne, a towary przewozone przez pojazdy cigzarowe ze Zjednoczonego
Krélestwa musialyby by¢ albo przeladowywane na granicy z UE na pojazdy cigzarowe zarejestrowane w Unii albo, o ile to mozliwe,
przewozone przez lekkie pojazdy uzytkowe o dopuszczalnej masie mniejszej niz 3,5 tony, ktére nie podlegajg wspolnym przepisom
dotyczacym dostepu do migdzynarodowego przewozu towarow.

4.6. W swojej opinii w sprawie dostepu do rynku miedzynarodowego drogowego transportu rzeczy i do zawodu przewoznika dro-
gowego (%) z dnia 18 stycznia 2018 r., odnoszacej si¢ do wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1072/2009, EKES podkreslit juz, ze brak rozszerzenia tego rozporzadzenia na lekkie pojazdy uzytkowe moze zaklocié
konkurencje. EKES przypomina swoj postulat, by lekkie pojazdy uzytkowe zostaly objete wyzej wymienionym rozporzadzeniem,
cho¢ by¢ moze w zlagodzonej formie.

5. Uwagi szczegblowe

5.1. W art. 4 wniosku dotyczgcego przedmiotowego rozporzadzenia wymieniono przepisy socjalne i techniczne, ktére muszg by¢
przestrzegane w okresie przejsciowym przez przewoznikéw mogacych korzystac z licencji Zjednoczonego Krélestwa na terytorium
Unii.

5.2.  EKES zauwaza, ze wéréd wspomnianych zobowigzan brakuje tych dotyczacych wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia
zawodowych kierowcéw samochodéw cigzarowych. Z uwagi na to, ze chodzi tu o bardzo wazny czynnik bezpieczenstwa, EKES
wzywa do uzupelnienia wspomnianego artykutu odniesieniem do dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niektérych pojazdéw drogowych do przewozu
rzeczy lub osob, zmieniajacej rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajacej dyrektywe
Rady 76/914/EWG.

Bruksela, dnia 20 lutego 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(% Dz.U.C19728.6.2018,s. 38.
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