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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) zawsze podkreslal znaczenie i rozmiar jednolitego europejskiego obszaru
lotniczego jako katalizatora wzrostu gospodarczego, dobrobytu i utrzymania konkurencyjnosci Europy na arenie migdzynarodowe;.
W momencie wejscia w Zycie decyzji Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej (brexit) wszystkie sektory gosp-
odarki Zjednoczonego Krolestwa przestana by¢ integralng czeécig europejskiego jednolitego rynku, a sektor lotnictwa Zjednoczon-
ego Krolestwa nie bedzie juz czerpaé korzySci z jednolitego europejskiego obszaru lotniczego ani wnosi¢ wkladu w jego
funkcjonowanie.

1.2.  Ocena wplywu brexitu na znaczne natezenie ruchu lotniczego migedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem bedzie zalezala od
zdolnosci instytucji Zjednoczonego Krélestwa i UE do szybkiego przyjecia odpowiednich $rodkéw regulacyjnych w celu zapewnienia
wysokiego poziomu konkurencyjnosci pomiedzy brytyjskim i unijjnym (UE-27) sektorem lotnictwa.

1.3. W sytuacji coraz bardziej prawdopodobnego scenariusza braku umowy o wystgpieniu przepisy UE, w szczegdlnosci
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 ('), przestang mie¢ zastosowanie do przewozow lotniczych
miedzy Zjednoczonym Krdlestwem a UE. Prowadzi to do braku pewnosci prawa, zagraza stabilno$ci planowania i ciagtosci polaczen
w odniesieniu do ustug migdzy Zjednoczonym Krélestwem a UE.

1.4. Omawiane rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad zapewniajacych podstawowe
polaczenia lotnicze w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Ptnocnej z Unii Europejskiej
(rozporzadzenie) jest rozwigzaniem tymczasowym i planem awaryjnym majgcym na celu ograniczenie wplywu gwaltownego brexitu.
Proponowane $rodki sg jedynym realistycznym sposobem zlagodzenia ewentualnych powaznych negatywnych skutkéw dla sektora
lotnictwa w wypadku nieratyfikowania umowy o wystapieniu przed 29 marca 2019 r.

1.5. Rozporzadzenie zapewni Komisji i rzadowi Zjednoczonego Krélestwa dodatkowy czas na wynegocjowanie kompleksowej
umowy o komunikacji lotniczej, ktéra nastepnie postuzy za ramy regulacyjne w dziedzinie lotnictwa dla UE i Zjednoczonego
Krélestwa. Zapewni réwniez utrzymanie w migdzyczasie podstawowych polaczen lotniczych migdzy obydwoma stronami.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania prze-
wozow lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).
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1.6. Negocjacje w sprawie umowy o komunikagji lotniczej migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem trzeba bedzie przeprowadzi¢
bezzwlocznie, aby ponownie ustali¢ podstawe prawng dla silnej konkurencji linii lotniczych miedzy przewoznikami po obu stronach.
EKES jest gotow wnie$¢ niezbedny wklad ze strony podmiotéw zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego z 27 pafistw czton-
kowskich UE. W interesie europejskiej gospodarki, jej obywateli i pracownikéw EKES zacheca UE i Zjednoczone Krélestwo do jak
najszybszego przyjecia kompleksowej umowy o komunikagji lotniczej jako jedynej podstawy prawnej dla otwartego i konkurencyj-
nego rynku lotniczego.

1.7.  Po zlozeniu przez Zjednoczone Krélestwo wniosku o zastosowanie art. 50 w celu wystapienia z UE Komisja opracowala sp6-
jng strategie negocjagji i realizowala ja w skladny i przejrzysty spos6b oraz przy pelnym i zgodnym poparciu wszystkich instytucji
unijnych (3). EKES wyraza uznanie dla Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i panistw czlonkowskich za ich jednolite
stanowisko. Utrzymanie wsp6lnego podejscia lezy w interesie obywateli UE. Dotyczy to réwniez sektora lotnictwa cywilnego.

1.8.  EKES popiera ideg proponowanego rozporzadzenia jako $rodka awaryjnego w celu zapewnienia podstawowych potaczen lot-
niczych, zwazywszy ze rozporzadzenie to nie moze by¢ postrzegane jako rozszerzenie rozporzadzenia nr1008/2008 ani nawet jako
jednostronna umowa o wystgpieniu. Prawa zawarte we wniosku dotyczacym rozporzadzenia s3 stusznie ograniczone w czasie i
odnosnie do ich celéw. Ograniczenie mozliwosci handlowych do trzeciej i czwartej wolnosci lotniczej migdzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem jest logiczne i spdjne. Dalsze mozliwosci komercyjne dla unijnych i brytyjskich linii lotniczych muszg by¢ przedmiotem
negocjacji przyszlej umowy o komunikacji lotniczej miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

1.9.  Aby zapewni¢ podstawowe polgczenia i uczciwg konkurencje, proponowane rozporzadzenie zawiera szereg kryteriéw i pro-
cedur, takich jak ograniczenie czestotliwo$ci w letnim i zimowym okresie IATA (%), pojecie réwnowaznosci praw (*) oraz prawo
Komisji do ograniczenia, zmiany lub cofnigcia praw (°). EKES zaleca, by w celu lepszego odzwierciedlenia obecnych warunkéw rynk-
owych okres odniesienia zakoriczyt si¢ 29 marca 2019 r. (pelny sezon letni IATA i sezon zimowy 2018/2019).

1.10. Z uwagi na gospodarcze i spoleczne konsekwencje najgorszego scenariusza istotne jest, aby Komisja opracowala przejrzysty i
dokladny mechanizm monitorowania. Taki mechanizm powinien réwniez przewidywac cista wspétprace miedzy Komisjq a partner-
ami spolecznymi i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego przed okresem przejsciowym i w jego trakcie oraz podczas negoc-
jowania nowej umowy o komunikacji lotniczej. Tego rodzaju monitoring musi réwniez obejmowaé ochrong norm dotyczacych
pasazerdw, pracownikéw i Srodowiska.

1.11. EKES jest zdania, Ze pracownicy branzy lotniczej ze Zjednoczonego Krélestwa powinni zachowa¢ prawa przystugujace im na
mocy przepisow UE odnosnie do m.in. czasu pracy czlonkow zalogi, agencji pracy tymczasowej, ograniczen czasu lotu, dyrektywy
dotyczacej przejecia przedsigbiorstw itp., w celu zachowania réwnych warunkéw dziatania wzgledem przewoznikéw z Unii.

2. Uwagi og6lne
2.1.  Podstawa prawna dla $wiadczenia wewngtrzunijnych ustug lotniczych

Jak wskazano w uzasadnieniu (%), suwerenne panstwa organizujg transport lotniczy w drodze dwustronnych uméw o komunikacji
lotniczej. Jednakze po liberalizacji wewnatrzunijnego transportu lotniczego swoboda przewoznikéw lotniczych pafistw czlonkows-
kich w zakresie $wiadczenia wewnatrzunijnych ustug lotniczych opiera si¢ wylacznie na rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008.
Rozporzadzenie to ustanawia rowniez zasady wydawania licencji dla tych przewoznikéw. W przypadku braku umowy o wystapieniu
ustugi miedzy Zjednoczonym Krélestwem a paristwami cztonkowskimi przestang by¢ regulowane tymze rozporzgdzeniem, a wigc od
dnia 30 marca 2019 r. nie bedzie podstawy prawnej do $wiadczenia ustug lotniczych miedzy Zjednoczonym Krdlestwem a panist-
wami cztonkowskimi przez odnosnych przewoznikéw. Ponadto przewoznicy ze Zjednoczonego Krélestwa utraciliby unijng licencje
na prowadzenie dziatalnosci.
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Chociaz pafistwa moga zatwierdza rozklady lotéw przedlozone przez wyznaczone linie lotnicze odnosnie do sezonu lotéw, kierujac
si¢ zasadg kurtuazji i wzajemnosci, te dorazne zatwierdzenia nie oferujg zadnej stabilnosci planowania, a w przypadku lotéw miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a pafistwami cztonkowskimi UE spowodowalyby trudne do uniesienia koszty administracyjne oraz pod-
niosly do$¢ kontrowersyjng kwestie prawng dotyczaca tego, czy UE zachowa wylaczne prawa do negocjowania warunkéw umowy o
komunikacji lotniczej migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem. W przypadku braku takiej umowy pafistwa cztonkowskie nie beda
mogly zgodnie z prawem zatwierdza¢ zadnych lotéw. Niezbedne jest zatem stworzenie podstawy prawnej dla ustug $wiadczonych po
dniu 29 marca 2019 r. dotyczacej przewozéw lotniczych migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

2.2, Umowa o wystgpieniu — konsekwencje dla lotnictwa

UE i Zjednoczone Krélestwo negocjuja umowe o wystapieniu, ktora okresla Srodki, jakie nalezy podja¢ w celu ulatwienia przejscia
Zjednoczonego Krolestwa od statusu paristwa cztonkowskiego do statusu paristwa trzeciego. Umowa ta mialaby wplyw na wszystkie
sektory gospodarki. W trakcie okresu przejSciowego Zjednoczone Krélestwo podlegaloby jednoczesnie dotychczasowemu
prawodawstwu UE i prawu unijnemu, ktére wchodzitoby w Zycie podczas trwania tego okresu, przy czym Zjednoczone Krélestwo nie
odgrywatoby juz aktywnej roli w procesie decyzyjnym UE, w tym w decyzjach podejmowanych przez unijne agencje takie jak Agencja
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA). Taki stan bedzie trwat do momentu zawarcia nowej umowy o komunikacji
lotniczej migdzy Zjednoczonym Krélestwem a UE-27.

22.1. Umowy migdzynarodowe zawarte przez UE

Po brexicie Zjednoczone Krélestwo by¢ moze bedzie musialo ponownie zawrze¢ ponad 750 uméw miedzynarodowych zawartych
przez UE w imieniu pafistw cztonkowskich. Wsrdd nich jest szereg uméw dotyczacych transportu lotniczego, w szczegdlnosci kom-
pleksowa umowa o komunikacji lotniczej migdzy UE a USA, z ktérej Zjednoczone Krélestwo nie bedzie moglo juz korzystaé. W
kazdym przypadku umowy o komunikagji lotniczej, zawartej przez UE na zasadzie wylgcznej kompetencji, Zjednoczone Krélestwo
przestaje korzystal z jej zapiséw wraz z wyjsciem z UE. Podobnie w przypadku, gdy umowa zostala zawarta na podstawie kompe-
tencji mieszanych i niesie korzysci ,panstwom cztonkowskim UE”, Zjednoczone Krélestwo réwniez nie bedzie juz beneficjentem. UE
zobowigzuje si¢ w umowie o wystgpieniu do powiadamiania wszystkich migdzynarodowych stron uméw o ustugach lotniczych z UE,
ze w okresie przejsciowym powinny one traktowac Zjednoczone Krélestwo jako paristwo czlonkowskie UE. Jednak decyzja, czy tak
si¢ faktycznie stanie, bedzie nalezata do strony trzeciej —umowa o wystgpieniu nie ma dzialania wigzacego dla stron trzecich, by nadal
stosowaly wobec Zjednoczonego Krélestwa te korzystne zapisy po 29 marca 2019 r.

2.2.2.Z kolei aspekty obstugi technicznej, napraw i remontéw (MRO), produkgji, naprawy i norm bezpieczenstwa lotniczego zostaly
omoéwione w innej opinii EKES-u — TEN/688 ,Bezpieczefistwo lotnicze po brexicie”.

3. Proponowane regulacje
3.1.  Kontekst

Aby ograniczy¢ ewentualne powazne przerwy w ruchu lotniczym migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem w przypadku braku raty-
fikacji umowy o wystapieniu, Komisja przyjeta dwie propozycje regulacji:

— whniosek w sprawie wspdlnych zasad zapewniajacych podstawowe polaczenia lotnicze w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej (COM(2018) 893 final —2018/0433 (COD)), ktory to wniosek
jest przedmiotem niniejszej opinii, oraz

— wniosek w sprawie niektérych aspektow bezpieczenstwa lotniczego w odniesieniu do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii (COM(2018) 894 final —2018/0434 (COD)) ().

Przyjete $rodki s3 odpowiedzig na pilne potrzeby uzupelnienia okreslonych obszaréw prawa Unii w przypadku braku umowy o
wystapieniu. Ograniczong liczbe proponowanych srodkéw nalezy postrzega¢ jako nadzwyczajne wysitki na rzecz ochrony, pode-
jmowane w zywotnym interesie Unii Europejskiej i jej obywateli w takim scenariuszu.

Komisja podkresla zwlaszcza ze Srodki te nie powinny powiela¢ korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE ani warunkéw planowa-
nego okresu przejciowego. UE bedzie jednostronnie przyjmowac srodki (z mozliwoscig ich cofniecia w dowolnym momencie),
wobec ktorych beda obowigzywac sektorowe ograniczenia czasowe. Ponadto nalezy przestrzega¢ ustanowionego podzialu kompe-
tencji, a Srodki krajowe powinny by¢ zgodne z prawem unijnym. Wreszcie wnioski te nie powinny stanowic¢ $rodka zaradczego na
wypadek braku przygotowania lub braku dzialaii w odpowiednim czasie.

() Opinia EKES-u ,Bezpieczenistwo lotnicze po brexicie”, TEN/688 (Zob.s. 37 w Dz.U.).
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3.2.  Proponowane dziatania

3.2.1. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu zapewnienie — przez okres 12 miesiecy — podstawowych polaczen lotniczych
miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE. Uprawnia on przewoznikéw ze Zjednoczonego Krélestwa do wykonywania przelotéw nad
terytorium UE bez lgdowania, do ladowania na terytorium UE w celach niehandlowych oraz do zapewniania bezposrednich polaczen
miedzy terytorium Zjednoczonego Krélestwa i UE, bez wzgledu na to, czy ustugi przeznaczone sg dla pasazeréw czy towaréw i czy sa
one regularne czy tez nieregularne (%). Przede wszystkim zaproponowano ograniczenie zdolnosci przewozowych lotéw w okresie
zimowym i letnim IATA na poziomie czgstotliwosci z zimowego i letniego okresu IATA w 2018 r. — czyli sprzed brexitu (%).

3.2.2. Prawa przyznane przewoznikom ze Zjednoczonego Krélestwa s3 dodatkowo uzaleznione od przestrzegania zasady réwn-
owaznosci praw, co oznacza, ze Komisja bedzie monitorowad, czy przewoznikom unijnym przyznaje sig de iure i de facto rownowazne
prawa do tych, ktére otrzymaja przewoznicy brytyjscy na mocy proponowanego rozporzadzenia. Jezeli tak nie jest, lub jesli poziom
praw poszczeg6lnych przewoznikéw jest rézny, Komisja pozostawia sobie prawo do dalszego ograniczenia zdolnosci przewozowych,
zobowigzania pafistw czlonkowskich do odmowy wydania, zawieszenia lub cofnigcia zezwolen eksploatacyjnych, a takze do przyje-
cia innych wlasciwych $rodkéw (1). Takie same ograniczenia moga by¢ stosowane przez Komisje w przypadkach, w ktérych stwierdzi
ona, ze nie zapewniono uczciwej konkurencji, na przykltad jezeli Zjednoczone Krélestwo udziela subsydiéw swoim przewoznikom,
lub przewoznicy unijni sg dyskryminowani ('!).

3.2.3. Ponadto proponowane rozporzadzenie zawiera wymogi dotyczace uzyskania zezwolen eksploatacyjnych od panistw cztonko-
wskich ('), przedkladania planéw operacyjnych i rozkladéw lotéw organom w danych panstwach cztonkowskich (*3), warunkéw
odmowy wydania, cofnigcia, zawieszenia lub ograniczenia zezwolenia ('), a takze zapewnienia dalszego uznawania §wiadectw zdat-
nosci do lotu, $wiadectw kwalifikacji lub koncesji wydanych przez Zjednoczone Krélestwo (1%).

4. Uwagi szczegblowe
4.1.  Zamrozenie zdolnosci przewozowych

4.1.1. Przedstawiciele europejskiego sektora lotnictwa nie byli zgodni co do konieczno$ci wprowadzenia putapu zdolnosci prze-
wozowych ('%). Gléwnym argumentem przemawiajgcym za wyeliminowaniem tego pulapu jest spodziewany wzrost na rynku o 6 %
w nadchodzgcych latach.

4.1.2. EKES zgadza si¢ jednak z Komisja, ze celem omawianego rozporzadzenia nie jest rozszerzenie zakresu stosowania
rozporzadzenia nr 1008/2008 ani zapewnienie w pelni funkcjonujacego, faktycznie jednolitego europejskiego rynku lotniczego. Jako
ze rozporzadzenie obejmuje czgstotliwosci, a zatem i oferowane zdolnosci, faktycznie ingeruje ono w dynamike rynku. Jednak w
obliczu brexitu i wobec braku innych zatwierdzonych $rodkéw, takich jak umowa o wystapieniu, konieczne jest podjecie pilnych
dzialaf. Trzeba wigc to rozporzadzenie rozpatrywaé w kontekscie politycznej niezdolnosci do zawarcia odpowiedniej umowy o
wystapieniu, ktdra na czas okreslony rozszerzalaby podstawe prawna, zobowiazujgc jednoczesnie Zjednoczone Krélestwo do przyje-
cia $rodkow jako panstwo trzecie. Bez takiej umowy o wystapieniu wszystkie sektory gospodarki, a zwlaszcza lotnictwo, sg narazone
na powazne zaktocenia.

4.1.3. Zdolno$¢ przewozowa oferowana w ramach tego rozporzadzenia nie jest zatem odzwierciedleniem funkcjonujacego rynku,
lecz stanowi pilny Srodek awaryjny. Bez tego rozporzadzenia przewoznicy ze Zjednoczonego Krolestwa powaznie ryzykuja, ze ich
unijne zezwolenie eksploatacyjne zostanie cofnigte. Tymczasem dzigki rozporzadzeniu mozliwe bedzie zapewnienie podstawowej
lacznosci lotniczej. Ponadto pulap daje panstwom czlonkowskim pewnos¢ pod wzgledem tego, ze zadne panstwo cztonkowskie nie
moze zatwierdzi¢ dodatkowych czestotliwo$ci. Oprdcz tego jasne jest, na jakiej podstawie mozna podja¢ konieczne dziatania napraw-
cze. Ograniczenie czestotliwosci wskazuje na zaréwno tymczasowy, jak i pilny charakter awaryjny rozporzadzenia. Dla lepszego
odzwierciedlenia obecnych warunkéw rynkowych okres odniesienia powinien zakonczy¢ si¢ 29 marca 2019 r. (pelny sezon letni
IATA isezon zimowy 2018/2019). Powinien on obowiazywac przez okres niezbedny do uzgodnienia nowej umowy dotyczacej trans-
portu lotniczego, maksymalnie przez 12 miesiecy.
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C190/46 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.6.2019

4.1.4. EKES popiera wprowadzenie ograniczonego czasowo pulapu czestotliwosci, gdyz to podkresla tymczasowos¢ i wyjatkowy
charakter tego $rodka awaryjnego. Jednak w interesie europejskiej gospodarki i jej pracownikéw EKES zacheca UE i Zjednoczone
Kroélestwo do jak najszybszego zawarcia kompleksowej umowy o komunikacji lotniczej jako jedynej podstawy prawnej dla otwartego
i konkurencyjnego rynku lotniczego.

4.2.  Rozszerzenie o umowy w sprawie dzielenia oznaczen linii i o umowy leasingu

4.2.1. EKES jest zdania, ze wigczenie klauzul dotyczacych dalszego funkcjonowania uméw w sprawie dzielenia oznaczen linii i
uméw leasingu wykraczatoby poza cel rozporzadzenia. Tego rodzaju umowy komercyjne nie mogg by¢ interpretowane jako wcho-
dzace w zakres kategorii zapewnienia podstawowych polaczen miedzy obydwiema stronami. Rozporzadzenie nr 1008/2008 stanowi
podstawe prawng tego rodzaju uméw o wspdlpracy komercyjnej i jesli takie umowy majg by¢ kontynuowane, to trzeba bedzie je
wlaczy¢ do przyszlej kompleksowej umowy o komunikacji lotniczej migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem.

4.3.  Rozszerzenie na przewozy (towarowe) zwigzane z przywilejem pigtej wolnosci

4.3.1. Rozporzadzenie przewiduje zapewnienie podstawowego elementu polaczen, jakim sg przewozy lotnicze migdzy dwoma kra-
jami, poprzez przyznanie praw trzeciej i czwartej wolnosci lotniczej. Rozporzadzenie obejmuje rowniez udzielenie praw tech-
nicznych oraz praw pierwszej i drugiej wolnosci lotniczej. Jakiekolwiek prawa wykraczajace poza podstawowe polaczenia miedzy
dwoma krajami nie moga wchodzi¢ w zakres omawianego rozporzadzenia, ktore nie ma na celu zapewnienie nowych mozliwosci
komercyjnych ani nawet rozszerzenia podstawy prawnej wszystkich biezacych operacji. EKES uwaza, Ze rozszerzenie tymczasowo
przyznanych komercyjnych praw przewozowych poza prawa trzeciej i czwartej wolnosci bytoby niespdjne z celem i przestankami
proponowanego rozporzadzenia.

4.4, Wplyw nawymogi dotyczgce whasnosci i kontroli

4.4.1. EKES jest zdania, Ze nie nalezy z powodu brexitu zmienia¢ wymogéw dotyczacych wlasnosci i kontroli przewidzianych w
rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008. Proponowane rozporzadzenie powinno przewidywaé wystarczajacy okres dodatkowy w
przypadku, gdy przewoznik z UE narazony bytby na utrate unijnej koncesji po brexicie - tego rodzaju okres umozliwitby linii lotniczej
dostosowanie swej struktury wlasnosci, ktéra musi by¢ zatwierdzona przez Komisje.

4.5.  Whylgczenie z zakresu stosowania rozporzgdzenia (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (17)przewozéw wykonywanych
przez przewoznikéw ze Zjednoczonego Krélestwa do UE

4.5.1. EKES uwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 powinno zostal utrzymane jako instrument bez zadnych wyjatkdw,
poniewaz przyznanie wyjatku stworzyloby precedens dla przysziych zastosowan tego instrumentu ochrony handlu. Ponadto tego
rodzaju wylaczenie nie jest wymagane, poniewaz samo rozporzadzenie przewiduje $rodki, ktore mogg zosta¢ uruchomione, jezeli
Komisja uzna je za konieczne w celu zneutralizowania dyskryminacyjnych dzialafi skierowanych przeciwko unijnym przewoznikom.

4.6.  Klauzula réwnowaznosci

4.6.1. Zgloszono zastrzezenia co do klauzuli réwnowaznosci, ktéra umozliwia Komisji zwrdcenie si¢ do panstw cztonkowskich o
cofnigcie lub ograniczenie praw przewoznikéw Zjednoczonego Krolestwa do §wiadczenia ustug. Klauzule t¢ mozna faktycznie réznie
interpretowac i w zadnym wypadku nie mozna zalozy¢, ze wszystkie panstwa czlonkowskie beda ja interpretowaé w podobny
sposob. Jej gléwna zaleta jest to, ze pozwala unikna¢ automatycznego karania linii lotniczych, a tym samym zmniejsza poziom obow-
igzku interwencji na rynku. Biorgc pod uwage tymczasowy charakter rozporzadzenia, podejscie pragmatyczne jest bardziej odpow-
iednie niz formalistyczne odplacanie pigknym za nadobne, zwlaszcza ze ta klauzula do tego zacheca.

(') Rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. dotyczace ochrony przed subsydiowaniem i
nieuczciwymi praktykami cenowymi powodujacymi uszczerbek dla przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty w swiadczeniu ustug lotniczych z kra-
jow nienalezacych do Wspodlnoty Europejskiej (Dz.U. L 162 z 30.4.2004, s. 1).
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4.6.2. EKES uznaje korzysci wynikajace z rownowaznosci praw de facto lub de jure, zgodnie z art. 4 proponowanego rozporzadze-
nia, jako sposobu zapewnienia uczciwej konkurencji i réwnych warunkéw dziatania dla linii lotniczych oferujgcych ustugi miedzy UE
a Zjednoczonym Kroélestwem. W przypadku braku umowy o wystapieniu linie lotnicze ze Zjednoczonego Krélestwa nie bylyby juz
zwigzane przepisami UE dotyczacymi np. ochrony konsumentéw, systemu handlu emisjami lub wytycznych w sprawie pomocy
panistwa. Niemniej lepsze zrozumienie, kiedy pewne ustugi moglyby zostaé rozwigzane w celu ustanowienia faktycznej lub prawnej
réwnowaznosci praw lezy nie tylko w interesie linii lotniczych, ale takze w interesie obywateli UE.

4.6.3. W zwigzku z tym EKES zaleca, by Komisja zapewnita zharmonizowane wdrozenie tej klauzuli za pomocg ewentualnie
bardziej konkretnych przyktadéw sytuacji, ktére moglyby doprowadzi¢ do retorsji ze strony UE.

4.7 EKES jest zdania, Ze pracownicy branzy lotniczej ze Zjednoczonego Krélestwa powinni zachowa¢ prawa przystugujace im na
mocy przepiséw UE, zwlaszcza te wynikajace z dyrektywy w sprawie czasu pracy, dyrektywy w sprawie pracy tymczasowe;j,
rozporzadzenia dotyczacego ograniczen czasu lotu, dyrektywy w sprawie europejskiej rady zakladowej, dyrektywy dotyczacej przeje-
cia przedsigbiorstw itp., w celu zachowania rownych warunkow dzialania wzgledem przewoznikéw z Unii.

Bruksela, dnia 20 lutego 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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