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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Dotychczasowy postep gospodarczy i spoteczny w zakresie wzrostu gospodarczego, inwestycji i zmian na rynku pracy zostal
ogdlnie pozytywnie oceniony w rocznej analizie wzrostu gospodarczego. Pomimo zadowalajacej poprawy od 2014 r., przedstawione
dane pokazuja, ze wyniki nie s3 imponujace w poréwnaniu z innymi rozwinigtymi gospodarkami.

1.2. W analizie wspomniano o zagrozeniach zwigzanych z wydarzeniami zewnetrznymi, ale nie zaproponowano odpowiednich
Srodkéw zaradczych. Zagrozenia zewngtrzne powinny by¢ sygnalem wskazujacym na potrzebe przygotowania polityk stymulacy-
jnych stuzacych utrzymaniu wzrostu gospodarczego i poziomu zatrudnienia. Ma to wplyw na budzet UE i budzety panstw cztonko-
wskich.

1.3.  Zwigkszenie wydajnosci ma kluczowe znaczenie dla utrzymania konkurencyjnej pozycji UE i wzrostu dobrostanu. Na popar-
cie zastuguja reformy, ktore moga prowadzi¢ do zwigkszenia wydajnosci. Konieczna jest jednak dokladna ocena dotychczasowych
polityk, biorac pod uwage ich zréznicowane wyniki, w tym powolne ozywienie gospodarcze, utrzymujgce si¢ obawy dotyczace wyda-
jno$ci w poréwnaniu z konkurentami i upowszechnienie niepewnego zatrudnienia.

1.4.  Zwigkszenie wydajnosci zalezy od poprawy poziomu ksztalcenia i szkolenia, jak podkreslono w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego. Tego rodzaju dziatania powinny by¢ wspierane przez partneréw spotecznych, spoleczeristwo obywatelskie oraz ze
strony inwestycji publicznych i prywatnych, w tym inwestycji wspomaganych przez fundusze strukturalne UE.
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1.5.  Filar socjalny uzyskal pozadany priorytet. Nalezy ja$niej okresli¢, w jaki sposob bedzie on realizowany, w jaki sposéb mozna
udostepni¢ zasoby za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych instrumentéw europejskich oraz jak bedzie to
finansowane na szczeblu UE i panistw cztonkowskich.

1.6. Wskazano obszary, w ktorych zaproponowano nowe strategie polityczne, w tym sprawiedliwe opodatkowanie, uni¢ bankowa
i funkcjonowanie strefy euro. Postepy sg bardzo powolne, a propozycje czesto dos¢ skromne. Korzystne byloby pelne zaangazowanie
partneréw spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

1.7.  Wspominano wprawdzie krotko o znaczeniu przeciwdzialania zmianie klimatu, jednak w kontekscie zagrozen, o ktérych
mowa w sprawozdaniu na temat globalnego ryzyka (1), przygotowanego na Swiatowe Forum Ekonomiczne, kwestie te potraktowano
bardzo po macoszemu. Brakuje tez rzetelnego podjecia problematyki kosztéw zewnetrznych gospodarki opartej na weglu. Pode-
jmowane dotad dziatania w zakresie ochrony klimatu s w dalszym ciggu niewystarczajace. Waznym krokiem bytaby zmiana nazwy
,roczna analiza wzrostu gospodarczego’na ,roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego”. Uznano by w ten sposéb nie
tylko znaczenie zmiany klimatu, ale takze wage zapewnienia zréwnowazonosci nieodnawialnych zasob6w i ochrony $rodowiska, a co
za tym idzie, znaczenie zabezpieczenia intereséw gospodarki oraz nastepnych pokolen.

1.8. W wielu obszarach realizacja polityki zalezy od finansowania z sektora prywatnego, ale i publicznego. Pozyskiwanie tego
finansowania nalezy ulatwi¢ zaréwno za pomocg reform zmierzajacych do stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla inwestycji sektora
prywatnego, jak i odpowiedniego budzetu UE, przy jednoczesnym zobowigzaniu do przestrzegania tzw. zlotej reguly budzetowej,
umozliwiajacej finansowanie z budzetéw panstw cztonkowskich inwestycji, ktore s3 produktywne pod wzgledem gospodarczym i
spolecznym i nie zagrazaja przyszlej réwnowadze budzetowej.

2. Ogoblne priorytety Komisji Europejskiej w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2019 .

2.1. Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. wpisuje si¢ w szerszy kontekst wzrostu gospodarczego odnotowanego w
22 kolejnych kwartatach, co pozwala przeprowadzi¢ reformy niezbedne do poradzenia sobie z wzrostem niepewnosci na $wiecie i
mozliwymi wewnetrznymi zagrozeniami, a mianowicie poprzez:

— zwigkszenie inwestycji sektora prywatnego i publicznego w celu zwigkszenia wzrostu facznej produktywnosci czynnikéw pro-
dukdiji,

— zapewnienie wysokiej jako$ci inwestycji w badania i rozwdj, innowacje, edukacje, umiejetnosci i infrastrukture,

— zwigkszenie wydajnosci, wlaczenia spotecznego i zdolnosci instytucjonalnych,

— zapewnienie dobrze funkcjonujacych i zintegrowanych rynk6w kapitatowych,

— zapewnienie stabilno$ci makrofinansowej i zdrowych finanséw publicznych.

~

WEF WEF Global Risks Report 2019.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Og6lne uwagi dotyczace zalecefi Komisji Europejskiej

3.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje podtrzymanie zobowiazania do wspierania reform majacych na celu zwigkszenie wysok-
iej jakosci inwestycji i wzrostu wydajnosci, a takze zwigkszenie inkluzywnosci i jakoci instytucjonalnej oraz dalsze zapewnianie sta-
bilnosci makrofinansowej i zdrowych finanséw publicznych. Wyraza takze zadowolenie w zwigzku z uznaniem potrzeby inwestycji
ukierunkowanych na ksztalcenie i szkolenie oraz z coraz wigkszym uznawaniem koniecznosci wzmocnienia wymiaru spolecznego
UE w celu reagowania na nieréwnosci w obrebie regionéw i miedzy nimi, jak réwniez na nieréwnosci w dostepie do edukacji, a takze
w celu koordynagji instrumentéw polityki. Nalezy jednak okresli¢, w jaki sposdb te cele majg zostaé osiggnigte, a ocena wynikéw
gospodarczych nie odpowiada dotagczonym danym dla wszystkich obszaréw, pozostajac zbyt pozytywng w stosunku do niektérych
kwestii, wyolbrzymiajac pozytywne elementy i w niekt6rych wypadkach zawierajac nieuzasadnione twierdzenia o pozytywnych efek-
tach weze$niejszej polityki.

3.2 Odniesiono si¢ do zagrozef i niepewnosci, w tym zmian w gospodarce $wiatowej, polityki handlowej Standéw Zjed-
noczonych i niepewnosci co do przyszlych stosunkéw ze Zjednoczonym Krélestwem. Ryzyko recesji w najblizszej i Sredniotermi-
nowej przyszto$ci wskazuje na potrzebe przygotowania srodkéw stymulacyjnych dla utrzymania wzrostu gospodarczego i poziomu
zatrudnienia, zgodnie z zaleceniami OECD (3). W tym celu nalezy rozwazy¢ ustanowienie w ramach budzetu UE funkgji stabilizacji
makroekonomicznej, ktéra pozwoli zwigkszy¢ odporno$¢ gospodarcza obszaru. Funkcja ta moze stuzy¢ jako bufor przeciwko
wstrzgsom i pozwoli¢ strefie euro na prowadzenie pozytywnego kursu polityki budzetowej zaproponowanego przez EKES (*), nawet
jesli poszczegdlne panistwa czlonkowskie nie wykorzystuja swojej dostepnej przestrzeni fiskalnej zgodnie z unijnymi celami.

3.3. Istnieje réwniez ryzyko zwigzane z wewngtrznymi zmianami politycznymi wynikajagcymi z do$¢ rozczarowujgcych
wynikéw gospodarczych i spotecznych w okresie po 2008 r. Uwydatnia to réwniez znaczenie reform i Srodkéw z zakresu polityki,
ktére doprowadzityby zaréwno do poprawy wydajnosci i zwigkszenia wzrostu gospodarczego, jak i wzmocnienia spéjnosci i wymi-
aru spolecznego polityk.

3.4. Wzrost gospodarczy

3.4.1. 0d 2014 r. UE odnotowuje pigé lat wzrostu gospodarczego, a w wielu krajach o nizszym dochodzie zostala przekroczona
$rednia UE. Pozwolilo to ograniczy¢ do pewnego stopnia réznice migdzy najwyzszymi i najnizszymi dochodami w calej UE, chociaz
niektére inne kraje pozostajg w tyle, co prowadzi do powstania nowych rozbieznosci.

3.4.2. Od 2017 r. wszystkie paristwa czlonkowskie UE odnotowywaly mniejszy lub wigkszy wzrost, co zdarzylo si¢ po raz
pierwszy od czasu kryzysu. Niemniej tempo wzrostu w calej UE nadal nie powrdcito do poziomu sprzed kryzysu i nie jest imponu-
jace, jesli poréwnac je ze wzrostem odnotowanym w ostatnim okresie przez inne rozwiniete gospodarki. UE ma takze duzo wiecej do
nadrobienia po wyjatkowo dlugiej recesji gospodarczej po roku 2008.

3.5. Aspekty spoteczne

3.5.1. Poczawszy od 2008 r., poziom zatrudnienia i wskaznik zatrudnienia znacznie wzrosty po latach kryzysu. Chociaz, jak
pokazuja dane zalgczone do rocznej analizy wzrostu gospodarczego, obserwuije si¢ tendencje do tworzenia miejsc pracy wymagaja-
cych wyzszego poziomu umiejetnosci, to jednak towarzyszy temu spadek jakosci wielu z nich.

3.5.2. Coraz czgsciej zatrudniani s3 pracownicy na umowy na czas okre§lony i na czes¢ etatu, podczas gdy wiekszo$¢ z nich
wolalaby standardowg umowe o prace w pelnym wymiarze godzin (*). Odsetek pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze
godzin wzrést z 16,8 % do 18,7 % ogdtu zatrudnionych w latach 2008-2017, przy czym wyzszy poziom i wiekszy wzrost tego ods-
etka odnotowano wsréd os6b mtodych. Chociaz obecnie zatrudnienie jest wicksze, faczna liczba godzin przepracowanych w 2017 r.
byta nadal nieco mniejsza niz w 2008 r. (°).

3.5.3. Jak stwierdzono w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, liczba 0s6b pracujgcych i zagrozonych ubdstwem jest wysoka
i nadal ro$nie w kilku panstwach cztonkowskich (8,6 % ludnosci aktywnej zawodowo w 2008 ., 9,6 % w 2017 r. (%)). Zatem wyzszy
ogolny poziom zatrudnienia — cho¢ teoretycznie zatrudnienie jest lepsze od bezrobocia — nie $wiadczy o wzroscie sprzyjajacym
wlaczeniu spotecznemu.

?) ,OECD Economic Outlook”, listopad 2018 r.: artykut wstepny gléwnego ekonomisty oraz Ogélna ocena sytuacji makroekonomicznej, s. 43-46.

¢

(}) Opinia dodatkowa EKES-u w sprawie polityki gospodarczej w strefie eurow 2018 r. (Dz.U. C 622 15.2.2019, 5. 312).
(% COM(2018) 761 final,s. 14.
)
©)

5 COM(2018) 761 final, s. 14.
COM(2018) 761 final, s. 41.

6)


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4. Pewne grupy, na przyklad osoby otrzymujgce rente inwalidzka, czesto nie s uwzgledniane we wskaznikach bezrobo-
cia (). Nalezy wzia¢ to pod uwage przy okreslaniu zalecen, zwlaszcza z mysla o zapewnianiu tego rodzaju grupom elastycznosci i
bezpieczenstwa w celu utatwienia dostgpu do otwartego rynku pracy bez utraty kolejnych uprawnien do §wiadczen.

3.5.5. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zapewnienie dostepu do odpowiedniej ochrony socjalnej osobom majgcym niepewne i
niestandardowe umowy o prace — na przyklad osobom pracujgcym na wilasny rachunek, pracownikom zatrudnionym w niepelnym
wymiarze czasu pracy lub osobom $wiadczacym prace za posrednictwem platform internetowych. Zaniepokojenie budzi réwniez
sytuacja os6b, ktorych wydatki z powodu stanu zdrowia lub niepelnosprawnosci moga uniemozliwia¢ zwigzanie korica z koficem, a
ktére czasem tracg odpowiednig pomoc finansowg na zwigzane z ich stanem wydatki po podjeciu pracy za wynagrodzeniem.

3.5.6. Komisja proponuje dostosowanie ochrony socjalnej w oparciu o nowe formy zatrudnienia. Prawda jest, ze trzeba bedzie
znalezé nowe zrédla finansowania, ale krokiem naprzéd bedzie przywrdcenie wysokiej jakosci miejsc pracy odzwierciedlajacych
zapotrzebowanie na rynku pracy, a takze stabilnych uméw o prace, ktére bedg dawaé ludziom prawo do odpowiedniej ochrony soc-
jalnej. Konieczne bedzie réwniez zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy wobec niektérych grup — oséb starszych, oséb obcego
pochodzenia, 0séb z niepelnosprawnoscia, osob mtodych i kobiet — w ktorych jest wielu pracownikéw posiadajacych wysokie kwali-
fikacje.

3.5.7. Nalezy z zadowoleniem przyja¢ odniesienia do zapewnienia szerszego dostepu do wysokiej jakosci ustug i poprawy
dostepu rodzicow (a zwlaszcza kobiet) do rynku pracy, poniewaz taki szerszy i lepszy dostep przyczynia si¢ do przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu, a takze przeklada si¢ na poprawe podazy pracy. Strategie wspierajace integracje spoteczng imigrantow
powinny by¢ réwniez promowane jako cze$¢ polityki migracyjnej odzwierciedlajacej takie europejskie wartosci jak solidarnos¢ i toler-
ancja oraz poszanowanie praw cztowieka.

3.6. Wynagrodzenia i wydajnos¢

3.6.1. Place wzrosty tylko nieznacznie, a rozbieznosci miedzy krajami, nawet w przypadku tej samej pracy, sa nadal znaczne.
Wzrost plac w calej UE utrzymuje si¢ ponizej poziomu wzrostu wydajnosci.

3.6.2. Oznacza to, ze place majg mniejszy udziat w dochodzie narodowym. Panistwa cztonkowskie roznig si¢ miedzy sobg pod
wzgledem réwnego roztozenia korzysci wynikajacych z wigkszej wydajnosci, w zaleznosci od mozliwosci wypracowania korzystnych
ukladéw zbiorowych oraz polityki wspierajacej wzrost plac. Chociaz wyzszy poziom wydajnosci powinno si¢ zazwyczaj uwazac za
niezbedny — cho¢ nie jedyny — czynnik warunkujgcy wzrost plac, staly zwigzek miedzy wydajnoscia (ktora jest rowniez zalezna od
inwestycji) a placami nie powinien przestania¢ kwestii wzrostu kosztéw utrzymania przy ustalaniu poziomu plac; w przeciwnym
razie moze doj$¢ do powaznych napie¢ spolecznych.

3.6.3. Niskie place sg takze barierg dla wzrostu wydajnosci w krajach o nizszych placach, co zacheca najlepiej wykwalifikowane
osoby do poszukiwania pracy gdzie indziej. Nalezy przyjmowac z zadowoleniem mobilnos¢ sity roboczej, jezeli jest to preferowany
wybor danej osoby. Pozwala to rdwniez na zdobycie umiejetnosci i do§wiadczenia, ktére mozna nastgpnie wykorzysta¢ po powrocie
do kraju pochodzenia. Jednakze emigracja najbardziej wykwalifikowanych os6b jednocze$nie zniecheca do inwestycji w dzialalnos¢
wymagajaca wysokiego poziomu kwalifikacji, co sprawia, ze kraje o nizszych placach nie s w stanie rozwing¢ najbardziej wymagaja-
cych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej.

3.6.4. Wzrost poziomu plac w wielu panistwach cztonkowskich (gtéwnie w Europie Wschodniej i Srodkowej) nastapit w wyniku
wzrostu placy minimalnej i wzrostu wynagrodzen w sektorze publicznym. Z kolei wigksza konsumpcja przyczynila si¢ do wzrostu
PKB. Podobnie, $rodki na rzecz zapewnienia placy minimalnej i minimalnego dochodu, bedace czgscig procesu konwergencji spolec-
znej w UE, mogg stanowi¢ wazny element ochrony socjalnej i osiggania nalezytego poziomu zycia we wszystkich krajach, a jed-
nocze$nie przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarczego.

3.7. Wydajnos¢ i umiejetnosci

3.7.1. W nastepstwie dtugotrwalej recesji po 2008 r. UE pozostawala w tyle za gléwnymi $wiatowymi konkurentami pod
wzgledem wzrostu wydajnosci, co pokazuje wykres 3 (°). To pozostawanie w tyle bylo szczegdlnie widoczne w strefie euro.
Niwelowanie tej luki bedzie wymaga¢ rozwoju Srodowiska sprzyjajacego zwigkszeniu inwestycji prywatnych oraz wykorzystania
badan i innowagji. Ponadto konieczne bedzie wykorzystane pelnego potencjatu ludnosci UE, z czym wiaze si¢ zminimalizowanie
zjawiska wykluczenia z rynku pracy i wykluczenia spolecznego oraz inwestowanie w $rodki na rzecz wspierania zatrudnienia na
rynku pracy oséb dlugotrwale bezrobotnych.

(') Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu Komisji Europejskiej na 2018 r. wskazuje, ze jedynie 47,4 % os6b z niepelnosprawnoscia w wieku pro-
dukcyjnym w UE jest zatrudnionych.
() COM(2018) 770 final, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2. Zwigkszanie wiedzy, podnoszenie umiejetnoci i kwalifikacji oraz poprawa nastawienia i kreatywnosci pozostajg absolut-
nym warunkiem poprawy wydajnosci. Przyczyniajg si¢ one réwniez do osiggania demokracji i zréwnowazonego rozwoju. W rocznej
analizie wzrostu gospodarczego stusznie podkre$lono znaczenie inwestycji w rozwdj umiejetnosci, edukacji i uczenia si¢ przez cale
zycie. 40 % pracodawcéw zglasza trudnosci ze znalezieniem odpowiednio wykwalifikowanego personelu. Z kolei wielu potencjal-
nym pracownikom trudno jest wykorzysta¢ swoje kwalifikacje w kraju pochodzenia.

3.7.3. Konieczne jest opracowanie strategii umozliwiajacych prognozowanie przyszlego zapotrzebowania na umiejetnosci,
stworzenie odpowiednich systeméw uznawania kompetencji oraz dopilnowanie, by ksztalcenie i szkolenie odpowiadaly potrzebom
w zakresie zatrudnienia. Nalezy réwniez wspieraé pracodawcéw w pozyskiwaniu pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejet-
nosci i kwalifikacje poprzez inwestowanie w ustugi wsparcia majace zapobiegaé wezesnemu konczeniu nauki, szczegdlnie wérdd
grup dyskryminowanych, takich jak osoby z niepelnosprawnoscia czy osoby ze Srodowisk migracyjnych, oraz wspieraé kontyn-
uowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym (°). Pracodawcy ponoszg istotng odpowiedzialno$¢ za umozliwienie i utatwianie podno-
szenia umiejetnosci i kwalifikacji — pod tym wzgledem réznice migdzy pafistwami cztonkowskimi sg ogromne — a opracowanie i
wdrozenie skutecznych strategii jest niewyobrazalne bez pelnego uczestnictwa partneréw spotecznych, spoleczeristwa obywatelsk-
iego, instytucji szkolnictwa i firm szkoleniowych. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego stwierdza si¢ rowniez, ze zapewnienie
réwnego dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia ,wymaga [...] odpowiednich inwestycji”. Powinny one obejmowac inwestycje pub-
liczne wspierane przez UE za posrednictwem zalecen dla poszczegdlnych krajow, jak réwniez za posrednictwem odpowiedniego
udziatu funduszy strukturalnych oraz unijnego planu inwestycyjnego.

3.8. Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu

3.8.1. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego nie po$wigcono wystarczajacej uwagi ani zagrozeniom wynikajacym ze zmi-
any klimatu, ani postepom UE w osigganiu cel6w porozumienia paryskiego, jedynie wspomniano o nich bardzo ogélnie. W poréwna-
niu ze sprawozdaniem na temat globalnego ryzyka (1%, ktére przedstawiono uczestnikom Swiatowego Forum Ekonomicznego w
styczniu 2019 r., znaczenie zmiany klimatu dla wzrostu gospodarczego i gospodarki uznano za kwestie marginalna. Tymczasem
sprawozdanie na temat globalnego ryzyka wskazuje, ze az trzy najwazniejsze czynniki ryzyka dla wiatowej gospodarki zwigzane sa
ze skutkami zmiany klimatu oraz z nie do$¢ konsekwentnymi dziataniami polityki w zakresie dekarbonizacji gospodarki. Ochrona
klimatu nie jest juz zatem jedynie kwestig ochrony srodowiska, lecz zasadniczym warunkiem funkcjonowania gospodarki. Regularne
sprawozdania sporzadzane przez Bloomberg NEF pokazuja, Ze inwestycje w czysta energi¢ zmniejszaja si¢ od 2011 r. (') UE nie
moze si¢ szczyci¢ pozycja Swiatowego lidera w tej dziedzinie ani w zakresie innowacji prowadzacych do redukcji emisji gazow cie-
plarnianych.

3.8.2. W sprawozdaniu Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) podkresla si¢ pilng potrzebe dzialan przeciwdziata-
jacych zmianie klimatu, ktorej skutki moga stac si¢ nieodwracalne w ciggu trzech lat. Ponadto budzety powinny by¢ udostepniane na
wszystkich poziomach zarzadzania (inwestycje zaréwno publiczne, jak i prywatne) na potrzeby modernizacji i dekarbonizacji prze-
mystu, transportu i sektora energetycznego.

3.8.3.  Jestto takze wskazane z punktu widzenia polityki fiskalnej ze wzgledu na niezwykle wysokie koszty zewnetrzne w dzisie-
jszej gospodarce. Jednak roczna analiza wzrostu gospodarczego w duzej mierze nie uwzglednia tej kwestii, mimo ze prawie w tym
samym czasie Komisja opublikowala dane dotyczace tej kwestii, zgodnie z ktérymi kleski Zywiotowe zwigzane z pogoda spow-
odowaly w 2017 r. koszty wynoszace 283 mld EUR ('2). EKES wielokrotnie zwracal uwage na fakt, Ze Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy szacuje dotacje bezposrednie i posrednie na produkcje energii weglowej w UE na 330 mld USD rocznie. Staboscig rocznej
analizy wzrostu gospodarczego mozna zatem okresli¢ okoliczno$¢, ze nie dotyka si¢ w niej kwestii internalizacji kosztow
zewnetrznych i debaty na temat ,wyjscia poza PKB”.

3.9. Inwestycje

3.9.1. Inwestycje maja kluczowe znaczenie dla wzrostu wydajnosci. Jest to pilna kwestia dla UE, zwazywszy ze pozostaje ona w
tyle za swoimi gléwnymi konkurentami w kluczowych galeziach najnowoczesniejszych technologii oraz pod wzgledem rozwoju
technologii niskoemisyjnej. Stale poprawiajaca si¢ gospodarka jest zasadnicza podstawy finansowania systemow zabezpieczenia
spolecznego i $wiadczen zdrowotnych na poziomie oczekiwanym przez obywateli Europy. Postepy w dziedzinie dobrostanu, sp6-
jnoéci i sprawiedliwosci spotecznej faktycznie mozna w pelni pogodzi¢ ze wzrostem gospodarczym i wzrostem wydajnosci ().

3.9.2. EKES ponownie wyraza poglad, Ze Komisja i panistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ starania, aby wyeliminowac
utrudnienia dla inwestycji i stworzy¢ klimat sprzyjajacy inwestycjom. Urzeczywistnienie unii energetycznej, strategia jednolitego
rynku cyfrowego oraz plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym mogg stworzy¢ mozliwosci dla inwestycji. Poza
tym nalezy wzig¢ pod uwage nowe mozliwosci dla zielonych inwestycji stuzacych przeciwdziataniu zmianie klimatu.

(®) We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu Komisji i Rady na 2018 r. wskazano, ze odsetek 0s6b z niepelnosprawnoscia wezesnie koriczacych
nauke jest 0 10,3 punktu procentowego wickszy niz w przypadku os6b bez niepelnosprawnosci (na podstawie danych z 2015 r.), jesli za$ chodzi
o odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, to wéréd osob niepelnosprawnych jest on mniejszy o 13,6 punktu procentowego (na podstawie
danychz 2015r.).

("% WEF Global Risks Report 2019.

(1) BloombergNEF - Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018.

() COM(2018) 773 final.

(") Opinia EKES-uz 2017 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 173 2 31.5.2017, 5. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/uri=CELEX:52017DC0674&from=PL
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX:52018DC0773
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:PL:HTML
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3.9.3. Migdzynarodowe umowy handlowe mogg réwniez stwarza¢ mozliwosci stymulowania wzrostu gospodarczego. Kwestia
ta jest szczegdlnie pilna ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z mozliwym wyjsciem Zjednoczonego Krélestwa z UE i konfliktami
handlowymi z udzialem USA. UE powinna wspiera oparty na regutach system miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych uzu-
pelniony negocjacjami uméw o wolnym handlu. Celem tych uméw powinno by¢ wprowadzenie minimalnych stawek celnych, przy
jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu praw cztowieka, norm MOP-u i prawa paristw do wprowadzania regulacji w interesie pub-
licznym.

3.9.4. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego uznano, ze poziom inwestycji nie jest powodem do zaniepokojenia, i zasuge-
rowano, ze luka stwierdzona po 2008 r. zostala prawie calkowicie wyeliminowana. Inwestycje (rozumiane jako nakltady brutto na
$rodki trwale) mialy osiaggna¢ 20,6 % PKB w 2018 r. w poréwnaniu z 22,5 % w 2007 .1 19,4 % w 2014 r. ('*) Luka inwestycyjna
mierzona w tych kategoriach zostala zatem nieco zmniejszona, ale nie zostala usunieta.

3.9.5. Inwestycje pozostaja na niskim poziomie w poréwnaniu z USA i Koreg Potudniowa, ktére sa jednymi z naturalnych
konkurentéw UE w zakresie innowacji. Poziomy sg szczegdlnie niskie w wielu krajach o nizszym dochodzie oraz w krajach, ktore
odnotowaty najwigksze spadki po 2008 r.

3.9.6. Roczna analiza wzrostu gospodarczego sprzyja inwestycjom spotecznym w wielu obszarach, w tym w systemach opieki
zdrowotnej i dugoterminowej i w mieszkalnictwie publicznym. EKES wskazywal juz na liczne pozytywne skutki dobrze
zaplanowanych, skutecznych i wydajnych inwestycji spotecznych ukierunkowanych na przyszltosé, ktére powinny by¢ postrzegane
nie jako koszt, lecz jako inwestycja w potencjal wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie (*°). Osiagniecie tych celéw wymaga
przestrzeni dla wydatkéw publicznych.

3.9.7. Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny dla Europy jako $rodek wspierajacy inwestycje ukierunkowane na
priorytety polityczne UE. Jednakze udostepnione $rodki zostaly ograniczone i w ujeciu catosciowym wystarczyly jedynie do utrzyma-
nia, a nie zwigkszenia, facznej kwoty kredytow EBI (19). W 2017 r. byly one w rzeczywistosci o 7 % nizsze od $redniego poziomu w
latach 2013-2016 (*7).

3.9.8. Konieczne jest podejicie, ktore zapewni odpowiednio finansowany program inwestycyjny, w tym $rodki z budzetu UE uzu-
pelnione wsparciem z budzetow panstw cztonkowskich. Umozliwi to UE skuteczniejsze wdrazanie wyznaczonych celow dotyczacych
wspierania rozwoju MSP, inwestycji w nowe technologie wspierajace pozadang transformacje w kierunku zielonej gospodarki, a takze
inwestycji stuzacych poprawie poziomu ksztalcenia i podnoszeniu poziomu umiejetnosci oraz poprawie warunkéw socjalnych. EKES
juz wezedniej twierdzil, Ze elastycznos¢ przewidziana obecnie w pakcie stabilnosci i wzrostu jest niewystarczajaca i ze nalezy podjaé
dyskusje na szczeblu UE na temat w pelni rozwinietej reguly dotyczacej wylaczenia inwestycji publicznych tworzacych wartosé
dodang z zakresu paktu stabilnosci i wzrostu, powszechnie znanej jako ,zlota reguta budzetowa” (%), tak by zapewni¢ zdolnos¢
obstugi zadtuzenia.

3.10. Dhug

3.10.1.  EKES, zgodnie ze swojg poprzednig opinig (**), podziela obawy wyrazone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, ze
wysoki poziom dlugu publicznego i zadtuzenia sektora prywatnego sg stalym zrédtem podatnosci na zagrozenia, zwlaszcza w strefie
euro. Dlug publiczny brutto spadt ze szczytowego poziomu 88,1 % PKBw 2014 r. do 81,4 % PKB w 2018 r., ale wcigZ utrzymuje si¢
znacznie powyzej poziomu z 2008 r. i znacznie powyzej celu wynoszacego 60 % PKB. Poréwnania miedzynarodowe pokazuja jed-
nak, ze dtug publiczny przekraczajacy 60 % PKB niekoniecznie musi by¢ powigzany ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego.
Zmniejszenie dtugu publicznego wydaje si¢ najlatwiejsze w sytuacji szybkiego wzrostu gospodarczego. Najlepszg ochrong przed nie-
bezpieczenstwami zwigzanymi z wysokim poziomem zadluzenia jest zatem pelne przywrécenie wzrostu gospodarczego za posred-
nictwem antycyklicznych strategii makroekonomicznych. Ponadto konsolidacja budzetowa sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu w
okresach dobrej koniunktury moze poméc w uniknigciu niekorzystnych reakcji rynkowych w czasach ztej koniunktury.

3.10.2.  Zadluzenie sektora prywatnego spadto w ostatnich latach, ale w wigkszosci paristw cztonkowskich UE nadal utrzymuje sie
na poziomie wyzszym niz przed wprowadzeniem euro. Zmniejszanie zadtuzenia gospodarstw domowych i przedsigbiorstw jest
mniej dlugotrwale i bolesne w okresie wysokiego wzrostu gospodarczego. Destabilizacja gospodarek strefy euro za sprawa pro-
cyklicznego rynku mieszkaniowego musi by¢ $cisle monitorowana i nalezy jej unika¢ za pomocg Srodkéw regulacyjnych w celu zapo-
biegania kryzysom gospodarczym.

3.10.3.  Redukgji zadluzenia sprzyjaja wysokiej jakosci instytucje na réwni z najlepiej prosperujacymi gospodarkami. Zapewniaja
one skuteczno$¢ rynku produktéw i rynku ustug, jak réwniez rynkéw finansowych i rynkéw pracy, pomagaja osiagna¢ odpowiednia
jako$¢ administracji publicznej oraz wspieraja odpowiednie polityki w zakresie emerytur, konkurencji i opodatkowania.

('*) Baza danych makroekonomicznych AMECO.

(") Opinia EKES-u w sprawie finansowania europejskiego filaru praw socjalnych, (Dz.U. C 262 2 25.7.2018,s. 1).

(*%) Opinia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO) w sprawie EFIS: wstepny wniosek do dalszego opracowania i rozwinigcia, s. 21.
(*”) Sprawozdanie statystyczne za 2017 r., EBL

('®) Opinia EKES-u w sprawie polityki gospodarczej strefy euro w 2017 r., pkt 3.4 (Dz.U. C 81 22.3.2018, 5. 216).

(") Opinia EKES-uz 2018 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 197 2 8.6.2018, 5. 33).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_PL.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:PL:HTML
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3.11. Unia bankowa

3.11.1.  Gdyby wdrozono obecnie proponowane rozwigzania dotyczace unii bankowej, to okazalyby si¢ one niewystarczajace w
$wietle do§wiadczen zwigzanych z wezesniejszymi kryzysami finansowymi. Nalezy przedsigwzia¢ $rodki w celu zapewnienia odpow-
iedniego nadzoru nad rozwijajacymi si¢ rynkami kapitatowymi, tak aby nie dopusci¢ na europejskie rynki kapitatowe jakichkolwiek
produktéw sekurytyzacyjnych o obnizonej jakosci, ktére moglyby przyczynic si¢ do kolejnego kryzysu finansowego. Organy nadzoru
w Unii Europejskiej muszg dopilnowaé, aby unia rynkéw kapitatowych nie skutkowata przyspieszeniem ucieczki kapitatu z poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich w warunkach napiec na rynkach finansowych. W celu zapewnienia sprzyjajacych warunkéw finanso-
wania dla gospodarki realnej nalezy oslabi¢ wigZ bank—paristwo pod wzgledem stép procentowych. Dwoma integralnymi elementami
takiej strategii sg: europejski system gwarantowania depozytéw i zapewnienie w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci
odpowiedniego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji. Przed ustanowie-
niem europejskiego systemu gwarantowania depozytéw nalezy w najwigkszym mozliwym zakresie i stopniu usunaé zagrozone
kredyty z bilanséw bankéw uczestniczacych.

3.12. Reformy strefy euro

3.12.1.  Poglebianie unii gospodarczej i walutowej (UGW) powinno by¢ kontynuowane z wigkszg wyobraznig i dynamika.
Propozycje dotyczace reformy UGW i zarzadzania nig s3 obecnie niewystarczajace, aby uchroni¢ si¢ przed ryzykiem wstrzaséw asym-
etrycznych. Wezesniejsze jednostronne przywracanie rdwnowagi na rachunkach obrotéw biezacych tylko po stronie dtuznikéw
odbilo si¢ negatywnie na facznym PKB strefy euro, przyczyniajac si¢ do jej powolnego tempa ozywienia po 2008 r. Aby zapewnic kra-
jom majgcym w przesztosci deficyt obrotéw biezacych wigksze mozliwosci rozwoju ich gospodarek (w kategoriach ich salda budze-
towego i salda obrotéw z zagranicg), kraje z nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych powinny by¢ nie tylko zachecane do
wigkszego inwestowania, ale takze do zwigkszania plac i Swiadczen socjalnych w celu stymulowania spozycia prywatnego.

3.12.2.  EKES wzywa europejskich przywédcow do przyspieszenia reform dotyczacych UGW, unii bankowej i unii rynkéw kapi-
tatowych. Jednak dopdki strefa euro nie bedzie miata wspélnego budzetu, w oparciu o ktéry mozna prowadzi¢ pozytywny kurs polit-
yki budzetowej dla calej strefy euro, pienigzne $rodki stymulacyjne pozostang niezbedne podczas kazdej przyszlej recesji. Biorac pod
uwage przewidywane na koniec 2018 r. zakoriczenie programéw zakupu aktywéw EBC, EKES zaleca, aby EBC rozwazyl program
zakupu aktywow, ktdry bedzie mozna szybko uruchomic w czasie recesji, gdyby bodziec fiskalny nie zostat opracowany. Program taki
powinien by¢ zorientowany na przyjazne dla klimatu inwestycje w gospodarke realna.

3.13. Sprawiedliwe opodatkowanie

3.13.1.  Odnotowujac rozwazany w Komisji Europejskiej wariant, aby opodatkowanie moglo by¢ przedmiotem glosowania
wiekszoscig kwalifikowang, EKES w dalszym ciggu popiera kladzenie nacisku na polityke sprawiedliwego opodatkowania, tzn. na
uwzglednianie zdolnosci kazdej osoby do wnoszenia wkladu. Zgodnie ze swymi wcze$niejszymi opiniami EKES popiera opracowanie
powszechnie akceptowanej wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osdb prawnych, postrzegajac te rozwigzania jako
sposOb na wzmocnienie jednolitego rynku poprzez uproszczenie spraw podatkowych wigkszych przedsigbiorstw i zwalczanie agre-
sywnego planowania podatkowego (2°). EKES przyjmuje réwniez z zadowoleniem inicjatywy dotyczace opodatkowania dziatalnosci
cyfrowej, uwazajac, ze bardzo wazne jest opracowanie nowych, akceptowalnych w skali globalnej zasad dotyczacych przypisywania
zyskéw przedsigbiorstw — wedtug tworzenia wartosci ekonomicznej — do konkretnego kraju UE i stosownego opodatkowania ich (2').
Z zadowoleniem przyjmuje réwniez znaczenie, jakie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego nadano zwalczaniu oszustw podat-
kowych, uchylania si¢ od opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego, co jest zgodne z wcze$niejszymi opiniami EKES-
u ().

3.14. Reformy strukturalne

3.14.1. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego ponownie podkreslono znaczenie reform strukturalnych, postrzeganych jako
pomocne w tworzeniu miejsc pracy i zmniejszaniu poziomu zadluzenia. Nie jest jednak jasne, jak nalezy rozumie¢ termin ,reforma
strukturalna”, co utrudnia interpretacje twierdzen, ze wcze$niejsze reformy przyniosly wyrazne pozytywne efekty. EKES popieral w
swoich wezesniejszych opiniach reformy strukturalne ukierunkowane na rozwdéj spoteczny i gospodarczy: na zwigkszenie liczby i
poprawe jakosci miejsc pracy, poprawe dostepu do rynku pracy, ksztalcenia, szkolen i mozliwosci nabywania umiejetnosci, zréwn-
owazony rozwdj, jako$¢ administracji i instytucji oraz zréwnowazenie Srodowiskowe (2%). Dowodzit, ze takie reformy powinny by¢
dostosowane do poszczegolnych krajow, zgodne z krajowymi programami reform (KPR), nastawione na zwigkszenie dobrobytu i
powiazane ze wsparciem demokratycznym, nie powinny za$ by¢ oparte na uniwersalnym podejsciu do wszystkich panstw czlonko-

wskich (24).

(*%) Opinia EKES-u w sprawie wsp6lnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych (Dz.U.C 434 215.12.2017,s. 58).

(*') Opinia EKES-u w sprawie opodatkowania zyskow przedsigbiorstw wielonarodowych w gospodarce cyfrowej (Dz.U. C 367 210.10.2018, s. 73).

(*») Opinia EKES-u w sprawie systemu opodatkowania na rzecz uczciwej konkurencji i wzrostu (Dz.U. C 4342 15.12.2017, 5. 18).

(**) Na przyklad poprawa otoczenia biznesowego, finansowania przedsigbiorstw oraz wydatkéw na badania i rozwdj; zwigkszanie produktywnosci
przedsigbiorstw, sektoréw i gospodarek; promowanie tworzenia wysokiej jakodci miejsc pracy z wyzszymi placami oraz jednoczesne ograniczanie
liczby tymczasowych i niestabilnych miejsc pracy o niskich placach; wzmocnienie negocjacji zbiorowych i autonomii partneréw spotecznych w
ich ramach oraz dialogu spolecznego na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim; reformowanie administracji publicznych w
celu zwigkszenia ich skutecznosci w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz w celu zwigkszenia ich przejrzystosci wzgledem spotec-
zeistwa; promowanie jakosci systemow ksztalcenia i szkolenia dla pracownikéw, aby zapewni¢ rowne szanse i rezultaty wszystkim grupom
spolecznym.

(**) Opinia EKES-u w sprawie finansowania europejskiego filaru praw socjalnych, (Dz.U. C 262 2 25.7.2018, s. 1), pkt 2.5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
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3.14.2.  Odnotowywany w ostatnim czasie skromny wzrost gospodarczy i zmiany na rynku pracy wywolujg pytania o korzysci
plynace z niektorych wezesniejszych strategii wprowadzonych pod szyldem ,reformy strukturalnej”. Liczba zatrudnionych wzrosta
zgodnie z rosngcym popytem, ale czgsto temu wzrostowi towarzyszylo pogorszenie jakosci pracy i poglebienie segmentacji rynku

pracy.

3.14.3.  Wyniki przeszlych tzw. reform strukturalnych sa nadal podawane w watpliwos¢. Niektdre oceny byly pozytywne, a praco-
dawcy byli do pewnego stopnia zadowoleni z reform na rynkach pracy (). Jednak istnieje rowniez znaczna liczba opracowan
powaznie kwestionujacych wcze$niejsze zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace polityki rynku pracy (*%). Na przyklad w
najnowszej strategii zatrudnienia OECD argumentuje si¢ obecnie — na podstawie nowych dowodéw — Ze kraje posiadajgce polityke i
instytucje ktadace nacisk na jako$¢ pracy, liczbe miejsc pracy i wigksza inkluzywno$¢ osiagaja lepsze wyniki niz te, w ktorych gléwny
nacisk kladziony jest na wzmocnienie (lub zachowanie) elastycznosci rynku (¥7).

3.14.4.  EKES ponownie zauwaza, ze sukces albo porazka danego Srodka reformy czgsto nastgpuje po okresie ponad pigciu lat (25).
Nalezy przeprowadzi¢ ocene skutkéw wezesniejszych polityk wprowadzonych jako reformy strukturalne, oparta na dowodach oraz
przy pelnym zaangazowaniu partneréw spotecznych i spoleczenistwa obywatelskiego. Ocena taka zostanie wykorzystana przy for-
mulowaniu przyszlych zalecen dotyczacych polityki (>%).

3.15. Europejski filar praw sogjalnych

3.15.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia filaru praw socjalnych, ponownie podkreslajac pilng potrzebe urzec-
zywistnienia go, biorgc pod uwage stabe wyniki gospodarcze i spoleczne w wielu krajach odnotowywane od 2008 r.

3.15.2.  Filar socjalny powinien zosta¢ w pelni wlaczony do europejskiego semestru i nie powinien by¢ traktowany jedynie jako
jego zalacznik. Polaczona z filarem tablica wynikéw wskazuje skale zadania, jakie stoi przed UE, jesli ma ona osiggna¢ ,rating AAA™w
zakresie wskaznikéw spolecznych. Z pewnoscig nie wszystkie pafistwa cztonkowskie zapewnily swoim obywatelom takie elementy
jak akceptowalny poziom dochodéw, standardu zycia, zabezpieczenia spolecznego, $wiadczen socjalnych, poziomu edukacji i
dostepu cyfrowego (*°).

3.15.3.  Filar praw socjalnych powinien stuzy¢ za wskaznik przy formutowaniu zaleceri dla pafistw czlonkowskich. Dwadziescia
zasad okreslonych w filarze nalezy wykorzysta¢ jako mierniki oceny skutecznosci danego kraju w uwzglednieniu w swej polityce
gospodarczej podjetego zobowigzania do realizacji filaru socjalnego.

3.15.4.  Wskazuje to réwniez na potrzebe zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowania, w tym wkladéw na szczeblu UE.
Moze do tego postuzy¢ plan inwestycyjny UE, o ile bedzie odpowiednio finansowany, oraz unijna polityka sp6jnosci skoordynowana
z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajéw. Oznacza to zapewnienie odpowiedniej elastyczno$ci w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.
Jak stwierdzil EKES w swojej wcze$niejszej opinii, oznacza to rowniez dalsze odpowiednie finansowanie polityki spojnosci z budzetu
UE ().

3.15.5.  Nalezy réwniez dokladnie przemysle¢ propozycje dotyczaca Europejskiego Urzedu ds. Pracy, przedstawiong przez prze-
wodniczacego Jeana-Claude’a Junckera w oredziu o stanie Unii w 2017 r. Mogloby to poméc w zapewnieniu skutecznego egze-
kwowania praw pracowniczych i praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego w UE i w zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

3.15.6.  Dolaczona do filaru praw socjalnych tablica wynikéw powinna nie tylko stuzy¢ za przewodnik przy formutowaniu zalecen
dotyczacych polityki, ale takze za przyklad dla podobnych analiz wynikéw poszczegélnych krajéow w odniesieniu do polityki ochrony
Srodowiska i polityki klimatycznej, tak aby mozna je bylo oceni¢ na podobnym poziomie waznosci.

(*) Polityki strukturalne w strefie euro, EBC.

(*%) A. Piasna & M. Myant (red.), Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation [Mity o deregulacji
zatrudnienia: dlaczego deregulacja ani nie tworzy miejsc pracy, ani nie zmniejsza segmentacji runku pracy], Bruksela, ETUI, 2017 r.

(*”) Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy, s. 8.

(*%) Opinia EKES-u w sprawie Programu wspierania reform (Dz.U. C 62 215.2.2019,s. 121).

(*) Opinia EKES-u w sprawie Programu wspierania reform (Dz.U. C 62 215.2.2019,s. 121).

(*°) Opinia EKES-u w sprawie finansowania europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 262 2 25.7.2018, 5. 1).

(*') Opinia EKES-u w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 1. (Dz.U. C 440 2 6.12.2018, 5. 106).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:PL:HTML
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3.15.7.  Biorac pod uwage znaczenie propagowania zréwnowazonego — pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spotecz-
nym — wzrostu, nazwe ,roczna analiza wzrostu gospodarczego”nalezy zmieni¢ na ,roczna analiza zréwnowazonego wzrostu gosp-
odarczego”.

3.16. Rola partneréw spotecznych w europejskim semestrze

3.16.1.  Rzady panstw cztonkowskich, partnerzy spoteczni i organizacje spoleczeristwa obywatelskiego muszg osiaggnaé porozum-
ienie w sprawie niezbednych reform krajowych, ktdre najlepiej umozliwia ich gospodarkom utrzymanie lub poprawe warunkéw zycia
ich obywateli. Z tego wzgledu nalezy uwzgledni¢ wklad lokalnych urzednikéw ds. europejskiego semestru, krajowych rad fiskalnych,
krajowych rad ds. produktywnosci oraz krajowych komitetow ekonomiczno-spolecznych. Czlonkowie EKES-u réwniez maja do ode-
grania pewng role w tej dziedzinie.

Bruksela, dnia 20 lutego 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
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