C185/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.5.2019

Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 22 stycznia 2019 r.

dotyczacej postgpowania na mocy art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 53
Porozumienia EOG

(AT.40049 - MasterCard II)
(notyfikowana jako dokument nr C(2019) 241 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2019/C 185/07)

Dnia 22 stycznia 2019 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcq postepowania przewidzianego w art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w art. 53 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Zgodnie
z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy
Stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak
uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

1) Decyzja skierowana jest do spotek MasterCard Incorporated, MasterCard International Incorporated i MasterCard
Europe SA (zwanych lacznie ,MasterCard”), ktore obstuguja system kart platniczych MasterCard.

2) MasterCard Incorporated ma swoja siedzibe statutowg w stanie Delaware (Stany Zjednoczone Ameryki) i jest spotka
dominujaca spélek zaleznych MasterCard International Incorporated i MasterCard Europe SA. MasterCard Interna-
tional Incorporated jest spotka o charakterze nickomercyjnym, ktéra ma swoje biura w Wilmington, stan Delaware,
Stany Zjednoczone Ameryki. Jej cztonkami sg banki i dostawcy ustug platniczych, ktorzy sg agentami rozliczenio-
wymi lub wydawcami kart lub pelnig obie te funkcje. MasterCard Europe SA jest w pelni skonsolidowang jednostka
zalezng MasterCard Incorporated.

3) Decyzja ustanawia, ze zasady MasterCard dotyczace transgranicznego $wiadczenia ustugi acquiringu stanowily naru-
szenie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat”) i art. 53 Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (,Porozumienie EOG”).

2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura
4) W dniu 9 kwietnia 2013 r. Komisja wszczela postgpowanie przeciwko MasterCard.

5) W dniu 9 lipca 2015 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezen, na ktore MasterCard odpowiedzialo na
pi$mie w dniu 21 kwietnia 2016 r. W dniu 6 maja 2016 r. MasterCard przedstawito zaktualizowang odpowiedz.

6) W dniu 31 maja 2016 r. MasterCard zlozylo ustne wyjasnienia na spotkaniu wyjasniajacym, podczas ktorego
przedstawilo swoje argumenty.

7) W dniu 3 grudnia 2018 r. MasterCard przedlozylo podpisang propozycje ugodows, uznajac fakt naruszenia i swoja
odpowiedzialno$¢ na okres objety decyzja.

8) Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencj¢ i Pozycji Dominujacych wydal w tym zakresie pozy-
tywng opini¢ w dniu 17 stycznia 2019 r.

9) Komisja przyjeta decyzje w dniu 22 stycznia 2019 r.

2.2.  Adresaci decyzji i czas trwania naruszenia przepiséw
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=

Spotki MasterCard Europe SA, MasterCard Incorporated i MasterCard International Incorporated naruszyly art. 101
TFUE i art. 53 Porozumienia EOG poprzez podjecie decyzji regulujacych obowigzujaca wielostronng oplate inter-
change w zakresie transgranicznego $wiadczenia ushugi acquiringu w sektorze platnosci karta w EOG.

() DzU.L 1z 4.1.2003, s. 1.
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11) Uwzgledniajac decyzje Komisji z 2014 r. w sprawie ,Visa Europe” (3, ktéra uczynila wiazacymi zobowigzania dla
Visa Europe, Komisja stwierdza naruszenie w tej sprawie z dnia 27 lutego 2014 r. Komisja uwaza, ze ostatnim
dniem naruszenia byl 8 grudnia 2015 r., poniewaz przyjeta przez MasterCard zmiana zasad dotyczacych transgra-
nicznego $wiadczenia ustugi acquiringu weszla w zycie 9 grudnia 2015 r. Okres objety decyzja to zatem 27 lutego
2014 r. do 8 grudnia 2015 r.

2.3.  Krotki opis naruszenia
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-

MasterCard stosowalo szereg zasad dotyczacych transgranicznego $wiadczenia ustugi acquiringu, co stworzylto prze-
szkode dla handlu transgranicznego w zakresie uslug acquiringu w ramach EOG. Transgraniczne $wiadczenie ushugi
acquiringu ma miejsce, gdy bank $wiadczacy ustuge acquiringu (,agent rozliczeniowy”) znajduje si¢ w innym paf-
stwie niz akceptant. Zgodnie z zasadami MasterCard przy transakcji karta platnicza, ktéra zostala rozliczona,
powstaje oplata interchange, ktérg agent rozliczeniowy musi uisci¢ dla banku posiadacza karty (,wydawca karty”).
Zasady MasterCard okreslaly, Ze transgraniczny agent rozliczeniowy mial obowiazek stosowania krajowej wielo-
stronnej oplaty interchange obowigzujacej w kraju akceptanta, chyba ze agent rozliczeniowy uzgodnit dwustronnie
z wydawcg karty wysokoS¢ oplaty interchange.
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=

Zasady MasterCard dotyczace transgranicznego $wiadczenia ustugi acquiringu oznaczaly, ze agenci rozliczeniowi
oferujacy ustugi w panstwach czlonkowskich, w ktérych wielostronna oplata interchange byla nizsza, nie mieli
mozliwosci oferowania tafiszych ustug opartych na wielostronnych oplatach interchange w swoich krajach ,pocho-
dzenia” dla akceptantéw majacych siedzibe w panstwach czlonkowskich, w ktérych krajowa wielostronna optata
interchange byla wyzsza. Akceptanci nie mogli réwniez korzysta¢ z rynku wewnetrznego ani z tafiszych ustug
agentéw rozliczeniowych w parnistwach czlonkowskich, w ktérych wielostronna oplata interchange byla nizsza.
W zwigzku z tym transgraniczne zasady acquiringu MasterCard stworzyly przeszkode dla handlu transgranicznego
na rynku transakcji kartami platniczymi w ramach acquiringu w EOG.
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=

MasterCard i jego cztonkowie stanowili zwigzek przedsigbiorstw i ich decyzje w odniesieniu do zasad transgranicz-
nego $wiadczenia ushugi acquiringu stanowig decyzje zwigzku przedsi¢biorstw w rozumieniu art. 101 ust. 1 Trak-
tatu i art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

2.4, Srodki zaradcze
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=

W przypadku decyzji zastosowanie maja wytyczne w sprawie grzywien z 2006 r. (%).

2.4.1. Podstawowa kwota grzywny
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=

Ustalajac wysoko$¢ grzywien, Komisja wziela pod uwage warto$¢ sprzedazy agentéw rozliczeniowych MasterCard,
poniewaz MasterCard pozostalo stalym organem zwigzku przedsigbiorstw i naruszenie dotyczy dzialalnosci agen-
tow rozliczeniowych. W zwigzku z tym, ze naruszenie trwalo od 27 lutego 2014 r. do 8 grudnia 2015 r., Komisja
wzigla pod uwage obrét generowany podczas trwania naruszenia (,rzeczywista sprzedaz”) w celu stworzenia repre-
zentatywnego pelnego roku obrotowego.
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~

Komisja wzigta pod uwage fakt, ze zasady transgranicznego $wiadczenia ustugi acquiringu byly rezultatem decyzji
zwigzku przedsigbiorstw, ograniczyly handel transgraniczny, utrudnily urzeczywistnienie rynku wewnetrznego,
dotyczyly calego EOG oraz stanowily powazne naruszenie art. 101 Traktatu. Uwzgledniajac te czynniki i pozycje
rynkowg MasterCard, stosunek wartosci sprzedazy, ktérg wzieto pod uwage, ustalono na poziomie 11 %.
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=

Komisja wzigla pod uwage czas trwania naruszenia, jak wspomniano powyzej (zob. pkt 11).

2.4.2. Dostosowania kwoty podstawowej
19

-~

Komisja zastosowala okoliczno$¢ obcigzajacg i podwyzszyla kwote podstawowa grzywny o 50 %, uwzgledniajac
recydywe MasterCard. Wynika to z faktu, ze w dniu 19 grudnia 2007 r. Komisja przyjela decyzje o zakazie na
mocy art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1/2003 skierowana do MasterCard stanowigca, ze wewnatrzregionalna wielo-
stronna oplata interchange naruszyla art. 101 Traktatu. Decyzja zostala utrzymana przez sady Unii.

(%) Decyzja Komisji z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie COMP[39.398 — Visa MIF (Dz.U. C 79 z 12.3.2011, s. 8).
() Dz.U. C 210z 1.9.2006, s. 2.
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2.4.3. Zastosowanie limitu 10 % obrotéw

20) Grzywna nie przekracza 10 % sumy catkowitych obrotéw agentéw rozliczeniowych MasterCard prowadzacych dzia-
falno$¢ w EOG.
2.4.4. Obnizka za wspdlprace

21) Komisja uznala, ze w celu odzwierciedlenia faktu, ze MasterCard skutecznie wspotpracowalo z Komisja w zakresie
wykraczajacym ponad jej prawny obowiazek, grzywna, ktéra w przeciwnym wypadku zostalaby natozona zgodnie
z pkt 37 wytycznych, powinna zostal obnizona o 10 %.

3. WNIOSEK

22) W zwigzku z powyzszym ostateczna kwota grzywny nalozona na MasterCard zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadze-
nia (WE) nr 1/2003 wynosi 570 566 000 EUR.
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