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Poprawka 1

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013 okresla wspélne ramy tworzenia nowoczesnych,
intero]ieracyjnych sieci rozwoju rynku wewnetrznego. Transeu-
ropejska sie¢ transportowa (TEN-T) posiada dwupoziomows
strukture: sie¢ kompleksowa zapewnia laczno$é wszystkich
regionéw UE, natomiast sie¢ bazowa sklada sig z tych czesci sieci,
ktore majg dla Unii najwicksze znaczenie strategiczne. Roz-
porzadzenie (UE) nr 1315/2013 okresla wigzace cele ukoficzenia
wdrazania, zgodnie z ktérymi sie¢ bazowa ma zosta¢ ukoficzona
do 2030 r., natomiast sie¢ kompleksowa —do 2050 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1315/2013 okresla wspélne ramy tworzenia nowoczesnych,
interoperacyjnych sieci rozwoju rynku wewnetrznego oraz dla
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii. Transeu-
ropejska sie¢ transportowa (TEN-T) posiada dwupoziomowy
strukture: sie¢ kompleksowa zapewnia Iaczno$¢ wszystkich
regionéw UE, jak réwniez niezbgdne kanaly dystrybucyjne uzu-
pelniajqce siec podstawowg, natomiast sie¢ bazowa sklada sie z
tych czgsci sieci, ktére majg rowniez najwigksze znaczenie strate-
giczne dla UE i w zwigzku z tym sluzq jako transgraniczne i
multimodalne czynniki przyspieszenia dla powstania jednolitej
europejskiej przestrzeni transportu i mobilnosci. Rozporzadze-
nie (UE) nr 1315/2013 okresla wigzace cele ukonczenia wdraza-
nia, zgodnie z ktérymi sie¢ bazowa ma zosta¢ ukonczona do
2030 r., natomiast sie¢ kompleksowa — do 2050 r. Ponadto roz-
porzgdzenie (UE) nr 1315/2013 koncentruje si¢ na polgczeni-
ach transgranicznych, ktore poprawig interoperacyjnosc migdzy
réznymi rodzajami transportu oraz przyczyniq sig do integracji
unijnego transportu multimodalnego.

Uzasadnienie

TEN-T stuzy wielu celom, w tym spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej. Wspdlpraca transgraniczna musi by¢ jak naj-
prostsza i jak najlatwiejsza, tak aby usprawni¢ niskoemisyjna mobilno$¢ transgraniczng zgodnie z punktem 18 zaleceri politycznych.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 2
Motyw 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Niezaleznie od koniecznosci i wigzgcych terminéw, z doswiad-
czenia wynika, ze w przypadku wielu inwestycji majacych na celu
ukoficzenie sieci TEN-T problem stanowig zlozone procedury
wydawania pozwolen, transgraniczne postepowania o udzielenie
zamé6wienia oraz inne procedury. Sytuacja ta wplywa negatywnie
na czas realizacji projektow, a w wielu przypadkach jest ona przy-
czyng znaczagcych opdznien i zwigkszonych kosztow. Aby
rozwigzac te problemy i umozliwi¢ zsynchronizowane ukoricze-
nie sieci TEN-T, niezbedne jest zharmonizowane dziatanie na szc-
zeblu unijnym.

Niezaleznie od koniecznosci i wigzacych terminéw, z do$wiad-
czenia wynika, ze w przypadku wielu inwestycji majacych na celu
ukoniczenie sieci TEN-T problem stanowig ztozone procedury
wydawania pozwolen, transgraniczne postgpowania o udzielenie
zamowienia oraz inne procedury. Ponadto udzial spoleczeristwa
juz na wczesnym etapie i budowanie konsensusu sq czesto
zaniedbywane, co powoduje brak wsparcia obywateli ze wzgledu
na brak przejrzystosci. Sytuacja ta wplywa negatywnie na czas
realizacji projektow, a w wielu przypadkach jest ona przyczyna
znaczacych opdznien i zwi@kszonyzll"f kosztow. Aby rozwigzac te
problemy i umozliwi¢ zsynchronizowane ukoniczenie sieci TEN-
T, niezbedne jest zharmonizowane i uproszczone dzialanie w
odpowiednim czasie na szczeblu unijnym.

Uzasadnienie

Procedury udzielania zezwolen nie sg jedynym powodem opdZnienia projektow. Brak udziatu spoteczeristwa oraz budowania kon-

sensusu rowniez powodujg opdznienia.

Poprawka 3

Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

W ramach prawnych wielu pafistw cztonkowskich przyznaje sie
preferencyjne traktowanie konkretnym kategoriom projektow,
opierajgc si¢ na znaczeniu strategicznym, jakie maja one dla gos-
podarki. Preferencyjne traktowanie charakteryzuje si¢ krétszymi
terminami, prowadzonymi réwnocze$nie procedurami lub
ograniczonymi ramami czasowymi odwolar, przy jednoczesnym
zapewnieniu osiagniecia celéw innych horyzontalnych obszaréw
polityki. Jezeli takie ramy istniejg w obrebie krajowych ram
prawnych, automatycznie powinny mie¢ one zastosowanie do
projektéw unijnych, ktére na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1315/2013 uznano za projekty bedace przedmiotem wspélnego
zainteresowania.

W ramach prawnych wielu panistw czlonkowskich przyznaje sie
preferencyjne traktowanie konkretnym kategoriom projektow,
opierajac si¢ na znaczeniu strategicznym, jakie maja one dla spo-
jnosci terytorialnej, gospodarczej i spolecznej Unii i Srodkéw na
rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Preferencyjne trak-
towanie charakteryzuje si¢ krotszymi terminami, prowadzonymi
réwnocze$nie  procedurami lub  ograniczonymi ramami
czasowymi odwolan, przy jednoczesnym zapewnieniu osiggnie-
cia celow innych horyzontalnych obszaréw polityki. Jezeli takie
ramy istnieja w obrebie krajowych ram prawnych, automatycznie
powinny mie¢ one zastosowanie do projektow unijnych, ktére na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013 uznano za pro-
jekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Gdy
takie ramy nie istniejg, wlasciwe wladze powinny priorytetowo
traktowac harmonizacje administracyjnych procedur wydawa-
nia pozwoled i realizacji projektow lub, w stosownych przypad-
kacﬁ, podejmowaé niezbedne kroki w celu ulI:ztwienia
utworzenia wspélnego organu zarzgdzajgcego.

Uzasadnienie

Przeciwdzialanie zmianom klimatu musi by¢ jednym z podstawowych celéw unijnej polityki transportowe;j.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 4
Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Aby poprawi¢ skuteczno$¢ ocen oddzialywania na Srodowisko i
uprosci¢ proces decyzyjny, w przypadku gdy obowiazek prze-
prowadzenia ocen dotyczacych kwestii srodowiskowych projek-
tow sieci bazowej wynika jednoczesnie z dyrektywy 201 1?9 2|UE
zmienionej dyrektywg 2014/52/UE oraz z innych przepisow
Unii, takich jak dyrektywa 92/43EWG, dyrektywa
2009/147|WE, dyrektywa 2000/60/WE, dyrektywa
2008/98/WE, dyrektywa 3010/75/UE, dyrektywa 2012/18/UE i
dyrektywa 2011/42/WE, panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ wspdlng procedure spelniajaca wymogi okreslone w
tych dyrektywach.

Aby poprawi¢ skuteczno$¢ ocen oddzialywania na §rodowisko i
uprosci¢ proces decyzyjny, w przypadku gdy obowiazek prze-
prowadzenia ocen dotyczacych kwestii sSrodowiskowych projek-
tow sieci bazowej wynika jednoczesnie z dyrektywy 2011/92/UE
zmienionej dyrektywa 2014/52/UE oraz z innych przepisow
Unii, takich jak dyrektywa 92[43[EWG, dyrektywa
2009/147|WE, dyrektywa 2000/60/WE, dyrektywa
2008/98/WE, dyrektywa 2010/75/UE, dyrektywa 2012/18/UE i
dyrektywa 2011/42/WE, panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ wspélng procedure spelniajaca wymogi okreslone w
tych dyrektywach, bez konieczno$ci ustanawiania nowych pro-
cedur, jezeli odpowiednie procedury juz istniejq.

Uzasadnienie

Niektore pafistwa cztonkowskie juz wlaczyly procedury do swoich przepiséw i wprowadzanie nowych procedur byloby dodatkowym

obcigzeniem administracyjnym.

Poprawka 5

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Biorac pod uwage konieczno$¢ ukoniczenia sieci bazowej TEN-T,
uproszczeniu  procedur wydawania pozwolen  powinno
towarzyszy¢ okreSlenie terminu, w ktérym odpowiedzialne
wlasciwe organy powinny podja¢ decyzje kompleksowg doty-
czacg konstrukgji projektu. Termin ten powinien sklania¢ do
sprawniejszego prowadzenia procedur oraz w zadnym wypadku
nie powinien powodowa¢ uszczerbku dla wysokich standardéw
Unii w zakresie ochrony §rodowiska i udziatu spoteczeristwa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ukoficzenia sieci bazowej TEN-T,
uproszczeniu  procedur wydawania pozwolen  powinno
towarzyszy¢ okreSlenie terminu, w ktorym odpowiedzialne
wla$ciwe organy powinny podja¢ decyzje kompleksowa doty-
czacy konstrukcji projektu. Termin ten powinien sklania¢ do
sprawniejszego prowadzenia procedur oraz w zadnym wypadku
nie powinien powodowa¢ uszczerbku dla wysokich standardéw
Unii w zakresie ochrony $rodowiska i udziatu spoleczenistwa. W
zwigzku z tym termin powinien byC okreslony dopiero po
poczgtkowych, wezesnych konsultacjach publicznych w sprawie
planowanych projektow, w tym z wladzami lokalnymi i regio-
nalnymi.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia. Procedury udzielania zezwolen nie s3 jedynym powodem opdznienia projektéw. Brak udzialu spolec-
zenistwa oraz budowania konsensusu réwniez powodujg opdZnienia.

Poprawka 6

Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Zaméwienia publiczne w kontekscie transgranicznych projektéw
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezy real-
izowaé zgodnie z Traktatem oraz dyrektywami 2014/25/UE lub
2014/ 24%UE. Aby zapewni¢ efektywne ukoriczenie transgranic-
znych projektow sieci bazowej bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania, zamowienia publiczne przeprowadzane
przez wspdlny podmiot powinny J)odle(%ac' przepisom jednego
prawodawstwa krajowego. Na zasadzie odstepstwa od przepisow
Unii dotyczacych zamowien publicznych majace zastosowanie
przepisy krajowe co do zasady powinny by¢ przepisami kra-
jowymi panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie siedziba
statutowa wspélnego podmiotu. Powinna istnie¢ mozliwo§é
okre§lenia majacych zastosowanie przepisow w umowie
miedzyrzadowej.

Zamowienia publiczne w kontekscie transgranicznych projektow
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania nalezy real-
izowa¢ zgodnie z Traktatem oraz dyrektywami 2014/25/UE lub
2014/ 24%UE. Aby zapewni¢ efektywne ukoficzenie transgranic-
znych projektow sieci TEN-T bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, zaméwienia publiczne przeprowadzane przez
wspdlny podmiot zarzgdzajgcy powinny, na mocy wspélnego
porozumienia migdzy stronami, podlegal przepisom jednego
prawodawstwa unijnego lub, w odpowiednich przypadkach, kra-
jowego. Na zasadzie odstepstwa od przepiséw Unii dotyczacych
zamowien publicznych majgce zastosowanie przepisy krajowe co
do zasady powinny by¢ przepisami krajowymi panstwa czlon-
kowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba statutowa wspdlnego
podmiotu. Powinna istnie¢ mozliwos¢ okreslenia majacych zasto-
sowanie przepiséw w umowie miedzyrzadowe;j.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Ulatwitoby to wspolprace transgraniczng zgodnie z punktem 18 zaleceri politycznych.

Poprawka 7

Artykut 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wymogi majace zasto-
sowanie do procedur administracyjnych stosowanych przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich w zwigzku z wydawan-
iem zezwolen na wszystkie projekty bedgce przedmiotem wspol-
nego zainteresowania w zakresie sieci bazowej transeuropejskiej
sieci transportowej oraz realizacja tych projektow.

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wymogi majace zasto-
sowanie do procedur administracyjnych stosowanych przez
wladciwe organy paristw czlonkowskich (wladze krajowe, regio-
nalne lub lokalne lub inne podmioty odpowiedzialne za pro-
jekty) w zwiazku z wydawaniem zezwoleri na wszystkie czgsci
skladowe i wymogi itgfmstruktmy dotyczgce wszystkich projek-
tow bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania w
zakresie sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej oraz
realizacja tych projektow o statusie priorytetowym okres’{onym
wart. 3.

Uzasadnienie

Zamiast stosowania proponowanej procedury wobec wszystkich projektéw TEN-T, w rozporzadzeniu nalezy okresli¢, jakie projekty
wchodzg w zakres jego stosowania, w celu okreslenia najwazniejszych projektow i przyspieszenie ich realizacji. Pafistwa cztonkowskie
powinny decydowac o tym, jakie priorytetowe projekty wchodza w zakres stosowania rozporzadzenia.

Poprawka 8

Artykul 2 litera )

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Ltransgraniczny projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zaint-
eresowania” oznacza projekt bedacy przedmiotem wspélnego
zainteresowania zgodnie z art.7 rozporzadzenia (UE) nr
1315/2013 obejmujacy odcinek transgraniczny okreslony w
art. 3 lit. m) wspomnianego rozporzgdzenia, ktory jest real-
izowany przez wspdlny podmiot.

,transgraniczny projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zaint-
eresowania” oznacza projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania zgodnie z art.7 rozporzadzenia (UE) nr
1315/2013 obejmujacy odcinek transgraniczny w ramach poro-
zumienia o wspélpracy lub wszelkich innych uméw miedzy

atistwami czionkows%mi lub migdzy paristwami czlonkows-

imi a wladzami regionalnymi i b‘iadymi lub pomigdzy wlad-
zami regionalnymi lub Tokalnymi w réinych panstwach
cztonkowskich lub pomigdzy parstwami cztonkowskimi a kra-
jami trzecimi na rzecz planowania i realizowania infrastruk-
tury transportowej, ktore jest realizowane przez wspdlny
podmiot.

Uzasadnienie

Wazne jest, aby doceni¢ potencjat wladz lokalnych i regionalnych w projektach transgranicznych.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Poprawka 9
Artykut 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

,Priorytetowy status” projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania

1. Kazdy projekt bedgcy przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania w zakresie sieci bazowej TEN-T jest przedmiotem zin-
tegrowanej procedury wydawania pozwolen zarzadzanej przez
jedyny wlasciwy organ wyznaczony przez kazde panstwo czton-
kowskie zgodnie z art. 51 6.

2. Jezeli prawo krajowe przewiduje taki status, projekty
bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania otrzymujg sta-
tus najwyzszego mozliwego znaczenia w kraju i s3 traktowane
zgodnie z tym statusem w ramach procedur wydawania
pozwolen, w przypadkach i trybach, w jakich tego rodzaju trak-
towanie jest przewidziane w przepisach krajowych majacych zas-

tosowanie do odpowiadajagcych im rodzajow infrastruktury
transportowe;.
3. W celu zapewnienia efektywnych procedur administracy-

jnych w zwigzku z projektami bedgcymi przedmiotem wspol-
nego zainteresowania promotorzy projektow i wszystkie
zainteresowane organy zapewniajg jak najszybsze zgodnie z
prawem zajecie si¢ tymi projektami, w tym w zakresie
przyznawanych srodkéw.

~Priorytetowy status”projektéw bedacych przedmiotem
wspdélnego zainteresowania

1. Paristwa czlonkowskie okreslajq priorytetowe elementy
TEN-T. Projekty bedgce przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia znajdujgce si¢ na liScie priorytetow uzyskujq ,,statusdprimy—
tetowy” i sq przedmiotem zintegrowanej procedury wydawania
pozwoleni zarzadzanej przez jedyny wlasciwy organ wyznaczony
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 51 6.

2. Jezeli prawo krajowe przewiduje taki status, projekty
bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania otrzymuja sta-
tus najwyzszego mozliwego znaczenia w kraju i sg traktowane
zgodnie z tym statusem w ramach procedur wydawania
pozwolen, w przypadkach i trybach, w jakich tego rodzaju trak-
towanie jest przewidziane w przepisach krajowych majacych zas-

tosowanie do odpowiadajacych im rodzajow infrastruktury
transportowej.
3. W celu zapewnienia efektywnych procedur administracy-

jnych w zwiazku z projektami bedacymi przedmiotem wspol-
nego zainteresowania promotorzy Erojektéw i wszystkie
zainteresowane organy zapewniaja jak najszybsze zgodnie z
prawem zajecie si¢ tymi projektami, w tym w zakresie
przyznawanych $rodkéw.

Uzasadnienie
Zob. poprawka 7.

Poprawka 10

Artykut 4 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

W celu dotrzymania terminéw okreslonych w art. 6 i zmniejsze-
nia obciazenia administracyjnego zwigzanego z ukonczeniem
projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania
wszystkie procedury administracyjne wynikajace z majacych zas-
tosowanie przepiséw, zardwno krajowych, jak i unijnych, s zin-
tegrowane i skutkuja przyjeciem wylgcznie jednej decyzji
kompleksowe;j.

W celu dotrzymania terminéw okre$lonych w art. 6 i zmniejsze-
nia obcigZenia administracyjnego zwigzanego z ukofczeniem
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
wszystkie procedury administracyjne wynikajace z majgcych zas-
tosowanie przepisow, w tym odpowiednie oceny Srodowiskowe,
jak rowniez kampanie ingormacyjne i partycypacyjne dla oby-
wateli, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, sq zinte-
1g(rowane i skutkujg przyjeciem wylacznie jednej decyzji
ompleksowej.

Uzasadnienie

Przeciwdziatanie zmianom klimatu musi by¢ jednym z podstawowych celéw unijnej polityki transportowe;.

POPRAWKA 11

Artykul 5 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Do dnia ... (OP please insert the date one year of the entry into
force of this Regulation) kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
jeden jedyny wlasciwy organ, ktory jest odpowiedzialny za ufat-
wianie procesu wydawania pozwolef, w tym za podejmowanie
decyzji ﬁompleksowej.

Do dnia ... (OP please insert the date one year of the entry into
force of this Regulation) kazde panstwo czK)nkowskie wyznacza
jeden wlaSciwy organ/wlasciwe organy, ktéry jest odpowied-
zialny za ulatwianie procesu wydawania kompleksowych
pozwolen, w tym za podejmowanie decyzji kompleksowej. Jezeli
pafistwo  czlonkowskie wyznaczylo juz jeden wlasciwy
origan/wlas’ciwe organy, moze ono potwierdzi¢ wyznaczenie tego
wlasciwego organu/organow.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Niektére pafistwa cztonkowskie juz wlgczyly procedury do swoich przepiséw lub wyznaczyly wlasciwe organy. Wprowadzanie
nowych procedur lub wyznaczanie nowych wlasciwych organéw byloby zatem dla nich dodatkowym obcigzeniem administracyj-

nym.

POPRAWKA 12

Artykul 5 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Kompetendje jedynego wlasciwego organu, o ktérych mowa w
ust. 1, lub zwigzane z nimi zadania mogq by¢ przekazywane
innemu organowi na odpowiednim szczeblu administracyjnym,
bgdz wykonywane przez taki organ, w odniesieniu do poszcze-
golnych projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zaintere-
sowania lub okreslonych kategorii projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, na nastgpujgcych
warunkach:

a) tylko jeden organ jest odpowiedzialny za dany projekt
bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

b) dany organ jest jedynym punktem kontaktowym dla pro-
motora projektu w procedurze prowadzacej do przyjecia
decyzji kompleksowej dla danego projeﬁtu edacego
przedmiotem wsp6lnego zainteresowania; oraz

0 dany organ koordynuje przedkladanie wszystkich sto-
sownych dokumentéw i informacgji.

Jedyny wlasciwy organ moze zachowaé kompetencje w zakresie
ustalania terminéw, bez uszczerbku dla terminéw okreslonych
zgodnie z art. 6.

Patistwa  czlonkowskie mogq przekazywaé kompetencje
jedynego wlasciwego organu, o ktérych mowa w ust. 1, lub
zwigzane z nimi zadania istniejgcemu lub nowo utworzonemu
organowi na odpowiednim szczeblu administracyjnym, z
uwzglednieniem kompetencji krajowych, regionalnych i loka-
Inych, w odniesieniu do poszczegdlnych projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub okreslonych kate-
gorii projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia, pod warunkiem Ze:

a) tylko jeden organ jest odpowiedzialny za dany projekt
bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

b) dany organ jest jedynym punktem kontaktowym dla pro-
motora projektu w procedurze prowadzacej do przyjecia
decyzji kompleksowej dla danego projektu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania; oraz

0) dany organ koordynuje przedkladanie wszystkich sto-
sownych dokumentéw i informacji.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie nie powinno ingerowa¢ w struktury konstytucyjne panstw czlonkowskich, w szczegélnosci dlatego, Ze w niektérych
panstwach cztonkowskich zadania te wykonuja rézne poziomy administracji.

Terminy powinny zosta¢ okreslone w Scistej wspdlpracy z projektodawca, aby mozna bylo dopasowaé ramy czasowe do projektow.
Wilgczenie na wezesnym etapie wszystkich zainteresowanych stron, z wystarczajacy iloscia czasu na wypracowanie konsensusu

miedzy nimi, znacznie poprawi wdrazanie projektow.

POPRAWKA 13

Artykul 5 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania
wymaga podjecia decyzji w dwdch lub wickszej liczbie panstw
czlonkowskich, odpowiednie wlasciwe organy podejmuja
wszystkie czynnoci niezbedne do skutecznej i efektywnej
wspolpracy i koordynadji ich dziatai. Bez uszczerbku dla obow-
igzkéw wynikajacych ze stosownych przepiséw unijnych i
miedzynarodowych pafstwa czlonkowskie podejmuja starania
na rzecz zapewnienia wspdlnych procedur, w szczegolnosci w
odniesieniu do oceny wplywu na $rodowisko.

Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania
wymaga podjecia decyzji w dwoch lub wigkszej liczbie panstw
czlonkowskich, odpowiednie wlasciwe organy podejmuja
wszystkie czynnosci niezbedne do skutecznej i efektywnej
wspOlpracy i koordynacji ich dzialan. Bez uszczerbku dla obow-
igzkéw wynikajagcych ze stosownych przepiséw unijnych i
miedzynarodowych panstwa czlonkowskie podejmuja starania
na rzecz zapewnienia wspélnych procedur, w szczegolnosci w
odniesieniu do oceny wplywu na $rodowisko. Zwlaszcza w
przypadkach, gdy wspélny podmiot jest utworzony przez uczest-
niczqce patistwa cztonkowskie lub wlasciwe wgu;{;e lokalne i
regionalne, podmiot ten korzysta ze wspélnych procedur i koor-
dynacji migd‘?f patistwami cztonkowskimi i powinien kontak-
towac sig z jednym organem wydajgcym zezwolenia.

Uzasadnienie

16.5.2019
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POPRAWKA 14
Artykul 6 ustep 2
Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u
Czas trwania i przebieg procedury wydawania pozwolen Czas trwania i przebieg procedury wydawania pozwolen
1. Na procedur¢ wydawania pozwolen sklada si¢ etap | 1. Na procedure wydawania pozwolen sklada si¢ etap

przedaplikacyjny i etap oceny wniosku oraz proces decyzyjny
jedynego wlasciwego organu.

2. Etap przedaplikacyjny, obejmujacy okres od rozpoczecia
procedury wydawania pozwolen do przedlozenia kompletnej
dokumentacji wniosku jedynemu wlasciwemu organowi, co do
zasady nie przekracza dwoch lat.

3. W celu wszczecia procedury wydawania pozwolent pro-
motor projektu powiadamia na piSmie jedyny wiasciwy organ
panstw cztonkowskich zainteresowanych projektem i dolacza
szczegbtowy opis projektu. Nie pdzniej niz dwa miesigce od otr-
zymania wspomnianego powyzej powiadomienia jedyny
wlasciwy organ uznaje to powiadomienie albo, jezeli uzna projekt
za niewystarczajgco pr?fgotowany do objecia go procedurg
wydawania pozwolen, odrzuca powiadomienie na pi§mie. Jezeli
jedyny whasciwy organ podejmie decyzje o odrzuceniu powi-
adomienia, uzasadnia on swoja decyzje. Date podpisania uznania
powiadomienia przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment roz-
poczecia procedury wydawania pozwolen. W przypadku gdy
sprawa dotyczy dwoch lub wickszej liczby panstw czlonkows-
kich, za date rozpoczecia procedury wydawania pozwolen uznaje
si¢ moment akceptacji ostatniego powiadomienia przez zaintere-
sowany wlasciwy organ.

4. W terminie trzech miesiecy od dnia rozpoczecia proce-
dury wydawania pozwoleri jedyny wlasciwy organ, w Scislej
wspOlpracy z promotorem projektu i pozostalymi zaintereso-
wanymi organami oraz przy uwzglednieniu informacji
przedlozonych przez promotora projektu na podstawie powi-
adomienia, o ktérym mowa w ust. 3, okreSla i przedstawia pro-
motorowi projektu szczegétowe omowienie wniosku, ktére
zawiera:

a) przedmiotowy zakres i poziom szczegblowosci infor-
macji, ktére promotor projektu ma przedtozy¢ jako czgsé

dokumentacji wniosku o wydanie decyzji kompleksowej;

b) Elan procesu wydawania pozwolen, w ktérym zidentyfi-
OWano co najmniej:

i) decyzje i opinie do uzyskania;

i) organy, zainteresowane strony i potencjalnie zaint-
eresowane grupy spoleczeristwa;

iii

=

poszczegdlne etapy procedury i czas ich trwania;

=

najwazniejsze etapy, ktdre majg zostaé zrealizowane, i
terminy ich wykonania w kontekscie podjecia decyzji
kompleksowej;

iv]

V) zasobﬁ planowane przez organy oraz ewentualne
dodatkowe potrzeby dotyczace zasobow.

przedaplikacyjny i etap oceny wniosku oraz proces decyzyjny
jedynego wlasciwego organu.

Jedyny wlasciwy organ angaZuje, zgodnie z ramami ins-
tytucjonalnymi i prawnymi danego paristwa czlonkowskie’;go,
wladze lokalne i regionalne obszaréw, ktérych dotyczq projekty,
w procedurg partyc;g)acyjnq majgcq na celu dokonanie wstepnej
oceny projektu przed jego ostatecznym zatwierdzeniem.

2. Etap przedaplikacyjny, obejmujacy okres od rozpoczecia
procedury wydawania pozwolen do przedlozenia kompletnej
dokumentacji wniosku jedynemu wiasciwemu organowi, co do
zasady nie przekracza dwoch lat. Jeden wlasciwy organ moze
rzyznac ;’Jlrojektodawcy wigcej czasu w szczegolnych oko-
iczno$ciach, odnoszgcych sig do wielko$ci i charakteru projektu,
i/lub wystarczajgco duzo czasu, aby nalezycie zaangazowac oby-
wateli. Takie konsultacje i uczestnictwo powinny iyc’ juz pode-
jmowane przed etapem przedaplikacyjnym. Wyniki udzialu
spoleczeristwa w postaci kompromisow, ktére bezposrednio
otyczq realizacji infrastruktury, oraz planowane dalsze Srodki
dotyczgce konsultacji ze spoleczeristwem decydujq o dlugosci
trwania etapu przedaplikacyjnego.

3. W celu wszczgcia procedury wydawania pozwolen pro-
motor projektu powiadamia na piSmie jedyny wilasciwy organ
panstw czlonkowskich zainteresowanych projektem i dolgcza
szczegblowy opis projektu. Nie pézniej niz dwa miesigce od otr-
zymania wspomnianego powyzej powiadomienia jedyny
wlasciwy organ uznaje to powiadomienie albo, jezeli uzna projekt
za niewystarczajaco przygotowany do objecia go procedurg
wydawania pozwolen, odrzuca powiadomienie na piSmie. Jezeli
jedyny wlasciwy organ podejmie decyzje o odrzuceniu powi-
adomienia, uzasadnia on swoja decyzje. Date podpisania uznania
powiadomienia przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment roz-
poczecia procedury wydawania pozwolen. W przypadku gdy
sprawa dotyczy dwoch lub wigkszej liczby panstw czlonkows-
kich, za date rozpoczecia procedury wydawania pozwolen uznaje
si¢ moment akceptacji ostatniego powiadomienia przez zaintere-
sowany wlasciwy organ.

4. W terminie trzech miesiecy od dnia rozpoczecia proce-
dury wydawania pozwolen jedyny wiasciwy organ, w Scislej
wspoélpracy z promotorem projektu i pozostalymi zaintereso-
wanymi organami oraz przy uwzglednieniu informacji
przedlozonych przez promotora projektu na podstawie powi-
adomienia, o ktorym mowa w ust. 3, okresla i przedstawia pro-
motorowi projektu szczegdlowe omodwienie wniosku, ktére
zawiera:
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a) przedmiotowy zakres i poziom szczegbtowosci infor-
magji, ktore promotor projektu ma przedlozy¢ jako czesé
dokumentacji wniosku o wydanie decyzji kompleksowej;

b) Elan procesu wydawania pozwole, w ktérym zidentyfi-
OWano co najmniej:

i) decyzje i opinie do uzyskania, w szczegdlnosci, zgod-
nie z instytucjonalnymi i prawnymi ramami dam;‘lgo
patistwa cztonkowskiego, opinie wladz lokalnych i
regionalnych;

ii) Srodki juz podjete w celu zaangazowania zaintereso-
wanych stron i zachgcenia obywateli do udzialu w
E)m procesie oraz sposoby dalszej realizacji tych Srod-

6w podczas wdrazania projektu;

i) organy, w tym, zgodnie z instytucjonalnymi i
prawnymi ramami danego pasistwa cztonkowskiego,
wladze lokalne i regionalne, ktdre muszg by¢ w to
zaangaZowane;

iv) poszczegdlne etapy procedury i czas ich trwania;
v) najwazniejsze etapy, ktore majg zostac zrealizowane, i
terminy ich wykonania w kontekscie podjecia decyzji

kompleksowej;

vi) zasoby planowane przez organy oraz ewentualne
dodatkowe potrzeby dotyczace zasobow.

Uzasadnienie

Dzigki przyjeciu podejscia dostosowanego do kazdego projektu oraz angazowaniu spoleczenstwa na wczesnych etapach mozna
znacznie ograniczy¢ opdznienia w wydawaniu pozwolen, poniewaz mniej bedzie odwolan od wynikéw procedury planowania. Nie
mozna zatem ustali¢ ogdlnych ram czasowych niezbednych do budowania konsensusu wsrdd zainteresowanych stron. Nalezy je
raczej ustali¢ w zaleznoci od wymiernych czynnikow zwigzanych z realizacjg projektu oraz réznych kompromiséw wypracowanych
na drodze do porozumienia ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Takie elastyczne, dostosowane do potrzeb podejscie mogloby
nawet przyspieszy( realizacj¢ projektu w pordwnaniu z sytuacjg, w ktorej narzucono by Sciste ramy czasowe.

POPRAWKA 15

Artykul 7 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

W przypadku projektéw, ktére dotycza dwoch lub wiekszej liczb
panstw czlonkowskich, wlasciwe organy zainteresowanyc
panstw czlonkowskich uzgadniaja swoje harmonogramy i przy-
jmujg wspdlny plan.

W przypadku projektéw, ktore dotyczg dwodch lub wigkszej liczb
panstw czlonkowskich, wlasciwe organy zainteresowanyc
panstw czlonkowskich uzgadniajg swoje harmonogramy i przy-
jmuja wspélny plan. Jezeli wspdlny podmiot utworzony przez
uczestniczgce paristwa czlonkowskie ubiega si¢ o pozwolenie,
kontaktuje si¢ wylgcznie z jednym wlasciwym organem.
Zadaniem wlasciwego organu bedzie koordynacja z innym zain-
teresowanﬁ/m organem/organami, aby zapewni¢ wypelnienie
wszystkich zobowigzan na mocy przepiséw obowigzujgcych we
wszystkich paristwach cztonkowskich, ktérych dotyczy projekt,
jak okreslono w art. 5 ust. 5.

16.5.2019
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Uzasadnienie

Ma to na celu ulatwienie transgranicznego wydawania pozwolen na zasadzie punktu kompleksowej obstugi dla wspdlnych podmi-
otow.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPE]SKI KOMITET REGIONOW
Glowne punkty

1. Podkresla, ze ukonczenie sieci bazowej i kompleksowej TEN-T ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia spéjnosci terytorialnej,
gdyz wszystkie regiony stang si¢ dzigki temu bardziej dostgpne i pobudzony zostanie rozwéj gospodarczy obszaréw peryferyjnych i
region6w transgranicznych.

2. Zwraca uwage, ze rozwoj infrastruktury transportowej nalezy czesto do kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, ktére sa
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne, zatwierdzanie planéw realizacji i wydawanie pozwolefi na swoim obszarze.

3. Przypomina, ze instrument ,t3czac Europe” i rozporzadzenie w sprawie TEN-T wyznaczyly ambitne cele dotyczgce rozwoju
infrastruktury w Europie. Sie¢ bazowa TEN-T powinna by¢ ukoriczona do 2030 r., jednak trudno bedzie uzyskac Srodki finansowe na
osiggnigcie tego ambitnego celu.

4. Uznaje, Ze usprawnianie — obok rozwijania sekwencji projektéw, poszerzania puli $rodkéw finansowych i finansowania
(instrument ,t3aczac Europg”) oraz tworzenia Srodowiska sprzyjajacego inwestycjom — stanowi istotny filar unijnej polityki dotyczacej
sieci TEN-T.

5. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, zwlaszcza w kontekscie przyspieszenia realizacji sieci TEN-T i dgZenia do osi-
agniecia cel6w porozumienia paryskiego. Bardzo wazna jest réwniez harmonizacja procedur i norm technicznych i zwigkszenie inter-
operacyjnosci.

6. Przypomina o nastepujacych trzech podstawowych zasadach:
— zagwarantowa¢ koordynacje procedur na réznych terytoriach, zaréwno wewnatrz panstw cztonkowskich, jak i miedzy nimi;

— zagwarantowa¢ synchronizacje roéznych wymogoéw prawnych, takich jak dyrektywy w sprawie siedlisk przyrodniczych, wody i
réznorodnosci biologicznej;

— utrzymacd i poprawic udzial spoleczenstwa.

7. Pragnie podkresli¢ znaczenie usprawniania procedur itp. w regionach przygranicznych. Uproszczenie zezwolent administracy-
jnych, procedur wydawania pozwoleri i innych procedur regulacyjnych powinno mie¢ na celu utatwienie ukoficzenia sieci TEN-T.

8. Podkresla, ze jesli panstwa cztonkowskie usprawnily juz istniejace procedury, powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania wiasnych
usprawnionych procedur.

9. Sugeruje, by zamiast stosowa¢ proponowane procedury do wszystkich projektow TEN-T, rozporzadzenie okreslalo, jakie pro-
jekty wchodza w zakres jego stosowania. Paiistwa cztonkowskie powinny np. mie¢ mozliwo$¢ decydowania, jakie projekty wejda w
zakres rozporzadzenia.

10.  Uznaje, Ze terminowe ukoriczenie sieci TEN-T jest zagrozone w wyniku opdznient spowodowanych przez dlugie procedury
wydawania pozwoleri. Jednakze te pozwolenia s3 wydawane w zintegrowanych ramach administracji krajowych, z poszanowaniem
przepisow europejskich i krajowych w dziedzinie planowania przestrzennego, ochrony Srodowiska i praw obywatelskich. Trudno jest
wdrozy¢ te skomplikowana procedure przy uzyciu jednego, uniwersalnego podejicia. Bardziej odpowiednie jest podejcie zindywidu-
alizowane.

11.  Przypomina, ze uproszczenie i zmniejszenie obcigzen administracyjnych stanowi jeden z glownych celow obecnej Komisji.
Whiosek odzwierciedla to do pewnego stopnia. Jednak obcigzenia administracyjne nie powinny by¢ upraszczane i ograniczane kosz-
tem pomocniczosci i proporcjonalnosci. Jezeli dane panstwo czlonkowskie juz usprawnito istniejgce procedury, nalezy w takim
przypadku umozliwi¢ podejscie zindywidualizowane.
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12.  Przypomina, zZe aby osiagna¢ cele porozumienia paryskiego, konieczne jest przyspieszenie rozwoju infrastruktury kolejowej,
nadanie priorytetu likwidacji waskich gardel i uzupelnieniu brakujacych odcinkéw oraz zapewnienie wsparcia dla infrastruktury
transgranicznej umozliwiajacej mobilno¢ ekologiczng, zgodnie z opiniami ,Brakujace polaczenia transportowe w regionach przy-
granicznych” i, Osiggniecie mobilnosci niskoemisyjnej”. Zauwaza, ze UE moglaby w wigkszym stopniu przyczyniac si¢ do osiggniecia
rentownosci finansowe;j zielonej mobilnosci poprzez aktywne wspieranie miedzynarodowego systemu handlu emisjami, jak rowniez
europejskiego systemu handlu emisjami ze stalymi, wysokimi cenami wegla, ktore nie beda zmienia¢ si¢ tylko na skutek spekulacji,
zgodnie z opinig KR-u w sprawie racjonalnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji i niskoemisyjnych inwestycji.

13.  Przypomina o potrzebie zachowania réwnowagi migdzy interesem og6lnym — nie zawsze jasno wyrazonym — uzytkownikow
(obywateli i podmiotow gospodarczych) w duchu swobody przemieszczania si¢ 0s6b i towardw, z interesami tych, ktorych dotyka
bezposrednio rozwdj infrastruktury.

Aspekty transgraniczne

14.  Podkresla potrzebe dalszego prowadzenia wspdlpracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej w ramach daze-
nia do wigkszej spojnosci terytorialnej zgodnie z art. 174 TFUE.

15.  Zwraca uwage, ze nadal aktualne sg niektore jego uwagi dotyczace ograniczen wynikajacych z przyjmowania odmiennych
podej$¢ proceduralnych lub organizacyjnych w odniesieniu do projektéw transgranicznych (np. w opinii ,Brakujace polaczenia trans-
portowe w regionach przygranicznych”) oraz apele o usunigcie przeszkéd prawnych i administracyjnych w rozwoju transgranicznej
infrastruktury transportowej (np. w opinii ,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i sp6jnosci w regionach przygranicznych UE”);

16.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony we wniosku zamiar, by ulatwi¢ wspolprace transgraniczng na rzecz rozwoju polaczen
transportowych i dodania brakujacych ogniw. Niemniej jednak w wypadku projektéw transgranicznych i czysto krajowych rézne sa
warunki wstepne i odgérne podejicie moze nie by¢ odpowiednie do ich specyfiki.

17.  Przypomina, ze chociaz sie¢ TEN-T stanowi instrument planowania stuzgcy opracowaniu paneuropejskich polaczen transpor-
towych, to w wypadku poszczegdlnych projektéw TEN-T nalezy utrzymaé podejscie dostosowane do warunkéw lokalnych.
Planowanie przestrzenne, a takze udzial spoleczefistwa i zainteresowanych stron, musza mie¢ miejsce na szczeblu lokalnym i region-
alnym.

18.  Apeluje do Komisji o zachgcanie do podejmowania dzialan, ktérych celem jest ulatwienie realizacji transgranicznych projek-
tow i likwidacji waskich gardet w ramach TEN-T poprzez usprawnienie procedur i wymogéw administracyjnych.

Bruksela, dnia 7 lutego 2019 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

Karl-Heinz LAMBERTZ
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