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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajacego wspdlne dzialanie Rady 98/700/WSiSW, roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 oraz rozporzadzenie Parla-
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Wktad Komisji Europejskiej w spotkanie przywddcéw w Salzburgu w dniach 19-20 wrzesnia 2018 r.

[. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

COM(2018) 631 final, art. 2 pkt 16

Definicje

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Lpersonel operacyjny”oznacza funkcjonariuszy strazy granicznej,
eskorty powrotu, specjalistéw ds. powrotéw oraz innych wiasci-
wych cztonkéw personelu wchodzacych w sklad ,stalej stuzb
Europejskiego Korpusu Strazy Granicznej i Przybrzeznej”. Zgod-
nie z trzema kategoriami okreslonymi w art. 55 ust. 1 personel
operacyjny jest zatrudniany przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej jako personel statutowy (kategoria 1),
personel oddelegowany do Agencji przez panstwa czlonkowskie
(kategoria 2) lub personel przewidziany do celéw krétkotermino-
wego rozmieszczenia przez panstwa cztonkowskie (kategoria 3).
Personel operacyjny ma dzialal w charakterze czlonkéw
zespoléw  zarzadzania granicami, zespoléw wspierajacych
zarzadzanie migracjami lub zespoléw powrotowych majgcych
uprawnienia wykonawcze. W sklad personelu operacyjnego
wchodzi réwniez personel statutowy odpowiedzialny za funke-
jonowanie centralnej jednostki ETIAS;

,personel operacyjny”oznacza funkcjonariuszy strazy granicznej,
eskorty powrotu, specjalistow ds. powrotéw oraz innych wiasci-
wych czlonkéw personelu wchodzacych w sklad ,stalej stuzb
Europejskiego Korpusu Strazy Granicznej i Przybrzeznej”. Zgod-
nie z czterema kategoriami okreslonymi w art. 55 ust. 1 personel
operacyjny jest zatrudniany przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej jako personel statutowy (kategoria 1),
personel oddelegowany cfo Agengcji przez panstwa cztonkowskie
(kategoria 2) lub personel przewidziany do celow krétkotermino-
wego rozmieszczenia lui) interwencji szybkiego reagowania
przez panstwa cztonkowskie (kategorie 3 i 4). Personel operacy-
jny ma dziata¢ w charakterze cztonkéw zespoléw zarzadzania
granicami, zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami lub
zespotéw powrotowych. Personel kategorii 2, 3 i 4 moze posi-
adaé uprawnienia wykonawcze. W sklad personelu operacyjnego
wchodlz,i réwniez personel statutowy odpowiedzialny za ﬁlmkc—
jonowanie centralnej jednostki ETIAS;

Uzasadnienie
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Poprawka 2

COM(2018) 631 final, art. 3 lit. a)

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

a) kontroli granicznej, w tym Srodkéw ulatwiajacych legalne
Erzekraczanie granic oraz, w stosownych przypadkach, srod-
6w zwigzanych z zapobieganiem i wykrywaniem przestep-
czo§ci transgranicznej, takiej jak przemyt migrant6w, hancf:al
ludZmi i terroryzm, a takze srodkéw zwigzanych z kierowan-
iem dalej os6b, ktore potrzebujg ochrony miedzynarodowej
lub zamierzajg si¢ o nig ubiegaé;

a) kontroli granicznej, w tym Srodkow ulatwiajacych legalne
Erzekraczanie granic oraz, w stosownych przypadkach, srod-
6w zwigzanych z zapobieganiem, wykrywaniem i ﬂowstrzy—
mywaniem przestepczosci transgranicznej,takieﬂja przemyt
migrantéw, handel ludZmi i terroryzm, a takze Srodkéw
zwigzanych z kierowaniem dalej oséb, ktére potrzebuja
ochrony migdzynarodowej lub zamierzaja si¢ o nig ubiegad;

Uzasadnienie

Gléwne dzialania w zakresie zarzadzania granicami musza réwniez uwzglednia operacyjne rozwigzanie kwestii walki z przestep-

czo$cig transgraniczng.

Poprawka 3

COM(2018) 631 final, art. 8 ust. 4,617

Wieloletni cykl polityki strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

4) W oparciu o strategiczng analiz¢ ryzyka dotyczacg europe-
jskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, o ktérej mowa w
art. 30 ust. 2, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych zgodnie z art.118 w ramach opracowywania
wieloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego zinte-
growanego zarzgdzania granicami. Taki akt delegowany okresla
priorytety polityki oraz wskazuje strategiczne wytyczne na kole-
jne cztery lata w odniesieniu do elementow okreslonych w art. 3.

[...]

6) W celu wdrozenia aktu delegowanego, o ktérym mowa w
ust. 4, panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowe strategie zinte-
growanego zarzadzania granicami przez Scisla wspélprace
wszystkich organéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadza-
nie granicami i powroty. Wspomniane krajowe strategie sg
zgodne z art. 3, aktem delegowanym, o ktérym mowa w ust. 4,
oraz strategia techniczng i operacyjna, o ktorej mowa w ust. 5.

7) W okresie czterdziestu dwdch miesigcy od przyjecia aktu
delegowanego, o ktérym mowa w ust. 4, Komisja przeprowadza,
przy wsparciu Agencji, dokladng oceng jego wdrozenia. Wyniki
oceny uwzglednia si¢ przy przygotowaniu Eolejnego cyklu.

4) W terminie [do potwierdzenia] Komisja przedstawia Par-
lamentowi Europejskiemu i Radzie projekt wieloletniej polityki
strategicznej dla pierwszego wieloletniego cyklu polityki strate-
gicznej w oparciu o strategiczng analize ryzyka dotyczacy
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 2. W terminie [do potwierdzenia] od przed-
stawienia projektu przez Komisje zwolywane jest posiedzenie
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w celu oméwienia
projektu wieloletniej poﬁtyki strategicznej. Po omowieniu éJro—
jektu Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw dele-
gowanych zgodnie z art.118 w ramach opracowywania
wieloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego zinte-
growanego zarzadzania granicami. Taki akt delegowany okresla
priorytety polityki oraz wskazuje strategiczne wytyczne na kole-
jne cztery lata w odniesieniu do elementow okreslonych w art. 3.

[..]

6) W celu wdrozenia aktu delegowanego, o ktérym mowa w
ust. 4, panstwa czlonkowskie ustanawiaja iraj owe strategie zinte-
growanego zarzadzania granicami przez Scista wspdlprace
wszystkich organéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadza-
nie granicami i powroty oraz w konsultacji z wltasciwymi wlad-
zami regionalnymi i lokalnymi odnosnych terytoriow szczebla
nizszego niz krajowy. Wspomniane krajowe strategie sg zgodne z
art. 3, aktem delegowanym, o ktérym mowa w ust. 4, oraz strate-
gia techniczng i operacyjna, o ktérej mowa w ust. 5.

7) W okresie czterdziestu dwoch miesiecy od przyjecia aktu
delegowanego, o ktérym mowa w ust. 4, Komisja przeprowadza,
przy wsparciu Agencji, dokladng oceng jego wdrozenia. Wyniki
oceny uwzglidnia sig prz;;dprzygotowaniu kolejnego cyklu.
Komisja przekazuje oceng Radzie, Parlamentowi Europejskiemu
i Europejskiemu Komitetowi Regionow.
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Uzasadnienie

Krajowe strategie zintegrowanego zarzadzania granicami nalezy konsultowa¢ z lokalnymi i regionalnymi wladzami tych terytoriéw,
ktére sa w duzej mierze przedmiotem biezacych, przewidywanych lub potencjalnych silnych przepltywéw migracyjnych lub ktére
stojg przed innymi wyzwaniami majacymi powazne konsekwencje dla szczebla lokalnego lub regionalnego. Ponadto Komisja pow-
inna zdawal sprawe wspélustawodawcom (popr. 23 w projekcie opinii Komisji LIBE), a takze politycznej reprezentacji wladz

lokalnych i regionalnych na poziomie UE.

Poprawka 4

COM(2018) 631 final, art. 21 ust. 11 3

Krajowy osrodek koordynacji

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

1) Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza, prowadzi i utrzy-
muje krajowy osrodek koordynacji, ktére stuzy koordynacji i
wymianie informacji miedzy wszystkimi organami prowadzg-
cymi dzialania w zakresie kontroli granic zewnetrznych na pozio-
mie krajowym, a takze z pozostalymi krajowymi osrodkami
koordynacji oraz z Agencja. Kazde paristwo czlonkowskie powia-
damia Komisje o utworzeniu swojego krajowego osrodka koor-
dynacji, a nastepnie Komisja przekazuje t¢ informacje
pozostalym panstwom czlonkowskim i Agencji.

[...]
3)  Krajowy oSrodek koordynagji:

a) zapewnia terminowg wymiane informacji i terminowg
wspélprace miedzy wszystkimi organami krajowymi
odpowiedzialnymi za kontrole granic zewngtrznych oraz
z innymi krajowymi o$rodkami koordynacji i z Agencja;

1) Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza, prowadzi i utrzy-
muje krajowy osrodek koordynacji, ktére stuzy koordynagji i
wymianie informacji migdzy wszystkimi organami prowadzg-
cymi dzialania w zakresie kontroli granic zewnetrznych na pozio-
mie krajowym — oraz w stosownych przypadkach z wlasciwymi
organami regionaln{mi i lokalnymi - a takze z pozostalymi kra-
jowymi o§rodkami koordynacji oraz z Agencjg. Kazde panstwo
czlonkowskie powiadamia Komisje o utworzeniu swojego krajo-
wego osrodka koordynacji, a nastgpnie Komisja przekazuje te
informacje pozostalym panstwom cztonkowskim i Agengji.

[.]
3)  Krajowy osrodek koordynacji:

a) zapewnia terminowa wymiang informacji i terminowg
wspOlprace miedzy wszystkimi organami krajowymi
odpowiedzialnymi za kontrole granic zewngtrzn;zg -
oraz w stosownych przypadkach z wlasciwymi organami
regionalnymi i lokalnymi — oraz z innymi krajowymi
osrodkami koordynacji i z Agencjy;

Uzasadnienie

Nalezy zapewni¢ wlasciwe upowszechnianie i wymiang informacji na poziomie lokalnym i regionalnym, jesli kwestia ta dotyczy tego

poziomu.

Poprawka 5

COM(2018) 631 final, art. 39 ust. 3 lit. m)

Plan operacyjny wspdlnych operacji

Tekst proponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

m) rocedury okreslajace mechanizm przyjmowania i prze-
Eazywania do A%encji skarg na wszeﬁcie osoby uczest-
niczace we wspo n? ollzeracji lub szybkiej interwencji na
granicy, w tym na funkcjonariuszy strazy granicznej lub
innych wlasciwych czlonkéw personelu panstwa przy-
jmujgcego oraz czlonkéw zespoldw, dotyczace zarzu-
canych przypadkéw naruszenia praw pocf;tawowych w
kontekscie ich udziatu we wspdlnej operacji lub szybkiej
interwencji na granicy;

n) rozwigzania logistyczne, w tym informacje dotyczace
warunkéw pracy oraz uwarunkowan panujacych na
obszarach, na ktorych przewiduje si¢ prowadzenie wsp6l-
nej operacij.

m)  mechanizm prﬁvspieszonej procedury wobec obywateli
patistw trzecich nielegalnie przybywajgcych na teryto-

rium paristwa cztonkowskiego;

n) Erocedury okreslajgce mechanizm przyjmowania i prze-
azywania do Agencji skarg na wszeflr]de osoby uczest-
niczgce we wspdlnej operacji lub szybkiej interwencji na
granicy, w tym na funkcjonariuszy strazy granicznej lub
innych wiasciwych cztonkéw personelu panstwa przy-
jmujgcego oraz czlonkéw zespoléw, dotyczace zarzu-
canych przypadkéw naruszenia praw podstawowych w
kontekscie ich udzialu we wspdlnej operacji lub szybkiej
interwencji na granicy;

0) rozwigzania logistyczne, w tym informacje dotyczace
warunkéw pracy oraz uwarunkowan panujacych na
obszarach, na ktorych przewiduje si¢ prowadzenie wsp6l-
nej operacgji.
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Uzasadnienie

W czasie wspdlnej operacji konieczne jest takze okrelenie mechanizmu przyspieszonej procedury wobec obywateli pafistw trzecich
nielegalnie przybywajacych na terytorium panstwa cztonkowskiego, tak by wobec tych 0s6b mozna jak najszybciej wyda¢ decyzje

nakazujgcg powrot.

Poprawka 6

COM(2018) 631 final, art. 55 ust. 1

Stala stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

1. Stala stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w
sktadzie 10 000 czlonkow personelu operacyjnego jest czescig
Agencji. W sklad stalej stuzby wchodzg nastepujace trzy katego-
rie personelu zgodnie z systemem rocznego dostepu okreslonym
w zalgczniku I:

a) kategoria 1: czlonkowie personelu operacyjnego Agencji
rekrutowani zgodnie z art. 94 ust. 1 i rozmieszczani na
obszarach operacyjnych zgodnie z art. 56;

b) kategoria 2: czlonkowie personelu oFeracyjnego oddele-
gowani do Agencji przez pafistwa cztonkowskie na dhugi
okres czasu jako czes¢ stalej stuzby zgodnie z art. 56;

0 kategoria 3: cztonkowie personelu operacyjnego skierow-
ani do Agendji z panstw cztonkowskich w ramach krétko-
terminowego rozmieszczenia jako cze$¢ stalej stuzby
zgodnie z art. 58.

1.  Stala stuzba Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w
sktadzie 10 000 czlonkow personelu operacyjnego jest czescia
Agencji. W sklad stalej stuzby wchodza nastepujace cztery kate-
gorie personelu zgodnie z systemem rocznego dostepu okreslo-
nym w zalaczniku I:

a) kategoria 1: czlonkowie personelu operacyjnego Agencji
rekrutowani zgodnie z art. 94 ust. 1 i rozmieszczani na
obszarach operacyjnych zgodnie z art. 56;

b) kategoria 2: czlonkowie personelu operacyjnego oddele-
gowani do Agendji przez panstwa czlonkowskie na diugi
okres czasu jako czes¢ stalej stuzby zgodnie z art. 56;

0) kategoria 3: cztonkowie personelu operacyjnego skierow-
ani do Agencji z panstw cztonkowskich w ramach krétko-
terminowego rozmieszczenia jako cze$¢ stalej stuzby
zgodnie z art. 58;

d) kategoria 4: personel operacyjny rezerwy szybkiego rea-
gowania.

Uzasadnienie

Dodanie czwartej kategorii personelu operacyjnego zlagodzitoby potencjalne obcigzenie wladz lokalnych i regionalnych pod
wzgledem rozmieszczenia, a jednocze$nie uzupelniloby staly korpus szybkiej interwencji na granicy (popr. 55 i popr. 64 projektu

sprawozdania Komisji LIBE).

Poprawka 7

COM(2018) 631 final, art. 64 ust. 6

Rezerwa wyposazenia technicznego

Tekst proponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

[...]

Jezeli minimalna liczba elementéw wyposazenia technicznego
jest niewystarczajgca do wykonania planu operacyjnego uzgod-
nionego na potrzeby takich dzialan, Agencja zmienia te liczbe¢ na
podstawie uzasadnionych potrzeb oraz porozumienia z panst-
wami cztonkowskimi.

[...]

Jezeli minimalna liczba elementéw wyposazenia technicznego
jest niewystarczajagca do wykonania planu operacyjnego uzgod-
nionego na potrzeby takich dzialan, Agencja zmienia te liczbe i
zapewnia dostgpnosé tego wyposazenia na podstawie uzasadni-
onych potrzeb oraz porozumienia z pafistwami czlonkowskimi.

Uzasadnienie

Aby zagwarantowa¢ wykonanie planéw operacyjnych, w stosownych przypadkach Agencja zapewnia minimalng ilo§¢ wyposazenia
technicznego po przeanalizowaniu potrzeb poszczeg6lnych planow operacyjnych.
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Poprawka 8
COM(2018) 631 final, art. 84 ust. 1, nowa lit. €)
Dokument akredytacyjny
Tekst proponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u
0 aktualne zdjecie w formacie cyfrowym; ¢) aktualne zdjecie w formacie cyfrowym;
d) zadania, do realizacji ktorych jest upowazniony w czasie | d) zadania, do realizacji ktérych jest upowazniony w czasie
rozmieszczenia. rozmieszczenia;
e) niepowtarzalny numer identyfikacyjny.
Uzasadnienie

Kazdy dokument musi zawiera¢ niepowtarzalny numer identyfikacyjny posiadacza dowodu w zaleznosci od rodzaju rozmieszczenia i
piastowanego w jego czasie stanowiska. Niepowtarzalny numer identyfikacyjny pomoze réwniez w szybszej identyfikacji w systemie

rejestracji.

Poprawka 9

COM(2018) 631 final, art. 102 ust. 4-6

Posiedzenia zarzgdu

Tekst proponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

4. Do udzialu w posiedzeniach Zarzadu zapraszana jest
Irlandia.

5. Zjednoczone Krélestwo jest zapraszane do udzialu w
posiedzeniach zarzadu odbywajacych si¢ przed data wystgpienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii.

6. Do udzialu w posiedzeniach zarzadu zaprasza si¢ przedst-
awicieli Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i Europolu. Zarzad
moze tez zaprosi¢ przedstawiciela stosownych instytucji,
organéw, urzedow i agencji Unii.

4. Do udzialu w posiedzeniach Zarzadu zapraszana jest
Irlandia jako obserwator.

5. Zjednoczone Krélestwo jest zapraszane jako obserwator do
udzialu w posiedzeniach zarzadu odbywajacych si¢ przed data
wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii.

6. Do udziatu w posiedzeniach zarzadu zaprasza sie jako
obserwatoréw przedstawicieli Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu i Europolu. Zarzad moze tez zaprosi¢ przedstawiciela sto-
sownych instytucji, organdw, urzedéw i agencji Unii w charak-
terze obserwatora.

Uzasadnienie

Prawo glosu na posiedzeniach zarzadu majg jedynie czlonkowie. Inne podmioty s3 zapraszane i moga uczestniczy¢ w posiedzeniach

w charakterze obserwatora, bez mozliwosci glosowania.

Poprawka 10

COM(2018) 631 final, art. 116 ust. 1

Ocena
Tekst proponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u
0 realizacje wspolpracy europejskiej w dziedzinie funkdji | c) realizacj¢ wspolpracy europejskiej w dziedzinie funkcji
strazy przybrzeznej; strazy granicznej i przybrzeznej;
Uzasadnienie

W rozumieniu art. 4 Agencja zapewnia istnienie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPE]JSKI KOMITET REGIONOW

1. Potwierdza potrzebe wzmocnienia pomocniczej roli i mandatu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwanej
dalej Agencja), zwlaszcza w kwestii wspélpracy z pafistwami trzecimi, aby zapewni¢ skuteczna ochrong granic zewnetrznych UE i w
celu znacznego zwigkszenia skuteczno$ci powrotow nielegalnych migrantéw. Jednocze$nie zwraca uwage, ze poszerzony mandat
powoduje konieczno$¢ wzmocnienia zabezpieczeni majacych zagwarantowaé, ze wszystkie podejmowane w jego ramach dzialania sg
w pelni zgodne z prawami podstawowymi oraz z miedzynarodowymi zobowigzaniami UE i jej paristw cztonkowskich, zwlaszcza z
zasadg non-refoulement. Chodzi takze o uniknigcie zaangazowania Agencji w jakiekolwiek operacje, podczas ktérych niemozliwe
bedzie zapewnienie przestrzegania praw podstawowych.

2. Uznaje, ze skuteczna kontrola granic zewnetrznych UE jest waznym elementem kompleksowej polityki UE w zakresie
migracji, a w tym kontekscie proponowane wzmocnienie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze okazac si¢ niezbedne.
Podkresla jednak, jak wskazano w niedawnej opinii KR-u w sprawie Funduszu Migragji i Azylu, ze zwigkszeniu $rodkéw finansowych
i operacyjnych na ochroneg granic muszg towarzyszy¢ odpowiednie wysitki majace na celu wzmocnienie innych aspektéw polityki
migracyjnej UE w celu zagwarantowania zréwnowazonego podejscia.

3. Podkresla, ze swobodny przeplyw obywateli UE jest jednym z najwigkszych osiggnie¢ Unii i zaznacza, ze na obszarze bez
granic wewnetrznych nieudokumentowana migracja przez granice zewnetrzne powaznie wplywa na funkcjonowanie systemu Schen-
gen pod wzgledem prawnym, gospodarczym i w zakresie bezpieczenstwa.

4. Zwraca uwage na to, ze tymczasowe przywrocenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych powaznie zagraza zdol-
nosci regionéw sasiedzkich do wspolpracy ze soba, a ponadto ma bardzo istotny wplyw na gospodarki regionalne. Zatem niezbedne
sa skuteczne kontrole na granicach zewnetrznych.

5. Podkresla, Ze skuteczna ochrona granic zewnetrznych przyczynia si¢ do walki z handlem ludZzmi i do ostatecznego przerwania
modelu biznesowego przemytnikéw, zapobiegajac tym samym tragicznym stratom Zycia ludzkiego. Ponadto skuteczna kontrola
granic zewnetrznych moze przyczynié si¢ do zapobiegania niektérym zagrozeniom dla bezpieczefistwa wewnetrznego, porzadku
publicznego i zdrowia publicznego na poziomie wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza w przypadku obszaréw usytuowanych
wzdluz zewnetrznych granic UE.

6. Jest zdania, ze niezbednym warunkiem wlasciwego funkcjonowania polityki migracyjnej jest kompleksowe podejicie do
migracji obejmujace wzmocniong kontrole zewnetrznych granic UE, a takze dobrze funkcjonujacy wspdlny europejski system azy-
lowy, wspélna strategia zajmowania si¢ osobami potrzebujacymi ochrony miedzynarodowej, spéjny system legalnych drég migracji
oraz o wiele sp6jniejsza polityka dotyczaca zewngtrznego wymiaru i przyczyn migracji.

7. Podkresla, ze skuteczna polityka powrotowa jest kluczowym elementem kompleksowego podejscia do migracji oraz ze
Agencja musi w zwigzku z tym mie¢ mozliwo$¢ wspierania pafistw czlonkowskich w obszarze powrotéw, zgodnie z prawem
migdzynarodowym i unijnym i przy zapewnieniu przestrzegania zasady non-refoulement.

8. Przyjmuje z zadowoleniem rozszerzenie mandatu Agencji w celu zapewnienia kompleksowego wsparcia panstwom czlonko-
wskim i krajom trzecim w dziedzinie skutecznych i humanitarnych operacji powrotowych. Moze to réwniez obejmowaé w szczegdl-
nych przypadkach ewentualne zapewnienie wsparcia operacyjnego panstwom trzecim na zadanie, bez ograniczen geograficznych, w
celu zapobiezenia eskalacji sytuacji kryzysowych. Takie przypadki wymagaja jednak jasnych gwarancji i zabezpieczent dotyczacych
poszanowania praw podstawowych i prawa migdzynarodowego, a takze odpowiednich mechanizméw, aby zagwarantowaé odpow-
iedzialno$¢ Agencji za jej dzialania poza jurysdykeja panstw cztonkowskich.

9. Zaznacza, ze ochrona granic zewngtrznych nalezy do wspélnych kompetencji UE i panstw czlonkowskich, zatem omawiany
wniosek powinien gwarantowad, ze KE nadzoruje koordynacje i kontrole granic zewnetrznych Unii.

10.  Uznaje za konieczne nalozZenie na pafistwa czlonkowskie zobowigzan do pomocy w przeprowadzaniu wspélnych operacji
przez Agencje, jednak jest zaniepokojony propozycja utworzenia stalego korpusu zlozonego z maksymalnie 10 000 pracownikéw
operacyjnych, poniewaz rozmieszczenie krajowych funkcjonariuszy strazy granicznej i personelu krajowego w ramach Agencji moze
doprowadzi¢ do ewentualnego drenazu mézgéw. Podkresla, ze utworzenie takich nowych struktur nie moze stanowi¢ dodatkowego
obciazenia dla wladz lokalnych i regionalnych, szczegdlnie w regionach przygranicznych. Nie moze tez zagraza¢ wykonywaniu prze-
prowadzanych na granicach zewnetrznych zadan istniejacych struktur krajowych, regionalnych lub lokalnych. W zwiazku z tym pro-
ponuje, by w zalgczniku I przewidziano bardziej realistyczne i stopniowe ustanowienie statego korpusu.
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11.  Jest zaniepokojony brakiem odpowiedniej oceny kilku aspektow skutkéw wniosku, w tym jego potencjalnego oddziatywania
terytorialnego, i uznaje za konieczne zbadanie mozliwo$ci zapewnienia wspierajacej roli Agencji w najbardziej racjonalny pod
wzgledem kosztéw sposdb. W takiej ocenie skutkdw nalezy rowniez rozwazy¢ konsekwencje finansowe zaréwno w sytuacjach nor-
malnych, jak i kryzysowych, a takze zlozone kwestie prawne, ktdre moga si¢ pojawi¢ zwlaszcza w odniesieniu do operacji poza tery-
torium UE.

12.  Podkresla wielopodmiotowy charakter zarzadzania granicami i role, jaka moze odgrywac w tych ramach poziom lokalny i
regionalny, co zostalo odzwierciedlone w art. 22. Zauwaza w tym kontekscie, ze wladze lokalne i regionalne, ktérych dotyczy ta kwes-
tia (np. podmioty zarzgdzajace granicami i regionami przybrzeznymi), powinny by¢ odpowiednio zaangazowane w wymiang infor-
macji, zwlaszcza w odniesieniu do krajowych o$rodkéw koordynacji (art. 21), oraz w przygotowywanie krajowych strategii
zintegrowanego zarzgdzania granicami (art. 8).

13.  Podkresla, ze nieuregulowana migracja wywiera znaczng presj¢ na wladze lokalne i regionalne i stwarza problemy w ukierun-
kowaniu ograniczonych ustug publicznych na osoby, wobec ktérych mamy migdzynarodowe zobowiazanie do udzielenia schronienia
i azylu. Podkresla zatem, ze zasadnicze znaczenie majg szybkie powroty oséb, ktorym nie udzielono azylu, i zagwarantowanie
poszanowania legalnych drdg migragji.

14.  Jest zdania, ze ochrona granic zewnetrznych UE jest przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz ze cele proponowanych
przepiséw nie mogg by¢ w wystarczajagcym stopniu osiggniete przez same paristwa cztonkowskie i wladze regionalne. Uwaza w
zwigzku z tym, ze wniosek jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 6 lutego 2019 r.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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