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A.  Wprowadzenie

1. Podkresla, Ze UE musi wykazac wigksze ambicje we wszystkich istotnych obszarach polityki, zwlaszcza kwestiach srodowiska,
réznorodnosci biologicznej i klimatu, tak aby zrealizowac cele porozumienia paryskiego i cele zréwnowazonego rozwoju ONZ.

2. Zauwaza, Ze niewystarczajace wdrazanie polityki i prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu oraz réznorod-
nosci biologicznej UE szkodzi dlugoterminowej zréwnowazonosci naszego stylu zycia, niesie ze sobg powazne zagrozenia dla
zdrowia i obniza jako§¢ Zycia obywateli UE.

3. Zwraca uwage, Ze rosngca liczba ludnosci na $wiecie wymaga wigkszej ilo$ci zywnosci, energii i surowcdw. Konsekwencje —
zmiana klimatu, utrata rezerw naturalnych na duzg skale i zmniejszenie réznorodnosci biologiczne;j — sg czesto katastrofalne.

4. W tym kontekscie jest gleboko przekonany, Ze unijne programy dzialari w zakresie Srodowiska (EAP) okreslajg strategiczne
wytyczne, wizje dlugoterminowe i mozliwoséci zapewniania spéjnoéci miedzy celami w dziedzinie Srodowiska i klimatu, zapewniajac
tym samym warto$¢ dodang.

5. Podkresla, ze wiele osiggnieto w ramach EAP, gdyz ogdlny poziom zanieczyszczen zaczal si¢ powoli obnizaé, przyroda jest
lepiej chroniona, a przechodzenie w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i gospodarki o obiegu zamknigtym si¢ nasilito, lecz do zro-
bienia pozostaje jeszcze wiele.

6. Zwraca uwage, ze chociaz w siddmym programie dziatan w zakresie srodowiska jako gtéwny priorytet wskazano lepsze
wdrazanie, niewystarczajace wdrazanie polityki i prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska — np. z powodu stabego zinte-
growania kierunkéw polityki — pozostaje powaznym problemem.

7. W zwiazku z tym wzywa Komisje Europejska, Rade i Parlament Europejski do opracowania 8. programu dzialan w zakresie
Srodowiska zgodnie z celami przedstawionymi w niniejszej opinii.

B. OCENA 7.EAP

8. Popiera wnioski ze sprawozdania Parlamentu Europejskiego na temat wdrozenia 7. unijnego programu dzialan w zakresie §ro-
dowiska z 17 kwietnia 2018 r. (') oraz wyniki badania Biura Analiz Parlamentu Europejskiego z listopada 2017 r. (%), a takze
przytacza — w oparciu o wezeSniejsze opinie KR-u (}) — wyzwania takie jak brak integracji polityki, kwestia dostgpnych $rodkéw oraz
informacje na temat dobrych praktyk.

() Dok.P8 TA(2018)0100.

(® Na temat §rodokresowego przegladu wdrozenia 7. programu dziatan w zakresie srodowiska (2014-2020).

(%) Nastepujace opinie KR-u: ENVE-V-044 (Dz.U.C 2712 19.8.2014,s. 25), ENVE-V-045 (Dz.U.C 271 2 19.8.2014, 5. 45), ENVE-V-046 (Dz.U.C415
2 20.11.2014, s. 23), ENVE-VI/001 (Dz.U. C 260 z 7.8.2015, s. 6), ENVE-VI/005 (Dz.U. C 51 z 10.2.2016, s. 48), ENVE-VI/008 (Dz.U. C 240 z
1.7.2016, s. 15), ENVE-VI/011 (Dz.U. C 88 z 21.3.2017, s. 83), ENVE-VI/013 (Dz.U. C 88 z 21.3.2017, s. 43), ENVE-VI/014 (Dz.U. C 207 z
30.6.2017, s. 45), ENVE-VI/015 (Dz.U. C 207 z 30.6.2017, s. 51), ENVE-VI/021 (Dz.U. C 54 z 13.2.2018, s. 21), ENVE-VI-024 (Dz.U. C 54 z
13.2.2018, 5. 9), ENVE-VI-028 (Dz.U. C 361 z 5.10.2018, s. 46), ENVE-VI-029 (Dz.U. C 461 z 21.12.2018, s. 30) i ENVE-VI-030 (Dz.U. C 387 z
25.10.2018, 5. 42).
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9. Odnotowuje jednak, Ze wyniki w odniesieniu do gtéwnych zagadnieri 7. EAP sg nieréwnomierne i niewystarczajace:

a) cele priorytetu 1 (ochrona kapitalu naturalnego) nie zostang osiagnigte do 2020 r.;

b) poczyniono postepy w zakresie réznych celéw czastkowych priorytetu 2 (gospodarka niskoemisyjna oraz efektywne gosp-
odarowanie zasobami), zwlaszcza w odniesieniu do celéw w dziedzinie klimatu i energii, a takze w pewnym stopniu do celéw
zwigzanych z kwestia odpad6éw i gospodarki o obiegu zamknigtym;

0) nie ma pewnosci, w jakim stopniu osiagniete zostang cele priorytetu 3 dotyczace probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem i
zagrozen dla zdrowia publicznego;

d) postep w osigganiu celu 8 (zréwnowazone miasta) jest nierdwny pod wzgledem efektywnosci energetycznej, zréwnowazon-
ego transportu i zréwnowazonej mobilnosci, zréwnowazonego miejskiego planowania przestrzennego i projektowania
urbanistycznego, roznorodnosci biologicznej miast i zréwnowazonych budynkow.

10.  Wskazuje cztery gtéwne przyczyny niedociggnieé we wdrazaniu:

a) nieuwzglednianie kwestii dotyczacych Srodowiska w innych obszarach polityki, zwlaszcza wspdlnej polityce rolnej (WPR),
wspolnej polityce rybolowstwa (WPRyb) i polityce sp6jnosci;

b) niewystarczajace finansowanie i niewystarczajace dostosowanie programéw finansowania do potrzeb: niektére projekty
finansowane przez UE przyniosty poprawe, niemniej nie wszystkie fundusze unijne posiadaja jasno okreslone kryteria zréwn-
owazonego rozwoju; rowniez w panstwach cztonkowskich brakuje w tym kontekscie wystarczajgcych funduszy;

0) niedostateczne dzielenie si¢ wiedza: cho¢ dostepna jest wystarczajaca wiedza ekspercka, to nie zawsze informacje te trafiajg do
decydentow;
d) niewielki udzial i stabe zaangazowanie lokalnych spotecznosci i zainteresowanych stron ().

11.  Stwierdza, ze 7. EAP wykazal swoja warto$¢ dodang i mial pozytywny wplyw na polityke UE w dziedzinie Srodowiska, na oby-
wateli, sSrodowisko i gospodarke. Dlugoterminowa wizja ma zasadnicze znaczenie dla stworzenia stabilnego klimatu dla zréwn-
owazonych inwestycji 1 wzrostu w kontekscie ekologicznych ograniczen planety.

12.  Podkresla, ze 7. EAP byl kompleksowy i bardzo zlozony oraz zawieral wiele celow czastkowych i szczegdtowych opiséw. Pon-
adto ze wzgledu na fakt, ze cele w ramach 7. EAP ustalano na okreslony okres czasu (mialy wigc raczej statyczny charakter), nie bylo
tatwo zareagowac na rozwéj nowych technologii, zmieniajgce si¢ okolicznosci i nowe strategie miedzynarodowe.

13.  Przypomina, Zze w 7. EAP okre$lono dzialania na rzecz poprawy zréwnowazonego charakteru miast, ale pominigto inne
rodzaje spotecznosci takie jak obszary wiejskie, przybrzezne, gorskie, wyspiarskie, archipelagi lub regiony najbardziej oddalone. Cho-
ciaz miasta s3 waznymi wezlami dla osiggania celow, to jednak nie istnieja w oderwaniu od swojego otoczenia. Nalezy zwrocic
wigksza uwage na wzajemne zalezno$ci migdzy miastami a obszarami przyleglymi.

14.  Popiera wnioski ze sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), w ktorym zasygnalizowano szes¢ powodéw nie-
dostatecznego wdrazania prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska: nieefektywna koordynacja miedzy organami lokalnymi,
regionalnymi i krajowym, brak zdolnosci administracyjnych i niewystarczajace finansowanie, brak wiedzy i danych, niewystarczajace
mechanizmy zapewniania zgodno$ci oraz brak integracji polityki (°).

(% Badanie KR-u ,W kierunku dsmego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska: wymiar lokalny i regionalny”.

() Europejska Agencja Srodowiska, ,Environmental indicator report 2017. In support of the monitoring of the Seventh Environment Action Pro-
gramme” (sprawozdanie EEA 21/2017); EEA, 2015. ,The European Environment: State and Outlook 2015”, sprawozdanie podsumowujace,
Europejska Agencja Srodowiska, Kopenhaga.
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C. Glowne zasady stuzqce opracowaniu 8. EAP

Zmieniony kontekst europejskiej polityki ochrony $rodowiska oraz jej oddzialywanie na poziomie lokalnym i regional-
nym

15.  Podkresla, ze jedno$¢ i réznorodnos¢ to dwie wazne cechy UE. Te dwa pojecia majg podstawowe znaczenie dla same;j istoty UE,
zwlaszcza przy okreslaniu celéw polityki i opracowywaniu nowego prawodawstwa.

16.  Zwraca uwage na fakt, ze najsilniejszym symbolem jednosci jest wspolnotowy dorobek prawny. Uznaje go zatem za podstawe
8. EAP. Skladajgce si¢ na niego przepisy, normy i warto$ci pozostajg waznymi narzedziami, ktére zapewniajg ochrone Srodowiska i
zajecie si¢ kwestig bezpieczefistwa i zagrozen oraz gwarantujg jako$¢ zycia. Dorobek prawny UE zapewnia obywatelom europejskim
réwne prawa a przemystowi i handlowi réwne warunki dziatania.

17.  Podkresla, ze istnieje rowniez wyrazne zobowigzanie UE do poszanowania politycznego, spotecznego, gospodarczego, geo-
graficznego i biokulturowego zréznicowania miedzy pafstwami cztonkowskimi, regionami i miastami. Znaczace wysitki UE nie
zawsze sprowadzily do pozadanych rezultatéw. Poniewaz na horyzoncie pojawiajg si¢ duze procesy transformacyjne, 8. EAP powin-
ien odej$¢ od podejscia odgérnego i uniwersalnych rozwigzan i stworzy¢ pomost miedzy jednoscia a réznorodnoscia poprzez znalez-
ienie réwnowagi miedzy okreslaniem zharmonizowanych standardéw a zapewnianiem przestrzeni dla opracowywania rozwiazan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb zgodnie z warunkami lokalnymi. Dlatego wazne jest, by polityka i ustawodawstwo,
zaréwno szczeblu UE jak i krajowym, zapewnialy wystarczajacg swobode dla okreslania konkretnych dziatan lokalnych i regional-
nych.

18.  Podkresla, ze 8. EAP powinien wspiera¢ skuteczne wdrozenie obecnego dorobku prawnego Wspdlnoty z tradycyjna rola
Komisji Europejskiej jako strazniczki acquis.

19.  Zauwaza w tym kontekscie, ze chociaz tradycyjna polityka ochrony srodowiska byta skuteczna przez ponad 40 lat, nie jest ona
juz wystarczajaca. Nawet jesli zostana osiggniete wartosci dopuszczalne, niedostateczna jako$¢ powietrza, gleby i wody moze jednak
mie¢ negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego i przyrody. Ponadto probleméw z wdrazaniem nie da si¢ rozwiazaé jedynie poprzez
opracowywanie kolejnych nowych przepiséw. W celu spelnienia norm i wartosci docelowych potrzebne sg takze mechanizmy wspar-
cia, nowe podejscia i innowacje (oprocz dorobku wspélnotowego).

20. W tym kontekscie podkresla problem, ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily przepisy krajowe, ktére pozwalajg
przenie$¢ kary finansowe wynikajgce z unijnego postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom na gminy i regiony. Taka
,decentralizacja” odpowiedzialnoéci za przestrzeganie przepisdw unijnych jest problematyczna, poniewaz wladze krajowe czesto
koncentrujg si¢ tylko na wdrozeniu prawnym, tzn. transpozycji do prawa krajowego, a wladze regionalne i lokalne nie otrzymuja
koniecznych narzedzi do faktycznego wdrazania dorobku UE w praktyce. W wigkszosci przypadkéw to wladze szczebla unijnego
i krajowego dysponuja odpowiednimi zasobami finansowymi, prawnymi i administracyjnymi, a zatem powinny ponosi¢ odpowied-
zialno§¢ za uiszczanie kar za nieprzestrzeganie przepiséw.

21.  Zdecydowanie uwaza, ze UE powinna szuka¢ nowych ambitnych wyzwan w ramach przemian, takich jak przechodzenie do
gospodarki o obiegu zamknietym, do bardziej zréwnowazonej energii, mobilnosci oraz produkeji i konsumpcji Zywnosci. Powinna
takze zachgcad panstwa czlonkowskie, regiony i miasta, ktére pelnia role przewodnia, do zapewnienia jakosci sSrodowiska, ktéra prze-
kracza normy UE. Komisja Europejska musiataby je zmotywowa¢ do dalszych dziatan.

22.  Wzywa do uznania wysilkow regionéw, ktére sg pionierami w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym, a takze zréwn-
owazonej produkcji i konsumpcji Zywno$ci oraz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia halasem
i zanieczyszczenia $wietlnego, a zatem do wspierania tych wysitkéw i ulatwiania powielania najlepszych praktyk w calej Europie.
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23.  Podkresla, ze zmienit si¢ kontekst, w ktorym polityka w dziedzinie ochrony Srodowiska zostata opracowana i jest obecnie real-
izowana, co wymaga znalezienia nowej réwnowagi miedzy starymi a nowymi podejsciami, w tym z uwzglednieniem nastepujgcych
aspektow:

a) Polityki w dzisiejszym $wiecie s3 w wigkszym stopniu ze sobg powigzane. Oprdcz sektorowego podziatu prawodawstwa UE w
takich obszarach jak powietrze, woda, halas i energia, dzisiejsze wyzwania wymagaja dalszego uwzglednienia kwestii zrown-
owazonego rozwoju, zaréwno w zyciu codziennym obywateli, jak i w codziennym funkcjonowaniu przedsi¢biorstw i w kwes-
tiach spoleczno-gospodarczych. Dlatego tez UE powinna postrzegaé swoje regiony jako zlozone systemy gospodarcze,
spoleczne, Srodowiskowe i biokulturowe.

b) Innowacje i przemiany przynosza ze soba najwieksze udoskonalenia. Ponadto wazne jest uczenie si¢ od siebie nawzajem, co
wymaga otwartosci i znajomosci dobrych i ztych przyktadéw. Obecne prawodawstwo skupia si¢ na normach i dopuszczal-
nych warto$ciach, podczas gdy innowacje i transformacje wymagaja przestrzeni do eksperymentowania. UE potrzebuje obu
tych aspektow.

0 UE realizuje linearny cykl polityki (wniosek, decyzja, wdrozenie, ocena), lecz tempo innowacji wymaga bardziej cyklicznego i
elastycznego podejscia.

24, Podkresla, Ze ten nowy kontekst wymaga zmiany myslenia i powinien koncentrowac si¢ na wspé6tzaleznosci wszystkich pigciu
komponentéw ram przyczynowych EEA, tj. czynnikow, obcigzen, standw, skutkdw i reagowania. Klasyczna polityka ochrony $rodow-
iska koncentruje si¢ na stanach i skutkach. Jednak aby moc poradzic sobie z obecnymi i przysztymi zanieczyszczeniami, polityka uni-
jna i krajowa powinna takze koncentrowac si¢ na czynnikach i obcigzeniach. Podejicie takie lezy w centrum gospodarki o obiegu
zamknigtym i innych zmian: problemy nalezy rozwiazywaé u Zrodta.

Zintegrowanie polityki

25.  Jest gleboko przekonany, ze 8. EAP powinien zapewnic zintegrowanie polityki.

26.  Podkresla, ze zintegrowane podejscie pozwala unikngé rozbieznosci i faczy rozne aspekty, takie jak:

a) ambicje, terminy, procedury i narzedzia wdrazania réznych polityk w dziedzinie Srodowiska i klimatu;

b) polityki w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu, jak réwniez inne polityki, takie jak WPR, WPRyb, polityka gospodarcza i
spoleczna;

0) ambicje dotyczace dopuszczalnych warto$ci wynikajacych z prawodawstwa srodowiskowego UE (polityka emisji) i harmono-
gram ich osiggnigcia oraz polityki dotyczace redukcji emisji u Zrédla emisji (polityki emisji) (°);

d) polityki unijne, krajowe, regionalne i lokalne — w celu dostosowania priorytetow, unikniecia powielania i minimalizowania
sprzecznych badZ niepowigzanych proceséw, a takze w celu zlikwidowania istniejgcych luk w zakresie polityki i przyjetych w
jej konsekwengji przepisow.

27.  Podkresla, ze kluczowa kwesti jest to, w jaki spos6b na szczeblu UE i na innych poziomach administracji rzadowej mozna efe-
ktywnie integrowac polityki, a zwlaszcza —jak pogodzi¢ cele Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze.

28.  Zwraca uwage, Ze poniewaz zintegrowanie polityki wymaga innego podejscia, w 8. EAP nalezy:
a) postrzegal zintegrowanie polityki jako podejscie (a nie priorytet) polegajace na taczeniu i wzmacnianiu odregbnych celéw;

b) zachecaé UE oraz wladze krajowe, regionalne i lokalne do umieszczania polityki ochrony §rodowiska w centrum wszystkich
innych polityk (zamiast jedynie uwzglednia¢ cele w zakresie ochrony $rodowiska, nalezy z nich czyni¢ podstawe wszelkich
innych polityk) oraz do przyjecia polityki ochrony srodowiska jako gléwnego punktu odniesienia dla realizacji wszystkich
dziatan;

0) przyjac podejscie catosciowe: w 7. EAP zainicjowano podejscie bardziej zintegrowane niz w poprzednich programach, 8. EAP

,,,,,

() Opinia KR-u ENVE-V-046.
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Finansowanie i inwestycje

29.  Podkresla, ze wyzwania Srodowiskowe, klimatyczne i zwigzane z transformacjg wymagaja znaczacych zielonych i niebieskich
inwestycji oraz innowacji.

30.  Podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej synergii pomiedzy réznymi Zrédtami finansowania na szczeblu unijnym, krajowym
i regionalnym, jak réwniez wzmocnienia powigzan miedzy finansowaniem publicznym i prywatnym w celu zwigkszenia skutec-
znosci 8. EAP.

31.  Zauwaza, ze mozliwosci inwestycyjne wladz lokalnych i regionalnych sg ograniczone i wywierana jest na nie presja. Z jednej
strony kwestie spoleczne, takie jak bezrobocie, starzenie si¢ spoleczefistwa czy ksztalcenie, to czesto istotne pozycje kosztow w
budzetach lokalnych i regionalnych. Z drugiej za$ strony transformacje takie jak transformacja energetyki wymagaja duzych inwest-
yeji. Aby osiagnaé znaczgcy postep w transformacjach, konieczne jest stworzenie masy krytycznej inwestycji, a w tym celu wladze
lokalne i regionalne potrzebuja dodatkowych srodkow.

32.  Zzadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy opracowania programu InvestEU i jego skupienie na kwestii zréwnowazonego
rozwoju, a takze wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres po 2020 r., w ktérym autorzy koncentruja
si¢ na zréwnowazonym rozwoju i wlaczaniu polityki ochrony $rodowiska do wszystkich dziatéw budzetu. Jednakze pragnatby, zeby
na uwzglednianie polityki przeciwdziatania zmianie klimatu zarezerwowano ponad 30 % budzetu. Wzywa réwniez do utworzenia na
szczeblu UE funduszu na rzecz sprawiedliwej transformacji sektora energetycznego, aby sprostaé wyzwaniom Srodowiskowym, gosp-
odarczym i spolecznym w regionach przechodzacych transformacje sektora energetyki, a takze do zapewnienia wystarczajacego
wsparcia w zakresie gospodarki odpadami i mobilnosci we wszystkich regionach, ktére byloby dodatkowe w stosunku do funduszy
spdjnosci i zgodne z nimi.

33.  Zdecydowanie przyjmuje z zadowoleniem horyzontalne zasady wniosku Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych po
2020 r., w ktorych wspiera si¢ zintegrowany rozwéj spoleczny, gospodarczy, kulturalny i Srodowiskowy i bezpieczenstwo na
obszarach miejskich, wiejskich i przybrzeznych.

Podejscie ukierunkowane na konkretne miejsce lub obszar

34.  Uwaza, ze niezbedne jest podejscie indywidualne, poniewaz regiony i jednostki administracji lokalnej:

a) sa waznymi jednostkami przestrzennymi, w ktérych ludzie mieszkajg, pracujg i przemieszczajg si¢, co powoduje znaczng
wielko$¢ emisji;

b) znacznie r6znia si¢ pod wzgledem rodzaju i iloéci zanieczyszczen i emisji;
0 réznia si¢ pod wzgledem wdrazania prawodawstwa UE;
d) znaczgco roznig si¢ pod wzgledem mozliwosci gospodarczych, spolecznych, geograficznych i srodowiskowych, ktére oferuja,

oraz wyzwan, z jakimi si¢ wiaza;

€) réznia si¢ pod wzgledem administracyjnych uprawnien, zdolnosci i podejscia do wdrazania polityk w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska i klimatu;
f) znajdujg si¢ w uprzywilejowanej pozycji, wspéltpracujac bezposrednio z ludZmi i przedsigbiorstwami na rzecz wspierania

srodkéw takich jak zielone zaméwienia publiczne, polityki w zakresie budownictwa i transportu, programy w zakresie eduk-
acji, badan i podnoszenia $wiadomosci. Dzigki temu mozna tam znajdowac skuteczne rozwigzania, gdyz dzialajg jako zywe
laboratoria nowych koncepdji i wiedzy.

35.  Opowiada si¢ za podejsciem cato$ciowym, ukierunkowanym na konkretne miejsce lub obszar, jako najlepszym sposobem na
wprowadzenie zdrowego trybu Zycia z uwzglednieniem cech szczegdlnych danego miejsca lub obszaru.



C168/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.5.2019

36.  Zaleca, by — z nalezytym poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, a takze struktur rzadowych i kultury
poszczeg6lnych pafistw cztonkowskich — 8. EAP rozwinat szereg strategii ukierunkowanych na konkretne obszary, np. zdrowe i zam-
ozne obszary miejskie i metropolitalne, zdrowe i Zywotne obszary wiejskie oraz bezpieczne i atrakcyjne obszary przybrzezne,
regiony wyspiarskie, archipelagi i regiony najbardziej oddalone. Strategia miejska mogtaby koncentrowac si¢ na konkretnych aspek-
tach miejskich, takich jak mobilno$¢ i urbanizacja, podczas gdy strategia obszaréw wiejskich koncentruje si¢ na przyrodzie, innowac-
jach w rolnictwie i zmianach demograficznych. Celem zalecanych strategii byloby wspieranie réznych Sciezek transformacji z
uwzglednieniem zdrowia ludzkiego i przyrody, gospodarki oraz potrzeby zapewnienia dobrych warunkéw Zycia w rozumieniu celéw
zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie 8. EAP odzwierciedla horyzontalne zasady wniosku Komisji w sprawie WRF po 2020 r.

Podejscie wielopoziomowe

37.  Wzywa zatem do wprowadzenia sprawnie funkcjonujacych ram wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Radykalne i trwale
zmiany stylu Zycia, niezbedne do stworzenia sprawiedliwego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego spoleczefistwa, wymagaja podejs-
cia zaréwno oddolnego, jak i odgornego. Dlatego tez KR jest zdania, Ze 8. EAP powinien by¢ wyrazZniej powigzany ze strategiami i pla-
nami przygotowywanymi na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

38.  Wzywa zatem wszystkie poziomy sprawowania rzadow, aby dolozyly wszelkich staran w celu zachgcenia do wspélpracy
wykraczajacej poza granice administracyjne, w tym do wspélpracy rzadéw na réznych poziomach, miedzyregionalnej, miedzygmin-
nej i transgranicznej. Podobnie 8. EAP powinien nadal zachgca¢ — w odniesieniu do struktur rzgdowych i sytuacji geograficznej w
panstwach cztonkowskich — miasta, gminy i wladze regionalne do wzajemnej wspo6lpracy oraz do wspélpracy na terenie catej UE.

39.  Popiera unijne inicjatywy takie jak partnerstwa w ramach agendy miejskiej UE. Zaleca wykorzystanie istniejacych partnerstw
na rzecz zréwnowazonego uzytkowania gruntow, transformacji energetycznej, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, mobilnosci w
miastach, jako$ci powietrza i gospodarki o obiegu zamknigtym oraz aktywne rozwazenie utworzenia nowych przekrojowych part-
nerstw w dziedzinie Srodowiska i klimatu, tak aby wspiera¢ wdrazanie dorobku prawnego UE.

40.  Podkresla, ze przekladanie celéw na szczeblu UE na konkretne cele lokalne jest trudne, ale niezbedne do osiagnigcia wynikéw i
uzyskania zaufania obywateli. Dlatego tez uwaza, ze nalezy zapewni¢ zachety sktaniajace do osiggnigcia lepszych wynikow. Nalezy
rozszerzy¢ konkursy takie jak konkurs o tytul Zielonej Stolicy Europy i nagrodg¢ Europejskiego Zielonego Liscia na mniejsze miasta i
wsie. Konieczne jest ponadto dalsze promowanie dobrowolnych dziatan, takich jak inicjatywa Porozumienie Burmistrzéw w sprawie
Klimatu i Energii i Centrum Monitorowania Mobilno$ci Miejskiej.

41.  Zaleca pafistwom czlonkowskim, by $cilej wspolpracowaly z wladzami lokalnymi iregionalnymi oraz zacheca miasta i
regiony do wickszego zaangazowania si¢ w opracowywanie i wdrazanie krajowych strategii i planow.

42.  Dlatego wzywa panstwa czlonkowskie do utworzenia odpowiednich instytucjonalnych struktur lub platform Scislejszej
wspdlpracy i stalych konsultacji, takich jak wertykalne zespoly miedzyrzadowe, dzigki ktérym eksperci reprezentujgcy rézne pozi-
omy sprawowania rzagdéw wspolnie sporzadzaliby krajowe plany i strategie.

43.  Podkresla, ze koordynacja pomiedzy réznymi poziomami sprawowania rzadéw nie jest wystarczajaca do skutecznego
zarzgdzania. W zwigzku z tym wzywa regiony i miasta do utworzenia Scistych powigzan ze spoteczenstwem obywatelskim, sektorem
prywatnym i instytutami naukowymi na swoim terytorium i poza nim oraz do wspierania wspélpracy miedzyregionalnej w tych
dziedzinach, poniewaz takie dlugoterminowe partnerstwa przyczynia si¢ do dobrego ksztaltowania polityki.

44, Podkresla, Ze pomogloby to w propagowaniu dialogu i dyskusji miedzy podmiotami o réznych interesach, réznym pochodze-
niu i odmiennych ograniczeniach, co prowadzitoby do podejmowania lepszych decyzji.

45.  Zacheca panstwa cztonkowskie UE do okreslania i finansowania ukierunkowanych na znalezienie rozwigzan, kompleksowych
transdyscyplinarnych projektow badawczych, w ramach ich krajowych funduszy badawczych.
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D.  Whniosek dotyczqgcy 8. EAP

Nowe podejscie w 8. EAP

46.  Podkresla, ze w nowych ramach polityki ochrony srodowiska 8. EAP powinien:

a) dziatal w sposob bardziej strategiczny i zintegrowany i skupia¢ si¢ na najwazniejszych tematach;

b) wspieraé innowacje;

0) umozliwia¢ przekazywanie i rozpowszechnianie innowacyjnych rozwigzan;

d) kierowa¢ si¢ wyzwaniami i rozwigzaniami, w przeciwienistwie do 7. EAP, kt6ry kierowat si¢ ograniczeniami i problemami;

€) by¢ elastyczny, reagowac na rozwoj nowych technologii i nowych strategii migdzynarodowych, w odréznieniu od statycznego
7.EAP.

f) by¢ elastyczny odnos$nie do spotecznych, kulturalnych, gospodarczych i sSrodowiskowych uwarunkowan regionéw.

47.  Wzywa Zjednoczone Krdlestwo i UE — w kontekscie umowy o wystapieniu i jej wdrazania — do opracowania wspdlnych
ustaleni, ktére zapewnia utrzymanie wysokich norm $rodowiskowych i wzajemnosci, w tym ambitnych celéw w nastegpnym pro-
gramie dziatan na rzecz $rodowiska.

48.  Podkresla, ze przyszle EAP powinny ustalaé programy dzialan i prowadzi¢ do wlaczenia kryteriéw zréwnowazonego rozwoju
do innych polityk UE, priorytetéw makroekonomicznych iinstrumentéw finansowych. Czynniki $rodowiskowe sg réwniez
wskaznikiem stopnia zréwnowazenia naszego rozwoju gospodarczego. Z tego wzgledu opowiada si¢ za synergig migdzy 8. EAP a
WREF i europejskim semestrem.

49. W zwiazku z tym wyraza ubolewanie z powodu niedopasowania przyjecia 8. EAP oraz WRF na okres po roku 2020. Proces
decyzyjny przyszlego EAP powinien by¢ dostosowany do harmonogramu WREF, tak aby proponowane wieloletnie ramy finansowe
dobrze odzwierciedlaly cele EAP.

50.  Proponuje, aby 8. EAP stal si¢ Srodowiskowym i klimatycznym filarem nowej strategii dla Europy po 2020 r.

Proponowane tematy 8. EAP

51.  Uwaza, ze podejScie promujace zdrowy styl Zycia w miastach i na obszarach wiejskich jest praktyczne i zintegrowane. Takie
podejscie, oparte na jakosci zycia, aczy trzy filary zréwnowazonego rozwoju — aspekty gospodarcze, Srodowiskowe i spoteczno-kul-
turowe — i umieszcza ludzkie zdrowie i przyrode w szerszym kontekécie zrownowazonego rozwoju. Jest takze zwiazane z
wdrazaniem celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG).

52.  Proponuje, aby 8. EAP byt strategia UE na rzecz promowania zdrowego zycia dla wszystkich, ktdra faczylaby nastepujace ele-

menty:
a) zdrowie czlowieka, w tym wysoka jakos¢ zycia;
b) zdrowg planete, w ktorej zasoby sg wykorzystywane w sposéb odpowiedzialny i efektywny, z zachowaniem réznorodnosci

biologicznej, geordznorodnosci i ekosystemdw;

0 zdrowg gospodarke oparta na gospodarce o obiegu zamknigtym, wystarczajagcym wzroscie, poziomie rozwoju, z miejscami
pracy, zrOwnowazonymi inwestycjami i zcownowazonym otoczeniem biznesowym;
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d) zdrowe spoleczefistwo dajace mozliwosci wszystkim.

53.  Wzywa UE do przyjecia podejscia polegajacego na zdrowym stylu zyciu jako podstawy wszystkich unijnych strategii poli-
tycznych, priorytetéw makroekonomicznych i instrumentéw finansowych. Podejscie to powinno by¢ réwniez promowane i real-
izowane na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. KR proponuje, aby UE §ciSlej wspétpracowala z sieciami zajmujgcymi sig
zdrowym stylem Zycia, takimi jak sie¢ zdrowych miast WHO.

54.  Podkresla, ze 8. EAP powinien dotyczy¢ wyzwan zwigzanych z transformacjg, takich jak transformacja sektora energetycz-
nego, gospodarka o obiegu zamknietym, przejscie w kierunku mobilnosci, przemiany w produkji i konsumpcji zywnosci oraz
przechodzenie od szarej do zielonej i niebieskiej infrastruktury. Produkcja, konsumpcja i transport to kluczowe czynniki zaniec-
zyszczenia powietrza, wody, gleby i zanieczyszczenia halasem. Przemiany te sg zgodne z polityka dotyczgca zrédet zanieczyszczen i
dlatego bedg wspieral wdrazanie obecnego prawodawstwa UE. Sa powigzane ze zmianami w jakoci Zycia: zmianami na rzecz
zdrowego Zycia na obszarach miejskich oraz na rzecz lepszych warunkéw zycia i witalnosci obszaréw wiejskich. W 8. EAP trzeba
ulatwic te przejcia i opracowac harmonogramy wdrozenia.

55.  Proponuje utrzymanie gléwnych tematéw 7. EAP — ochrong, zachowanie i zwigkszenie kapitatu naturalnego UE, przeksztatce-
nie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjna gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, w tym zagwaran-
towanie ram dostgpnego, zréwnowazonego transportu osob i towaréw, zapewniajacego ekologiczna mobilno$¢ w obszarach
miejskich i wiejskich, ochrong obywateli UE przed utrzymujaca si¢ presjg wywierang na Srodowisko oraz poprawe zdrowia i dobrost-
anu — gdyz tematy te sg nadal bardzo istotne (z ewentualnym uzupetnieniem o dodatkowe zagadnienia).

56.  Podkresla, ze 8. EAP powinien spelnia¢ wymogi porozumienia paryskiego i uwzglednia¢ 17 celéw zréwnowazonego rozwoju.
Powinien by¢ wystarczajaco elastyczny, aby uwzglednia rozwdj wydarzen na $wiecie i nowe umowy miedzynarodowe.

Proponowana struktura 8. EAP

57.  Proponuje prostg i przejrzysta strukture 8. EAP skladajaca sie z pieciu gléwnych rozdzialéw: wdrazanie, transformacja,
innowacja, szersze wyzwania globalne i komunikacja.

58.  Proponuje, aby rozdzialy te byly realizowane poprzez programy dzialann UE obejmujace wymierne cele, ukierunkowane
dzialania, finansowanie, inwestycje, narzedzia i jasny mechanizm monitorowania, np. poprzez proces europejskiego przegladu
wdrazania. Dzigki tym programom UE moze zapewni¢ wzajemne oddzialywanie na siebie pieciu rozdzialéw 8. EAP, opracowac indy-
widualne rozwigzania ukierunkowane na poszczegolne obszary i odpowiednio reagowac na nowe wydarzenia i innowacyjne prakt-
yki. Z kolei plany dzialania UE moga stanowi¢ inspiracje dla krajowych, regionalnych i lokalnych planéw dziatania.

59.  Jest przekonany, ze — przy poszanowaniu zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, jak réwniez struktur rzadowych i kul-
tury poszczeg6lnych panstw czlonkowskich — 8. EAP powinien zacheca¢ do przyjmowania krajowych lub regionalnych planéw
dziatania. W gestii paristw cztonkowskich lezy podjecie decyzji, czy beda mialy jeden plan krajowy czy kilka plandw regionalnych czy
tez obie te mozliwosci, poniewaz decyzje te sg SciSle powigzane z krajowymi i regionalnymi strukturami rzagdowymi. W przysztym
EAP powinno si¢ okresli¢ wytyczne dla wladz lokalnych i regionalnych dotyczace podejmowania dziatan i nalegania na przyjecie
dobrowolnych lokalnych celéw i planéw. Pomogloby to w realizacji EAP z jednoczesnym dopuszczeniem pewnej elastycznosci, ktora
pozwolitaby uwzgledni¢ lokalne potrzeby, zdolnosci, wiedze i do$wiadczenie przy rozwigzywaniu probleméw lokalnych.

60.  Proponuje, aby w pierwszym rozdziale 8. EAP znajdowaly si¢ gléwne tematy 7. EAP. Zagadnienia te wymagaja skutecznego
wdrozenia.
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61.  Podkresla, ze pierwszy rozdzial wymaga programéw dziatan wdrozeniowych UE, ktére obejmujg dzialania wskazane w
europejskim przegladzie wdrazania (’) i towarzyszace cele 7. EAP, takie jak:

a) lepsze zintegrowanie polityki, skuteczniejsze polityki oparte na zrédtach, ukierunkowane finansowanie UE;

b) badanie réznych wyzwan zwigzanych z wdrazaniem;

0) narzedzia wdrazania: w chwili obecnej prawodawstwo w dziedzinie srodowiska i klimatu posiada wlasny zestaw narzedzi i
wytycznych. Aby unikna¢ niejasnoci i zapewnic¢ wigksza spéjno$¢, KR proponuje bardziej ujednolicong metode w zakresie
instrument6w budowania potencjatu (np. narzedzii programéw, warsztatéw, seminariow internetowych i materialéw zawier-
ajacych wytyczne, itp.);

d) gromadzenie wiedzy i najlepszych praktyk w jednej, publicznie dostepnej i fatwej do przeszukiwania bazie danych posiada-
jacej odpowiednie cechy, ktore pomagaja okresli¢ najlepsze praktyki;

e) dzialania majgce na celu promowanie, rozszerzanie i finansowanie juz istniejacych i nowych inicjatyw wspierajacych wymiane
wiedzy i najlepszych praktyk miedzy sieciami europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz wspélprace miedzy
miastami, takich jak wzajemne weryfikacje i wzajemne uczenie si¢, wizyty na miejscu, zielone partnerstwo, opieka mentorska
i coaching miedzy partnerami;

f) monitorowanie za posrednictwem europejskiego przegladu wdrazania.

62.  Wzywa, by 8. EAP dalej wzmacnial platforme techniczng na rzecz wspélpracy w dziedzinie $rodowiska ustanowiong przez
Komisj¢ ENVE i DG ds. Srodowiska w celu wspierania dialogu i gromadzenia informacji na temat lokalnych i regionalnych wyzwan i
rozwigzan w zakresie stosowania prawa ochrony Srodowiska. Proponuje utworzenie w ramach platformy sieci ambasadoréw w celu
promowania wdrazania prawodawstwa w dziedzinie Srodowiska na wszystkich szczeblach zarzadzania, co pozwoli uzupehnié
narzedzia EIR i TAIEX.

63.  Proponuje skoncentrowac si¢ w wigkszym stopniu na aspektach/wyzwaniach zwigzanych z wdrazaniem polityki ochrony $ro-
dowiska UE za po$rednictwem opinii KR-u, jak réwniez na pracach przysztych osrodkéw regionalnych (%) w celu zlikwidowania luk i
znalezienia rozwigzan dostosowanych do potrzeb.

64.  Proponuje, by drugi rozdzial przedstawial gtéwne przemiany (transformacje sektora energetycznego, gospodarke o obiegu
zamknietym, transformacje w kierunku mobilnoSci, przemiany w produkcji i konsumpcji zywnosci oraz przechodzenie od szarej do
zielonej i niebieskiej infrastruktury) i przedstawial niezbedne ramy prawne i finansowe w celu ulatwienia przeprowadzenia tych
zmian w sprawiedliwy sposob, aby jeszcze bardziej pobudza¢ innowacje w pionierskich regionach i wspiera¢ regiony charakteryzu-
jace si¢ wysokim poziomem emisji dwutlenku wegla, w ktérych nastepuja kosztowne przemiany energetyczne.

65.  Podkresla, ze rozdzial drugi wymaga realizacji poprzez unijne programy transformacji obejmujace dziaania i finansowanie w
celu ulatwienia kazdej transformagji, a takze dalszego wdrazania innowacji w terenie. Obejmuje to konkretne dziatania na szczeblu
regionalnym i lokalnym. 8. EAP powinien stymulowac rozwéj krajowych i regionalnych programéw transformacji. Programy te, ktore
okreslaja wyzwania, wspélne dziatania i odpowiednie reakcje polityczne, mozna by opracowaé poprzez wspélne dziatania.

66.  Proponuje, aby w rozdziale trzecim poparto zielone innowacje i inwestycje. W obliczu wyzwan zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska i klimatem podstawowe znaczenie majg dalsze innowacje. W rozdziale tym nalezy przyznaé badaniom bardziej znaczaca
role w opracowywaniu odpowiednich rozwiazan politycznych.

(") Opinia KR-u ENVE-VI/021.
(®) https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl
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67.  Podkresla, ze rozdzial trzeci wymaga wdrazania poprzez program UE na rzecz ekologicznych innowagji: program dziatan na
rzecz zdrowego stylu zycia, zréwnowazonego spoteczenistwa i gospodarki o obiegu zamknietym. Program ten powinien wspiera¢
badania i rozwéj. Powinien on by¢ efektem wspolpracy miedzy decydentami politycznymi (na szczeblu unijnym, krajowym, regional-
nym i lokalnym), przemystem i Srodowiskiem akademickim, a takze powinien okresla¢ wyzwania, rozwigzania polityczne i wspdlne
sposoby podejscia do rozwigzywania probleméw. Taki program zachecitby Komisje Europejska, paristwa cztonkowskie, miasta i
regiony do stosowania systemowych podej$¢ innowacyjnych oraz do tworzenia lub ulatwiania partnerstw w zakresie projektéw na
rzecz innowacji ekologicznych, a takze do zajecia si¢ rola rzadow jako ,podmiotéw ulatwiajacych uruchamianie”.

68.  Proponuje, aby w rozdziale czwartym zajac si¢ szerszymi wyzwaniami globalnymi. Wydarzenia i strategie miedzynarodowe
takie jak porozumienie paryskie, cele zrcéwnowazonego rozwoju, Konwencja o réznorodnosci biologicznej i agenda miejska ONZ
majg znaczgcy wplyw na polityke w zakresie Srodowiska i klimatu. Ponadto wiele z celéw priorytetowych 8. EAP mozna osiggnaé
jedynie we wspélpracy z krajami partnerskimi lub jako cze$¢ ogélnego podejicia, a zatem poprawa zdolnosci wladz regionalnych i
lokalnych do zaangazowania si¢ we wspélprace zdecentralizowang moze przynie$¢ znaczace korzysci. Walka z zanieczyszczeniem
powodowanym przez przemyst, turystyke i czynnosci o charakterze domowym, oraz reagowanie na przestepstwa przeciwko srodow-
isku wymagaja miedzynarodowego zobowigzania, a nastepnie wsp6lnych dziatan.

69.  Podkresla, ze rozdziat czwarty wymaga wdrozenia za posrednictwem miedzynarodowej agendy w dziedzinie Srodowiska i kli-
matu dla UE, aby pomdc Unii w sprostaniu tym wyzwaniom i odegraniu wiodacej roli na arenie miedzynarodowej poprzez wykorzys-
tanie polityki gospodarczej i handlowej z korzyscia dla globalnego srodowiska i klimatu.

70.  Proponuje, aby rozdzial pigty poswigcony byt zagadnieniom komunikacji i skupial si¢ na podnoszeniu §wiadomosci znaczenia
ikorzysci ptynacych z nalezytego wdrozenia 8. EAP, a takze warto$ci dodanej tego programu dla obywateli, przedsigbiorstw i srodow-
iska. Realizacja EAP zostalaby znacznie ulatwiona dzigki lepszemu zrozumieniu wsrdd obywateli i innych zainteresowanych stron
priorytetéw UE w zakresie ochrony $rodowiska, dziatar, ktére nalezy podja¢, oraz konkretnych wynikéw, jakie moga one przyniesc.

Bruksela, dnia 7 lutego 2019 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Regiondw
Karl-Heinz LAMBERTZ
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