C162/216 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.5.2019

Czwartek, 15 marca 2018 r.

P8_TA(2018)0089

Wytyczne dotyczace budzetu na rok 2019 - sekcja III

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych przygotowania
budzetu na rok 2019, sekcja Il - Komisja (2017/2286(BUD))
(2019/C 162/31)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre§lajace wieloletnie ramy finansowe
nalata 2014-2020("),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wsp6tpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami(?),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002(%),

— uwzgledniajgc decyzje Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europe-
jskiej(*),

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2018(°) i zalaczone do niego wspé6lne o§wiadczenia uzgodnione
migdzy Parlamentem, Radg i Komisjg,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie wytycznych budzetowych na rok 2019 (06315/2018),
— uwzgledniajgc art. 86a Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A8-0062/2018),

() DzU.L347720.12.2013,s. 884.
() DzU.C373220.12.2013,s. 1.
() Dz.U.L298726.10.2012,s. 1.
(% DzU.L16877.6.2014,s.105.
() DzU.L57228.2.2018,s.1.
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A.  majac na uwadze, ze negocjacje w sprawie budzetu Unii na 2019 r., ostatniego w biezgcej kadencji parlamentarnej, zbiegng si¢
z negocjacjami w sprawie nastgpnych wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz z reforma systemu zasobéw wilasnych UE;
majac na uwadze, ze rok 2019 bedzie szdstym rokiem obowigzywania WRF na lata 2014-2020;

B. majac na uwadze, ze obydwa organy wladzy budzetowej powinny dotozy¢ staran o osiggniecie w komitecie pojednawczym
ambitnego i calo$ciowego porozumienia w sprawie budzetu na 2019 r., aby pozytywnie wplyna¢ na réwnolegle negocjacje i
umozliwi¢ osiagniecie — przed koncem biezacej kadencji parlamentarnej — porozumienia w sprawie WRF na okres po 2020 .
i w sprawie zasobéw whasnych;

C. majac na uwadze, Ze zgodnie z porozumieniem z grudnia 2017 r. w sprawie rozpoczecia drugiego etapu negocjacji brexit nie
powinien mie¢ bezposredniego wplywu na budzet na 2019 r., poniewaz zgodnie ze wspdlnym sprawozdaniem UE i Zjed-
noczonego Krélestwa() panstwo to wniesie wklad we wdrazanie budzetu Unii na lata 2019 1 2020 i bedzie uczestniczy¢ w
tym wdrazaniu, jak gdyby nadal bylo czlonkiem Unii;

D. majac na uwadze, ze narastajace ruchy populistyczne i ekstremistyczne w panstwach czlonkowskich szerza i podsycaja fals-
zywe informacje o UE ijej budzecie, co wskazuje na potrzebe lepszego i przejrzystszego informowania;

E. majac na uwadze, ze obywatele przez lata negatywnie postrzegali dzialania majace stuzy¢ przezwycigzeniu kryzysu finan-
sowego, spolecznego i gospodarczego, tymczasem obecna poprawa koniunktury gospodarczej, bedgca wynikiem skoordy-
nowanych dazen do wprowadzenia Europy na Sciezke ozywienia gospodarczego, daje wicksza swobode w planowaniu
budzetowym;

F. majac na uwadze, ze w ostatnich latach Rada wielokrotnie przeczyla samej sobie, gdyz proponowata nowe priorytety polity-
czne dla UE, a jednoczesnie byla nieche¢tna przeznaczaniu nowych $rodkéw na ich sfinansowanie; majac na uwadze, ze nowe
priorytety polityczne i przyszle wyzwania dla UE powinno si¢ finansowaé z dodatkowych $rodkéw, nie za$ przez zmniejszanie
srodkéw na istniejace, udane programy;

G.  majac na uwadze, ze pod koniec obecnego okresu programowania finansowego realizacja wieloletnich programéw nabierze
tempa, a przez to zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na odpowiednie zasoby finansowe;

Podejmowanie wyzwati stojgcych przed UE i oczekiwania obywateli

1. odnotowuje przezwyciezanie skutkéw kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego, umocnione przez dazenia UE i
panstw cztonkowskich do przywrdcenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, ale wymagajace dalszych staran, aby
znalez¢ pozytywne odzwierciedlenie w zyciu codziennym obywateli UE, z ktorych wielu od szeregu lat dotkliwie do$wiadcza
konsekwencji kryzysu; wzywa do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na ludzi mlodych i na osoby zagrozone ubdstwem lub bezrobociem,
by zapewni¢ im odczuwanie korzystnych skutkéw tych dziatan, a tym samym zapobiega wzrostowi nierdwnosci spotecznych i regio-
nalnych; podkresla w zwiazku z tym, ze nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na zdolnos$¢ poszczegdlnych regionéw do czerpania kor-
zySci z przyspieszenia wzrostu;

2. podkresla, ze, wedlug danych Eurostatu, a wbrew twierdzeniom populistéw obywatele UE z optymizmem postrzegaja jej
przysztosé; podkresla, ze Unia powinna wykonywac swoje zadania i obowiazki oraz aktywniej dziala¢ na rzecz poprawy jakosci zycia
swoich obywateli, zaréwno dzis, jak i w przysztosci, ale réwniez lepiej chroni¢ ich przed nieuczciwymi praktykami handlowym i gos-
podarczymi na rynku globalnym, jednoczesnie pomagajac im czerpa¢ z niego korzysci; podkresla, ze nalezy podja¢ wyzwania doty-
czace zmiany klimatu i zaradzi¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa miedzynarodowego; uwaza, ze aby spelni te oczekiwania i
wypelni¢ zobowigzania, UE musi lepiej funkcjonowaé w zakresie przystugujacych jej kompetencji, aby wspieraé tworzenie trwatego
wzrostu i miejsc pracy oraz niwelowaé roznice poziomu Zycia wiréd obywateli UE we wszystkich regionach, a jednoczesnie w pelni
realizowal strategie ,Europa 2020”, osigga¢ cele zréwnowazonego rozwoju i wypelnia¢ porozumienie paryskie; podkresla
konieczno$¢ przygotowania gospodarki europejskiej i obywateli UE na mozliwosci, jakie stwarza cyfryzacja; uwaza, Ze waznym
wyzwaniem na rok 2019 jest réwniez wyeliminowanie podstawowych przyczyn migracji oraz polozenie kresu réznego rodzaju
dyskryminacji, w tym dyskryminacji kobiet i os6b LGBTI;

(%) Wspdlne sprawozdanie negocjatoréw Unii Europejskiej i rzadu Zjednoczonego Krolestwa z dnia 8 grudnia 2017 r. z postepdw poczynionych w
P P 80¢) pejskic] ) g g PpOStepOw poczyniony
pierwszym etapie negocjacji prowadzonych na mocy art. 50 TFUE w sprawie uporzadkowanego wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej, TF50 (2017) 19 — Komisja do UE 27.
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Przygotowanie zréwnowaZonej przysztosci oraz wigksza solidarno$¢ w obregbie UE i poza jej granicami

Zréwnowazona przysztosé

3. uwaza, ze w budzecie UE na 2019 r. nalezy wzmocni¢ wszystkie odpowiednie instrumenty walki z bezrobociem wsréd miod-
ziezy, szczegblnie w tych regionach UE, ktére sg stabiej rozwinigte gospodarczo, ze szczegdlnym uwzglednieniem doskonalenia umie-
jetnosci z zakresu przedsigbiorczo$ci oraz umiejetnos$ci zawodowych i mobilnosci, uznawania kwalifikacji na wszystkich poziomach
ksztalcenia i szkolenia zawodowego a takze wsparcia wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, tworzenia miejsc pracy, inwestycji
w infrastrukture, innowacyjnosci, badan naukowych oraz MSP; podkresla, ze bezrobocie wsréd miodziezy, majace znaczne
konsekwencje spoleczne, to jedno z najwigkszych wyzwan na szczeblu europejskim;

4, uwaza, ze priorytetami w budzecie UE na 2019 r. powinny by¢: wzrost gospodarczy, innowacyjno$¢, konkurencyjnosé, bez-
pieczenistwo, walka ze zmiang klimatu, przechodzenie na odnawialne Zrédla energii oraz migracja;

5. popiera dawanie m}odym ludziom wiekszych mozliwoéci udzia}u w dzialaniach solidarno$ciowych; apeluje by po

.....

wdrozy¢;

6. wyraza zadowolenie, ze na stanowczy wniosek Parlamentu w wyniku postepowania pojednawczego w sprawie budzetu UE na
2018 r. pierwotnie zaproponowany przydzial Srodkéw dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zwigkszono o nowe $ro-
dki w wysokosci 116,7 mln EUR, co daje facznie na 2018 r. kwote 350 mIn EUR, lecz podkresla, ze nalezy usprawni¢ wdrazanie $ro-
dkéw, ktorych wykorzystanie jest opdZnione; sprzeciwia sig interpretacji programowania finansowego na rok 2018 przedstawionej
przez Komisje w aktualizacji technicznej programowania finansowego na lata 2019-2020 po przyjeciu budzetu na 2018 r., zgodnie
z ktérg wspomniane zwigkszenie Srodkéw oznacza wykorzystanie Srodkéw na kolejne lata w poczatkowym okresie realizagji, i
oczekuje, ze Komisja wywiaze si¢ z obietnic ztozonych Parlamentowi na koniec postgpowania pojednawczego w 2017 r.; oczekuje, ze
w projekcie budzetu na 2019 r. znajda si¢ ambitniejsze zalozenia dotyczace walki z bezrobociem mlodziezy oraz nalezycie
wywazone zostang zmiany w poziomie zdolnosci absorpcyjnej w tej dziedzinie i polityczna wola wsparcia dla tej kwestii; przypo-
mina, ze Komisja zobowigzala si¢, ze zaproponuje dalsze zwigkszenie finansowania Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w
formie budzetu korygujacego, jezeli pozwoli na to zdolno$¢ absorpcyjna inicjatywy w 2018 r.; nalega, by pafistwa czlonkowskie i
Komisja dopasowywaly oferty zatrudnienia, ksztalcenia lub szkolenia do profilu uczestnikéw i zapotrzebowania na rynku pracy, by
uczestnicy znalezli trwale zatrudnienie;

7. wzywa Komisje, by na potrzeby procedury w 2019 r. udostepnita dane finansowe dotyczace wdrazania Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych w rozbiciu na wklady poszczegélnych krajéw w celu uzupetnienia dostepnych juz danych o kosztach cal-
kowitych; wzywa Komisje do poprawy synergii miedzy Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejskim Funduszem
Spofecznym i budzetami krajowymi panstw cztonkowskich, aby zapewni¢, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych nie
bedzie zastepowac krajowego finansowania dziatan skierowanych do mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej sie

(NEET);

8. uwaza, ze powstaly przed 30 laty program Erasmus+ nadal jest — obok programéw UE w dziedzinie kultury — najwazniejszym
programem wspierania mobilnosci ludzi mlodych, uczenia o najwazniejszych europejskich wartosciach i wpajania ich mtodym lud-
ziom, na co wskazuje liczba otrzymywanych wnioskéw, przekraczajgca mozliwosci finansowania; jest zdania, ze nalezy jeszcze bard-
ziej zwigkszy¢ (przynajmniej podwoic) budzet programu Erasmus+ na rok 2019, aby méc pozytywnie rozpatrzy¢ kwalifikowane
wnioski, zwlaszcza w dziedzinie uczenia si¢ przez cale Zycie;

9. uwaza, ze badania naukowe, konkurencyjnos¢ i MSP maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy; podkresla w zwiazku z tym znaczenie tworzenia dla przedsiebiorstw w UE, zwlaszcza dla MSP, warunkéw
sprzyjajacych innowacyjnosci, badaniom naukowym i inwestycjom, aby stworzy¢ w UE gospodarke mogacg naprawde konkurowad
na szczeblu ogélnoswiatowym; podkresla znaczenie zwigkszenia budzetu w dziale 1a oraz srodkéw na pomyslnie realizowane pro-
gramy, np. ,Horyzont 2020”i programy wspierajace MSP, w tym program UE na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsi¢biorstw (COSME), w ktorym kandydac1 ubiegajacy si¢ 0 wsparcie s3 znacznie liczniejsi niz beneficjenci; podkresla
znaczenie uwzglednienia szczegdlnych wymogéw i niewielkich zasobéw administracyjnych MSP przy tworzeniu programéw dla
MSP; uwaza, ze wymaga tego szybko zmieniajace sie i wysoce konkurencyjne otoczenie oraz gigbokle zmiany zachodzace we
wszystkich sektorach w wyniku cyfryzacji; zauwaza, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne rowniez przyczyniaja si¢ do
realizacji wszystkich tych priorytetow;
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10.  podkresla, ze inwestycje w badania naukowe i innowacyjno$¢ to warunek osiagnigcia prawdziwej konkurencyjnosci w UE;
ubolewa, ze niepokojaco malo wnioskéw jest rozpatrywanych pozytywnie, przez co finansowanie ze Srodkéw UE otrzymuje mniej
dobrych jakosciowo projektéw z dziedziny badan naukowych i innowacyjnosci; w zwiazku z tym podkresla, ze nalezy zapewnié
odpowiedni poziom $rodkéw na program ,Horyzont 2020”;

11.  wskazuje na mozliwosci wzrostu gospodarczego, jakie niesie ze sobg transformacja technologiczna, i apeluje, by budzet UE
odgrywat odpowiednig role we wspieraniu cyfryzacji przemystu europejskiego oraz upowszechnianiu umiejetnosci cyfrowych i
przedsigbiorczosci;

12.  przyznaje, ze MSP s3 podstawa gospodarki europejskiej i beda w dalszym ciggu odgrywac decydujacg role w tworzeniu miejsc
pracy i zapewnianiu wzrostu w calej UE; apeluje w zwiazku z tym, by w 2019 r. zwigkszy(¢ Srodki na program COSME, zwazywszy na
powodzenie tego programu;

13.  z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie i przedtuzenie funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strate-
gicznych (EFIS), ktérego zwigkszony fundusz gwarancyjny odgrywa kluczowg role w zmniejszaniu luki inwestycyjnej w UE; przypo-
mina, ze fundusz gwarancyjny EFIS finansuje si¢ po czg¢sci kosztem programu ,Horyzont 2020”1 instrumentu ,t3aczac Europg”, mimo
ze oba te programy majg dlugoterminowy i przyszlosciowy charakter; podkresla, ze Parlament od dawna jest zdania, Ze wszelkie nowe
inicjatywy muszg by¢ finansowane z nowych $rodkéw, a nie za pomoca przesunigé, oraz ze uszczerbek dla dotychczasowych pro-
graméw nalezy korygowaé w ramach rocznej procedury budzetowej; przypomina, ze nalezy w jak najwiekszym stopniu anulowaé
cigcia w tych programach;

14.  podkresla, ze EFIS o przedtuzonym okresie obowigzywania powinien osiagnaé w 2019 r. znaczne postepy w zwiekszeniu
zasiggu geograficznego, by wszystkie regiony mogly w réwnym stopniu korzysta¢ z dZwigni finansowej, jaka daje gwarancja budze-
towa UE; wzywa panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia reform strukturalnych, ktére poprawia otoczenie inwestycyjne i lokalne
mozliwosci skutecznego wykorzystania we wszystkich regionach wsparcia udzielanego z EFIS;

15.  zzadowoleniem przyjmuje niedawne zobowigzanie panstw cztonkowskich do odnowienia programu UE w dziedzinie obrony,
ktéry stuzy zwiekszaniu zaréwno miekkiej, jak i twardej sily, a takze uwaza, ze program ten odpowiada na obawy obywateli dotyczace
bezpieczenstwa wobec coraz wigkszej niestabilnosci na $wiecie, ktéra poglebiaja nowe rodzaje zagrozeri; popiera niedawna inicjatywe
Komisji dotyczacg europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego, co ma by¢ pierwszym krokiem do utworzenia europe-
jskiego funduszu obronnego; domaga si¢, by program ten finansowano wylacznie z nieprzydzielonych margineséw lub instrumentéw
szczegdlnych, a nie za pomocg przesuniec srodkéw z dotychczasowych programoéw;

16.  podkresla, ze zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego musi pozostaé priorytetem Unii, i wzywa do zwigkszenia finan-
sowania tego ewoluujgcego obszaru polityki; wyraza przekonanie, Ze UE musi wigcej inwestowaé w umacnianie swoich granic i
zarzgdzanie nimi, zacie$nianie wspélpracy miedzy organami $cigania i organami krajowymi oraz zwalczanie terroryzmu, radykali-
zacji i przestgpczosci zorganizowanej, przez wdrozenie odpowiednich i nowoczesnych cyfrowych systeméw informacyjnych;
podkresla w zwigzku z tym role Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz potrzebe odpowiedniego finansowania agencji
dzialajacych w dziedzinie granic, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; przypomina, ze pula srodkéw finansowych tego instrumentu na
2018 r. zostata znacznie zmniejszona;

17.  apeluje o zwigkszenie Srodkéw finansowych na walke ze zjawiskiem radykalizacji, ktéra podsyca brutalny ekstremizm w Unii;
jest zdania, ze cel ten mozna osiggna¢ przez wspieranie integracji oraz zwalczanie dyskryminacji, rasizmu, ksenofobii, fundamenta-
lizmu oraz przejawéw nienawisci w mowie i w pismie;

18.  z zadowoleniem przyjmuje role odgrywang przez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji; apeluje o przyznanie na ten fundusz
odpowiednich $rodkéw budzetowych w 2019 r., by wspieraé godne przyjmowanie osob ubiegajacych si¢ o azyl w panistwach czton-
kowskich, sprawiedliwe strategie powrotéw, programy przesiedlen, polityke legalnej migracji oraz promowanie skutecznej integracji
obywateli panstw trzecich, a takze rozwigzywanie problemu nielegalnej imigracji; potwierdza znaczenie dysponowania ukierunko-
wanymi $rodkami finansowymi na zwalczanie pierwotnych przyczyn kryzysu migracyjnego i uchodZczego; w zwigzku z tym
podkresla, ze z budzetu UE nalezy finansowa¢ dzialania w krajach pochodzenia migrantéw oraz w krajach przyjmujacych ucho-
dzcow, w tym (lecz nie wylgcznie) dziatania majace na celu przeciwdzialanie ubéstwu, bezrobociu, wyzwaniom edukacyjnym i gos-
podarczym oraz niestabilnosci;
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19.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku majgcego zapewnienie na szczeblu europejskim solidarnosci finansowej z ofia-
rami aktow terroryzmu i ich rodzinami;

20.  przypomina znaczenie agencji UE w zapewnianiu realizacji priorytetéw legislacyjnych UE, a tym samym w osigganiu celow
polityki UE, zwigzanych np. z konkurencyjnoscig (zatrudnienie, zréwnowazony wzrost, unia energetyczna), migracjg (azyl, zarzadza-
nie transgraniczne), wspieraniem praw podstawowych (ochrona danych) i bezpieczefistwem (cyberprzestgpczo$é, narkotyki,
oszustwa, pranie pienigdzy, terroryzm, wspolpraca sadowa, wspolpraca policyjna, wsparcie wielkoskalowych systeméw informa-
cyjnych); oczekuje, ze negocjacje w sprawie budzetu na 2019 r. pozwolg zapewni¢ agencjom i innym organom UE realistyczne i wys-
tarczajace $rodki operacyjne i administracyjne, ktére umozliwig im podolaé obowigzkom, w tym wypelnia¢ coraz liczniejsze zadania
i sprosta¢ coraz wigkszemu wolumenowi pracy; wzywa do przydzielenia zasobéw wystarczajacych do zapewnienia wlasciwego
wdrozenia i funkcjonowania Prokuratury Europejskiej; wzywa, w ujeciu bardziej ogblnym, do przeprowadzenia dokladnej oceny
strategicznych intereséw i zadafi wszystkich agencji oraz mozliwosci zgrupowania agencji stosownie do strategicznego charakteru ich
zadan i wynikoéw; ponownie zauwaza, ze rok 2018 jest ostatnim rokiem obnizania liczby pracownikéw o 5 % oraz korzystania z ,puli
realokacji”; oczekuje, Ze w budzecie na 2019 r. Komisja i Rada powstrzymaja si¢ od dalszych cigc srodkéw dla agencji;

21.  uwaza, Zze w sytuacji gdy kluczowe podmioty, np. USA, niechetnie wywiazuja si¢ ze zobowiazan do walki ze zmiang klimatu
zgodnie z porozumieniem paryskim, budzet na 2019 r. musi pozwoli¢ UE zdecydowanie zmierzy¢ si¢ z tym problemem, jednym z
najwickszych probleméw naszego pokolenia, dzigki dodatkowemu wsparciu finansowemu na takie inicjatywy jak program dzialan na
rzecz klimatu LIFE, ECOPOTENTIAL i ,Czyste niebo”; podkresla, ze wydatki na ten cel nalezy traktowa¢ jak inwestycje dlugotermi-
nowe, a nie jak koszty, oraz ze Europejski Trybunat Obrachunkowy i Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych stwierdzily, ze UE
daleko do osiggniecia celu dotyczacego finansowania dzialar zwigzanych ze zmiang klimatu; wzywa Komisjg, by dazyta do osiagnie-
cia celéw porozumienia paryskiego oraz dlugoterminowych celéw klimatycznych samej UE przez uzyskanie docelowego poziomu
20 % wydatk6éw na rzecz klimatu w obecnych WREF (na lata 2014-2020); podkresla w tym wzgledzie, Ze wklad na 2019 r. powinien
zdecydowanie przewyzszaé ogdlny cel, aby zbilansowaé mniejsze $rodki z pierwszych lat WRF, oraz ze nalezy w pelni zoptymali-
zowaé mechanizm uwzgledniania zmiany klimatu we wszystkich dziedzinach polityki;

Wigksza solidarnosé w odpowiedzi na wyzwania spoteczne, terytorialne i globalne

22, jest zdania, ze budzet UE powinien wspiera¢ starania panstw czlonkowskich w takich obszarach jak bezrobocie i opieka
zdrowotna dzigki przeznaczeniu odpowiednich Srodkéw na programy stuzace zwalczaniu nieréwnoéci, fagodzeniu najdotkliwszych
form ubdstwa, zwlaszcza w najbardziej odizolowanych i podatnych na zagrozenia grupach ludnosci, a szczegdlnie wérdd dzieci, oraz
umozliwianiu obywatelom nabywania umiejetnosci niezbednych, by dostosowac si¢ do cyfryzacji;

23.  podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ wsparcie dla unijnych programéw pobudzajacych wzrost gospodarczy i tworzenie dlugotermi-
nowych miejsc pracy wysokiej jakosci, zwlaszcza dla ludzi mlodych, uzupelniajac starania paristw czlonkowskich o zapewnienie
zréznicowanych umiejetnosci zawodowych, a nie wczesnej specjalizacji, co zwigksza odporno$¢ i umozliwia dostosowanie
spoleczne, a jednocze$nie przeciwdziala regresowi demograficznemu i niedoborom wykwalifikowanej sily roboczej w niektérych
sektorach oraz stuzby trwalosci system6w opieki spolecznej; zauwaza, ze rozwazenie specjalnych, dostosowanych do potrzeb §ro-
dkéw moze okaza¢ si¢ uzyteczne w sektorach lub regionach, ktére przezywaja szczegdlne trudnosci lub staly si¢ znacznie bardziej
podatne na zagrozenia;

24.  przypomina o postepujacym procesie starzenia si¢ ludnosci oraz wzroscie liczby osob — zwlaszcza os6b starszych — potrzebu-
jacych specjalnej i ukierunkowanej opieki; wzywa Komisje do zwigkszenia srodkéw wspierajacych podejmowanie wyzwan demogra-
ficznych i ponownie wyraza poparcie dla takich inicjatyw jak ,wioski dla oséb cierpigcych na demencj¢”, gdzie juz na wczesnym
etapie zapewnia si¢ nalezyta opieke;

25.  uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, zwlaszcza na rynku pracy, nie tylko jest sprzeczna z wartosciami UE, ale stanowi
réwniez czynnik powaznie hamujgcy wzrost gospodarczy, poniewaz pozbawia kobiety mozliwo$ci wykonywania uzytecznej dziatal-
nosci zawodowej; podkresla kluczowy wklad upodmiotowienia kobiet w tworzenie bardziej integracyjnych, sprawiedliwych i poko-
jowych spoleczenstw, rozwijajacych si¢ w sposob bardziej zréwnowazony; oczekuje, ze budzet na 2019 r. bedzie wspieral
przedsigbiorczo$¢ kobiet i sprzyjal dostepowi kobiet do finansowania ze Srodkéw UE, np. w programach COSME i ,Horyzont 20207,
oraz rozszerzy polityke spojnosci, by wesprze¢ dalsze inwestycje w edukacje, opieke nad dzie¢mi i infrastrukture stuzby zdrowia, co
pomoze kobietom godzi¢ zycie prywatne i zawodowe;
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26.  ponownie wyraza zaniepokojenie opdZnieniami we wdrazaniu polityki spojnosci, przez ktéra wyraza si¢ solidarnos¢ teryto-
rialna UE i ktéra jest gléwnym obszarem jej polityki inwestycyjnej, ale przyznaje, ze w roku 2017 po raz pierwszy przyspieszono
wdrazanie programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, i ma nadziejg, Ze ta tendencja utrzyma si¢ w latach
2018-2019; uwaza, ze nalezy przewidzie¢ wystarczajace Srodki na platnosci, aby wdrazanie tej polityki przebiegalo bez zaktocen;

27.  przypomina o znacznym wkladzie Unii we wspieranie pokoju i pojednania w Irlandii, w szczeg6lnosci za posrednictwem pro-
gram6w PEACE i INTERREG, przeznaczonych dla Irlandii Pétnocnej i hrabstw granicznych na potudniu; apeluje o pelne poszanowa-
nie podjetych wczesniej zobowiazan, jak w przypadku porozumienia wielkopigtkowego, w odniesieniu do praworzadnosci i
demokracji; wzywa Komisje i paiistwa czlonkowskie, by dalej wspieraly proces pokojowy przez kontynuacje finansowania programu
PEACE i powigzanych programéw;

28.  zwraca uwagg, ze wspolna polityka rolna (WPR) to jeden z fundamentéw integracji europejskiej i ze od lat zapewnia ona zao-
patrzenie obywateli europejskich w bezpieczng Zywno$¢ wysokiej jakosci, wlasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku rolnego oraz
zréwnowazony rozwdj regionow wiejskich; przypomina, ze $rodki finansowe WPR przyczyniaja si¢ w szczeg6lnosci do rentownosci
rolnictwa i stabilnoéci UE;

29.  w zwiazku z tym wzywa Komisje, by dalej wspierala rolnikéw w calej Europie w radzeniu sobie z niespodziewanymi waha-
niami na rynku oraz zapewnieniu dostaw bezpiecznej zywnosci wysokiej jakosci; domaga si¢ po§wiecenia dostatecznej uwagi drob-
nym rolnikom i rybakom;

30.  uwaza, ze regionalizacja i cele spoleczno-gospodarcze musza odgrywaé wigkszg role we wspodlnej polityce rybotéwstwa oraz
ze nalezy zwigkszy¢ zakres Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego; wzywa Komisje, by ulatwila dostep do finansowania i
uproscila procedury; wyraza szczeg6lne zaniepokojenie potencjalnym niekorzystnym wplywem wystgpienia Zjednoczonego Kro-
lestwa z Unii Europejskiej na ryboléwstwo, zwlaszcza w sgsiednich przybrzeznych pafistwach cztonkowskich;

31.  z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ rozszerzenia zakresu i wzmocnienia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;
uwaza, ze wzmocnienie Mechanizmu Ochrony Ludnosci ma ogromne znaczenie dla szybszego i spéjniejszego reagowania w dzied-
zinie ochrony ludnosci na szczeblu unijnym, w zakresie zapobiegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez
czlowieka, gotowosci i reagowania na nie w Unii i poza nig;

32.  oczekuje, ze w wykonaniu budzetu wigkszy nacisk polozony zostanie na trwajace procedury i obecne $rodki w zwiazku z
ograniczonymi zasobami oraz apelami do UE o przejecie wigkszej odpowiedzialnosci, by zapewni¢ szybkie i oszczgdne wypelnianie
zobowigzan finansowych;

33.  uwaza, Ze agencje, programy i polityki UE dotyczace zarzgdzania przeptywami migrantéw i uchodZcéw, a takze kontroli gra-
nicznej powinny otrzyma¢ odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie, aby poradzi¢ sobie z obecnym kryzysem uchodZczym, w ktérym
oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie réwniez przyjma na siebie czg§¢ odpowiedzialnosci zgodnie z zasadg podzialu obciazenia i z
konwencjami genewskimi; jest zdania, ze jesli UE chce znalez¢ dlugoterminowe rozwigzanie, to powinna réwniez wykazac si¢ solidar-
noscig zewnetrzng, tworzac warunki dla pokoju i dobrobytu w krajach pochodzenia dzigki wigkszemu naciskowi na polityke inwesty-
¢ji 1 rozwoju, zwlaszcza przez wdrozenie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), instrumentu
finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju (DCI) i instrumentu na rzecz pomocy humanitarnej; uznaje znaczenie i szczeg6lng war-
to§¢ polityki na rzecz rozwoju, ktdrej priorytetami sg: eliminacja ubéstwa, edukacja, zdrowie i rozwdj gospodarczy; podkresla
potrzebe wspierania dziatan i programéw UNRWA; podkresla, ze jednym z warunkéw zachowania stabilnosci i dobrobytu w UE jest
jej stabilne sgsiedztwo; w zwigzku z tym wzywa Komisje do zapewnienia priorytetowego charakteru inwestycji w krajach sasiadujg-
cych z UE w celu wsparcia dazen do rozwigzania gtéwnych probleméw w tym obszarze: wyzwan migracyjnych i uchodzczych oraz
rozwoju w poludniowym sasiedztwie i niestabilnosci w sgsiedztwie wschodnim, czg$ciowo spowodowanej rosyjska polityka zagra-
niczng, sprzeczng z prawem miedzynarodowym oraz demokratycznymi i standardami praw czlowieka; podkresla, ze nowe priorytety
polityczne i przyszte wyzwania dla UE, takie jak bezpieczenstwo i obrona, powinny by¢ finansowane z nowych srodkéw, a nie przez
cigcia w dotychczasowych, skutecznych i waznych obszarach polityki i programach, takich jak pomoc rozwojowa i humanitarna czy
polityka sasiedztwa; podkresla ponadto, Ze polityka bezpieczefistwa i rozwoju wzajemnie na siebie oddzialujg, oraz ze obie w istotnej
mierze warunkuja tworzenie dobrze funkcjonujacego panstwa, a takze dobrze funkcjonujgcych, wolnych od korupgji struktur admi-
nistracyjnych oraz minimalnych norm w sferze spolecznej, zdrowotnej i gospodarczej;
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34.  podtrzymuje swoje stanowisko, ze pomocnicze mechanizmy budzetowe, np. fundusze powiernicze i inne podobne instru-
menty, stanowig obej$cie procedury budzetowej, zmniejszaja przejrzysto$¢ w zarzadzaniu budzetem i ograniczaja prawo Parlamentu
do skutecznego kontrolowania wydatkéw; uwaza w zwigzku z tym, Ze te zewnetrzne instrumenty, powstate w ostatnich kilku latach,
musza by¢ wlaczone do budzetu Unii i Ze nalezy znalez¢ alternatywne rozwigzania, aby umozliwi¢ Unii szybkie reagowanie w
sytuacjach kryzysowych i pokryzysowych na szczeblu migdzynarodowym;

35.  podkresla, ze Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) powinien miedzy innymi i przede wszystkim ulatwia¢ reformy polity-
czne i gospodarcze w krajach objetych procesem rozszerzenia; w zwigzku z tym zacheca Komisje, by w projekcie budzetu na rok
2019 kontynuowata ocene funduszy IPA z uwzglednieniem pogarszajacej si¢ sytuacji polityczng w Turcji oraz pilnej potrzeby rozwia-
zania problemu rosngcej radykalizacji w panstwach batkanskich;

Oczekiwania wobec procedury budzetowej 2019

36.  zwraca si¢ do Komisji, by nadal byla uczciwym mediatorem na kazdym etapie procedury oraz by rzetelnie i precyzyjnie
wdrazala decyzje wladzy budzetowej;

37.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze po Srédokresowym przegladzie WRF i wbrew konkluzjom Rady z dnia 20 lutego 2018 r. w
sprawie wytycznych budzetowych na rok 2019 procedura na rok 2018 wykazala, ze wladza budzetowa moze w pelni korzystaé ze
swoich prerogatyw, aby w rocznej procedurze budzetowej okresla¢ wysokos¢ i przeznaczenie budzetu UE;

38.  uwaza, ze jako organ wladzy budzetowej wybierany bezposrednio przez obywateli Parlament Europejski powinien odgrywac
przypisang mu role polityczng oraz przedstawial propozycje projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych wyrazajace jego
polityczng wizje przyszlosci; zobowigzuje sie w tym kontekscie, ze zaproponuje pakiet projektéw pilotazowych i dziatan przygo-
towawczych opracowany w $cistej wspdlpracy ze wszystkimi swoimi komisjami, aby znalezé wlasciwg réwnowage miedzy wola
polityczna a techniczng wykonalnoscia, ktdrg ocenia Komisja;

39.  oczekuje, ze podstawg negocjacji w sprawie budzetu na 2019 r. bedg wspdlne ambicje polityczne i solidarno$¢ oraz ze podc-
zas tych negocjacji uwzgledni si¢ warto$¢ dodang programéw i strategii politycznych UE; uwaza, Ze cel ten mozna osiagna¢ tylko
wtedy, gdy strony negocjacji beda szybko informowane o stanowisku drugiej strony, beda rozpoczyna¢ negocjacje na jak najwczesnie-
jszym etapie i wykaza gotowos¢ do kompromisu;

40.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunko-
wemu.






