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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie nastgpnych WREF: przygotowanie stanowiska
Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020 r. (2017/2052(INT))

(2019/C 162/06)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 311, 3121 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre§lajace wieloletnie ramy finansowe
nalata 2014-2020 (') oraz zmieniajgce je rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2017/1123 z dnia 20 czerwca 2017 r. (3),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przygotowania powyborczej rewizji WRF na lata 2014-2020:
wktad Parlamentu przed wnioskiem Komisji (%),

— uwzgledniajgc dokument Komisji z dnia 28 czerwca 2017 r. otwierajacy debate na temat przysztosci finanséw UE
(COM(2017)0358),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie dokumentu otwierajacego debate na temat przysztosci
finanséw UE (%),

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ 70/1 pt. ,Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 20307,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych (6),

— uwzgledniajac ratyfikacje porozumienia paryskiego przez Parlament Europejski w dniu 4 pazdziernika 2016 r. (7) oraz przez Rade
w dniu 5 pazdziernika 2016 1. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej pt. ,Challenges facing civil society organisations wor-
king on human rights in the EU”"[Wyzwania stojace przed organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego zajmujacymi si¢ prawami
cztowieka w UE],

— uwzgledniajac opini¢ z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie finansowania organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego przez UE,

— uwzgledniajac art 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej, opinie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Kontroli
Budzetowej, stanowisko w formie poprawek Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnoéci, Komisji Przemyshu, Badari Naukowych i Energii, Komisji Trans-
portu i Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji Ryboléwstwa, Komisji Kultury i
Edukacji, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisji Spraw Konstytucyjnych, a takze
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0048/2018),

() Dz.U.L3472z20.12.2013,s. 884.
(3 Dz.U.L163224.6.2017,s.1.

() Dz.U.C373220.12.2013,s.1.

(*) Teksty przyjete, P8_TA(2016)0309.
() Teksty przyjete, P8_TA(2017)0401.
(®) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0010.
(") Teksty przyjete, P8_TA(2016)0363.
() Dz.U.L282219.10.2016,s. 1.
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A. majac na uwadze, ze obecne wieloletnie ramy finansowe (WRF), ktére zatwierdzono w 2013 r., po raz pierwszy w historii wig-
zaly si¢ ze zmniejszeniem w ujeciu realnym zaréwno $rodkéw na zobowigzania, jak i Srodkéw na platnosci w stosunku do
poprzedniego okresu programowania finansowego pomimo rosngcych kompetencji i ambicji UE, okre$lonych w traktacie liz-
bonskim i strategii ,Europa 2020”; majac na uwadze, ze ramy te przewidywaly rowniez znaczng réznice miedzy poziomem
Srodkéw na zobowigzania i $rodkéw na platnosci, ktéra przyczynila si¢ do powstania zaleglo$ci w nieuregulowanych
rachunkach w dwoéch pierwszych latach obowigzywania WRF; majac na uwadze, ze pdzne przyjecie WRF i powigzanych pods-
taw prawnych przyczynilo si¢ do opéznient we wdrazaniu, ktérych skutki s wcigz odczuwalne i moga prowadzi¢ do nagro-
madzenia wnioskéw o platno$¢ pod koniec obowigzywania obecnych WREF, co spowoduje ich przeniesienie do nastgpnego
okresu programowania; majgc na uwadze, ze w wyniku nacisku Parlamentu do WRF dodano nowe przepisy, aby w jak
najwigkszym stopniu wykorzystac calkowite putapy WRF oraz zapewni¢ mechanizmy elastycznosci;

B. majgc na uwadze, ze szybko okazalo si¢, iz WRF na lata 2014-2020 nie s3 w stanie spelni¢ rzeczywistych potrzeb i ambicji
politycznych, poniewaz od samego poczatku korzystano z nich w celu przezwycigzenia szeregu kryzyséw i nowych wyzwan
w dziedzinie inwestycji, wykluczenia spolecznego, migracji i uchodzcéw, zatrudnienia mtodziezy, bezpieczenstwa, rolnictwa,
$rodowiska i zmiany klimatu, czego nie przewidziano w momencie ich przyjecia; majac na uwadze, Ze w rezultacie obecne
WRE sa bliskie wyczerpania swoich mozliwosci zaledwie dwa lata po wdrozeniu, poniewaz wykorzystano dostgpne mar-
ginesy, czesto stosowano mechanizmy elastyczno$ci i instrumenty szczegdlne, poddano presji, a nawet ograniczono istniejgce
polityki i programy, a takze utworzono niektére mechanizmy pozabudzetowe w celu kompensowania niewystarczajacego
poziomu i elastycznosci budzetu UE;

C. majac na uwadze, ze niedociggniecia te staly sie widoczne juz podczas Sré6dokresowego przegladu i rewizji WRE, rozpoczetych
pod koniec 2016 r., i wymagaly natychmiastowych dziatan, jak wykazano w rezolugji Parlamentu z dnia 6 lipca 2016 r.; majac
na uwadze, Ze dzi¢ki uzgodnionej srédokresowej rewizji zdotano w umiarkowanym stopniu poszerzy¢ mozliwosci istniejg-
cych przepiséw w zakresie elastycznosci, ale nie zmieniono putapéw WRE;

D. majac na uwadze, ze w maju 2018 r. Komisja przedstawi pakiet wnioskéw dotyczacych WRF na okres po 2020 r., w tym
przyszlych zasobéw whasnych, cho¢ w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslono, ze powinny by¢ prze-
dlozone przed dniem 1 stycznia 2018 r.; majac na uwadze, Ze wkrétce po tym oczekiwane jest przedstawienie projektéw
whnioskéw ustawodawczych dotyczacych programéw i instrumentéw finansowych;

1. przyjmuje niniejszg rezolucje, aby przedstawi¢ stanowisko Parlamentu w sprawie WRF na okres po 2020 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem oczekiwanych priorytetdw, rozmiaru, struktury, okresu obowigzywania, elastycznosci i innych zasad horyzontal-
nych, a takze by okresli¢ konkretne zaloZenia budzetowe w odnosnych politykach UE objetych nastepnymi ramami finansowymi;
oczekuje, ze Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy dotyczacy nastepnych WRF wraz z nowym projektem porozumienia mied-
zyinstytucjonalnego, ktéry uwzgledni stanowisko i sugestie Parlamentu; podkresla, Ze niniejsza rezolucja stanowi réwniez podstawe
dla zaangazowania Parlamentu w procedure prowadzacg do przyjecia nastepnych WRF;

2. przyjmuje réwnocze$nie odrebng rezolucje () okreslajaca stanowisko Parlamentu w sprawie reformy systemu zasobow
wihasnych UE zgodnie z zaleceniami Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wlasnych; wzywa Komisje, by nalezycie uwzglednita
stanowisko Parlamentu podczas opracowywania wnioskéw ustawodawczych w sprawie zasobéow wlasnych UE, ktérych zakres
powinien by¢ ambitny i ktére nalezy przedstawi¢ wraz z propozycjami dotyczacymi WRF; podkresla, ze w przyszlych negocjacjach
wydatki i dochody w nastepnych WREF beda traktowane jako jeden pakiet i ze nie uda si¢ doj$¢ do porozumienia w sprawie WRF bez
odpowiednich postepdw w sprawie zasobéw whasnych;

L Priorytety i wyzwania zwigzane z nastgpnymi WRF

3. z zadowoleniem przyjmuje dyskusje na temat nastepnych WREF jako okazj¢ do stworzenia podstaw dla silniejszej i bardziej
zréwnowazonej Europy za posrednictwem jednego z jej najbardziej namacalnych instrumentéw — budzetu Unii; uwaza, ze nastepne
WRF powinny by¢ czescig szerszej strategii i wizji dotyczacej przyszlosci Europy; jest zdania, ze nastgpne WRF muszg by¢ przeloze-
niem projektu politycznego i priorytetéw polityki UE na Srodki budzetowe;

4. jest przekonany, ze nastepne WRF powinny opiera¢ si¢ na ugruntowanych politykach i priorytetach Unii, ktorych celem jest
wspieranie pokoju, demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka i rownouprawnienia plci, zwigkszanie dobrobytu, dtugofalowy i
zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz badania naukowe i innowacje, zapewnienie wysokiej jakosci zatrudnienia oferujacego
godne miejsca pracy, walka ze zmiang klimatu oraz wspieranie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a takze solidarno$é
miedzy paistwami cztonkowskimi i obywatelami; uwaza, ze filary te s3 warunkami wstepnymi prawidtowo funkcjonujgcego jedno-
litego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej, a takze wzmocnienia pozycji Europy na $wiecie; wierzy, Ze maja one wigksze znacze-
nie niz kiedykolwiek dla przyszlych dzialan Europy;

(°) Teksty przyete, P8_TA(2018)0076.
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5. uwaza, ze dzieki nastepnym WRF Unia powinna méc przedstawi¢ rozwigzania i wyjs¢ wzmocniona z kryzyséow biezacej
dekady, do ktorych nalezy zaliczy¢ miedzy innymi: kryzys gospodarczy i finansowy, bezrobocie wéréd mlodziezy, trwale ubdstwo i
wykluczenie spoleczne, zjawisko migracji i uchodzcdw, zmiane klimatu i kleski Zywiotowe, degradacje Srodowiska i utrate réznorod-
nosci biologicznej, terroryzm i brak stabilnosci; podkresla, ze te globalne wyzwania transgraniczne majace skutki wewnetrzne poka-
zujg wspolzaleznosé naszych gospodarek i spoleczenstw, a takze wskazuja na potrzebe wspdlnych dzialan;

6. zwraca uwage, ze UE musi wypelni¢ zobowigzanie dotyczace odgrywania roli lidera we wdrazaniu oenzetowskich celéw
zrownowazonego rozwoju, ktore stanowia ogélno$wiatowy plan dzialania na rzecz bardziej zréwnowazonych, sprawiedliwych i
zamoznych spoleczeristw na planecie; podkresla, ze nastgpne WRF muszg by¢ dostosowane do celéw zréwnowazonego rozwoju; z
zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Komisji we wlaczenie celéw zréwnowazonego rozwoju do gléwnego nurtu wszystkich
strategii politycznych i inicjatyw UE; oczekuje, ze UE wypelni zobowigzania dotyczace tych celéw; podkresla ponadto, ze ogloszenie
europejskiego filaru praw socjalnych oraz zobowigzanie si¢ UE i panstw czlonkowskich do zagwarantowania Europy o glebszym
wymiarze socjalnym powinno by¢ wspierane odpowiednimi zasobami finansowymi; uwaza, ze w zwigzku z porozumieniem
paryskim nalezy znacznie zwigkszy¢ wydatki zwigzane z klimatem w poréwnaniu z obecnymi WREF i osiggnaé poziom 30 % tak
szybko, jak to mozliwe, a najpdzniej do 2027 r,;

7. podkresla, ze nastepne WRF stanowia dla Unii szansg, aby pokazal, ze pozostaje zjednoczona i jest w stanie stawi¢ czota
zmianom politycznym, takim jak brexit, wzrost ruchéw populistycznych i nacjonalistycznych i zmiany w $wiatowym przywodztwie;
podkresla, ze podzialy i egocentryzm nie s3 odpowiedzig na globalne problemy i obawy obywateli; uwaza, ze zwlaszcza negocjacje w
sprawie brexitu pokazuja, iz korzysci plynace z czlonkostwa w Unii znacznie przewyzszaja koszty odprowadzania skladek do jej
budzetu; wzywa w tym kontekscie do pelnego poszanowania ram podjetych wezesniej zobowiazan, jak ma to miejsce w przypadku
porozumienia wielkopigtkowego w odniesieniu do praworzadnosci i demokracji;

8. w zwigzku z tym wzywa do ciaglego wspierania istniejacych polityk, w szczeg6lnosci diugoletnich polityk UE zapisanych w
traktatach, mianowicie wspélnej polityki rolnej oraz polityki rybotéwstwa i polityki sp6jnosci, poniewaz zapewniaja one obywatelom
Unii wymierne korzysci wynikajace z europejskiego projektu; odrzuca wszelkie préby renacjonalizacji tych polityk, poniewaz nie
pozwolitoby to ani na zmniejszenie obcigzen finansowych dla podatnikéw i konsumentéw, ani na osiggniecie lepszych wynikéw, lecz
doprowadzitoby do zahamowania wzrostu gospodarczego, solidarnoséci i funkcjonowania jednolitego rynku, poglebiajac jed-
nocze$nie nieréwnosci i zwigkszajac dysproporcje migdzy regionami i sektorami gospodarki; zamierza zapewni¢ taki sam poziom
finansowania tych polityk dla UE-27 w nastgpnym okresie programowania, przy jednoczesnej dalszej poprawie ich skutecznosci i
uproszczeniu zwigzanych z nimi procedur;

9. uwaza, ze Europa powinna zaoferowal perspektywy mlodemu pokoleniu, a takze przedsigbiorstwom zorientowanym na
przysztos¢, dzigki ktorym UE jest skuteczniejsza na arenie $§wiatowej; jest zdecydowany znacznie rozszerzy¢ swoje dwa sztandarowe
programy, mianowicie program ramowy w zakresie badan i program Erasmus +, ktére przy obecnych $rodkach nie s3 w stanie zaspo-
koi¢ bardzo wysokiego popytu obejmujgcego najwyzszej jakosci aplikacje; stanowczo popiera znaczne zwigkszenie Srodkéw na
walke z bezrobociem mtodziezy oraz na wspieranie malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez programy stanowiace kontynuacje
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przed-
sigbiorstw (COSME); wspiera réwniez wzmocnienie instrumentu ,£3czac Europe”(CEF) 2.0;

10.  wzywa Unig, by odegrala przystugujaca jej role w trzech nowych obszarach polityki z wymiarem wewnetrznym i
zewnetrznym, ktdre pojawily si¢ w trakcie obecnych WRF:

— poprzez opracowanie i finansowanie kompleksowej polityki w zakresie azylu, migracji i integracji oraz zajecie si¢ podstawowymi
przyczynami migracji i wysiedlen w krajach trzecich;

— poprzez wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych i wspieranie stabilnosci, w szczegdlnosci przez ochrong praw cztowieka za
granicg, zapobieganie konfliktom i strategie polityczne w zakresie rozwoju zewnetrznego;

— poprzez zapewnienie wspolnego wewnetrznego bezpieczefistwa europejskim obywatelom oraz przez taczenie wysitkow badawe-
zych i zdolno$ci w dziedzinie obronnosci; podkresla, ze dzialania podejmowane w tych obszarach nie powinny by¢ prowadzone
kosztem unijnych polityk rozwoju;

11.  podkresla, ze przyszie ramy powinny obejmowaé dwa nowe rodzaje wsparcia finansowego stanowigce wazny punkt pro-
gramu gospodarczego Unii, mianowicie kontynuacje systemow wsparcia inwestycji, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych, oraz rozwdj funkdji stabilizacyjnej dla pafistw cztonkowskich strefy euro, w miare mozliwosci w ramach proponowa-
nego Europejskiego Funduszu Walutowego, wraz ze specjalnym instrumentem na rzecz konwergencji dla pafstw cztonkowskich
majgcych przystapic do strefy euro;
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12.  podkresla, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ specjalny mechanizm zdolnosci budzetowej dla strefy euro jako czes¢
budzetu Unii, uwzgledniany poza i ponad putapami wieloletnich ram finansowych, bez uszczerbku dla innych programéw WRE, i
powinien on by¢ finansowany przez strefe euro i innych uczestniczacych cztonkéw w ramach zrédta dochodéw uzgodnionego
miedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi i uznawanego za przeznaczone dochody i gwarancje; uwaza, ze mechanizm
zdolnosci budzetowej, po osiggnigciu stanu stabilno$ci, mdglby by¢ finansowany z rzeczywistych zasobéw whasnych zgodnie z zale-
ceniami zawartymi w sprawozdaniu Montiego w sprawie przyszlego finansowania UE;

13.  przypomina o zasadzie, ze dodatkowym priorytetom politycznym powinny towarzyszy¢ dodatkowe $rodki finansowe nie-
zaleznie od tego, czy pojawiajg si¢c one w momencie przyjmowania nowych WRF czy w trakcie ich realizacji, i podkresla, ze finan-
sowanie nowych potrzeb nie powinno odbywacl si¢ kosztem istniejagcych polityk i programéw; ponadto oczekuje wdrozenia
przepiséw w zakresie wystarczajacej elastycznosci, tak aby uwzgledniaé nieprzewidziane okolicznosci, ktére moga si¢ pojawic w trak-
cie obowigzywania WRF;

14.  uwaza, ze silniejsza i ambitniejsza Europa moze powstaé jedynie pod warunkiem zapewnienia wigkszych $rodkéw finan-
sowych; domaga si¢ znacznego zwigkszenia budzetu Unii w obliczu wspomnianych wyzwan i priorytetow, a takze przy uwzglednie-
niu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii; szacuje wymagane pulapy wydatkéw w WRF na poziomie 1,3 % DNB UE-27, bez
wzgledu na szereg instrumentow, jakie nalezy wliczy¢ poza pulapami;

15.  jest przekonany, ze wprowadzenie nowych rzeczywistych zasobéw wlasnych UE pozostaje jedynym rozwigzaniem dla
odpowiedniego finansowania nastepnych WRF, chyba ze Rada wyrazi zgodg na znaczne zwigkszenie krajowych wkladéw do budzetu

IL Kwestie horyzontalne
Zasady budzetu UE i prawdziwos¢ budzetu

16.  przypomina o europejskich budzetowych zasadach jednosci, rzetelnosci, jednorocznosci, réwnowagi, uniwersalnosci, specyfi-
kacji, dodatkowosci, pomocniczo$ci, nalezytego zarzadzania finansami oraz przejrzystosci, ktorych nalezy przestrzega¢ przy uchwa-
laniu i wykonywaniu budzetu Unii;

17.  potwierdza zajmowane od dawna stanowisko, zgodnie z kt6rym ambicjom politycznym Unii muszg towarzyszy¢ odpowied-
nie $rodki finansowe, i przypomina, ze art. 311 TFUE stanowi, iz Unia pozyskuje $rodki niezbedne do osiggniecia swoich celéw i
nalezytego prowadzenia swoich polityk;

18.  wzwigzku z tym zwraca uwagg, Ze pelne wdrozenie decyzji i inicjatyw politycznych podejmowanych przez Rade Europejska
jest mozliwe jedynie przy zapewnieniu niezbednych funduszy, i podkresla, ze kazde inne podejscie podwaza prawdziwo$¢ budzetu
Unii i zaufanie obywateli;

19.  jest zdania, ze dzigki przelozeniu priorytetéw politycznych UE na konkretne inwestycje, WRF stanowig doskonale narzedzie
dlugoterminowego planowania wydatkowania UE oraz zapewnienia okreslonego stabilnego poziomu inwestycji publicznych w
panstwach czlonkowskich; ubolewa jednak nad brakiem wspdlnie uzgodnionej dlugoterminowej strategii przed przyjeciem
nastepnych WRF; ponadto przypomina, ze budzet UE jest gléwnie budzetem inwestycyjnym, ktéry stuzy jako dodatkowe i
uzupehniajgce Zrédlo finansowania dzialan podejmowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

Okres obowigzywania

20.  jest zdania, Ze decyzj¢ w sprawie okresu obowiazywania WRF powinna cechowa¢ odpowiednia réwnowaga migdzy dwoma
sprzecznymi wymogami, mianowicie, z jednej strony, potrzeba charakterystyczng dla wielu polityk UE — szczegdlnie tych objetych
zarzgdzaniem dzielonym, takich jak polityka rolna i polityka spéjnosci — aby dziata¢ w oparciu o stabilno$¢ i przewidywalnosé
zobowigzan przez co najmniej siedem lat, natomiast z drugiej strony potrzebg demokratycznej legitymacji i rozliczalnosci, ktéra
wynika z synchronizacji poszczegdlnych ram finansowych z pigcioletnim cyklem politycznym Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej;

21.  podkresla, ze imperatywem politycznym dla kazdego nowo wybranego Parlamentu jest mozliwo$¢ wywierania istotnego
wplywu na WRF podczas jego cyklu wyborczego, zaréwno pod katem kwot, jak i priorytetéw politycznych; podkresla, ze wybory do
Parlamentu Europejskiego sa dla obywateli UE okazjg, by bezposrednio wyrazi¢ swoje zdanie na temat priorytetéw budzetowych Unii,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy wiazacym dostosowaniu ram finansowych po wyborach; uwaza w zwigzku z tym, ze podczas kazdego
cyklu politycznego Komisja musi proponowa¢ albo utworzenie kolejnych WRF albo obowigzkowa rewizje Srédokresows biezacych
WRE, a zaréwno Parlament, jak i Rada muszg podja¢ decyzje w tej sprawie;
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22, podkredla, ze okres obowigzywania WRF powinien stopniowo przybiera¢ forme 5 + 5 z obowigzkowq rewizjg §rodokresows;
wzywa Komisje do opracowania jednoznacznego wniosku ustanawiajacego metody praktycznego wprowadzenia ram finansowych w
formule 5 + 5; wyraza przekonanie, ze nie mozna rozwaza¢ jednorazowego pigcioletniego okresu obowigzywania WRF ze wzgledu
na powazne utrudnienia, jakie w zwiazku z tym powstalyby w odniesieniu do wymogéw dotyczacych programowania i wdrazania
wielu polityk UE;

23.  przyznaje jednak, ze termin kolejnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego wiosng 2019 r. — przy uwzglednieniu faktu, iz
obecne WRF obowiazujg do grudnia 2020 r. — nie pozwala na natychmiastowe wprowadzenie rozwigzania 5 + 5, poniewaz nie-
mozliwe byloby zadowalajgce dostosowanie réznych cykli; uwaza zatem, ze nastgpne WRF powinny zostac ustalone na okres siedmiu
lat (2021-2027) i obejmowal obowigzkowa rewizje Srédokresows, co stanowiloby rozwigzanie przejSciowe stosowane po raz
ostatni;

Rewizja srédokresowa

24, jest przekonany o koniecznosci utrzymania prawnie wigzgcego i obowigzkowego $rédokresowego przegladu i rewizji WRE, o
ktérych mowa w nowym rozporzgdzeniu w sprawie WRF; przypomina, ze rewizja Srédokresowa z 2016 r. stanowita pierwsza w his-
torii okazje do faktycznej zmiany rozporzadzenia w sprawie WRF oraz Ze zostala ona pozytywnie oceniona zaréwno przez Rade, jak
i Parlament, zwlaszcza jezeli chodzi o wzmocnienie przepiséw WRF w zakresie elastycznosci;

25.  uwaza, ze w przypadku WREF na lata 2021-2027 nalezy zaproponowa¢ i zatwierdzic rewizje $rodokresowa w odpowiednim
czasie, tak aby umozliwi¢ Parlamentowi nastepnej kadencji i Komisji odpowiednie dostosowanie ram finansowych; podkresla, ze
wszelka rewizja WRF powinna zaklada¢ zaangazowanie Parlamentu i gwarantowa¢ jego prerogatywy jako réwnoprawnego organu
wladzy budzetowej; ponadto podkresla, ze kazda faktyczna rewizja obejmuje takze rewizje putapéw WRE, gdyby okazaly si¢ niewys-
tarczajgce na pozostalg czes¢ okresu;

Elastycznosé

26.  podkresla, ze w okresie obowiazywania biezacych WRF wladza budzetowa zatwierdzita wykorzystanie w znaczacym stopniu
mechanizméw elastycznosci i instrumentéw szczegdlnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie WRE, tak aby zapewni¢ dodat-
kowe Srodki niezbedne w celu reagowania na powazne kryzysy lub finansowania nowych priorytetéw politycznych;

27.  uwaza w zwiazku z tym, Ze przepisy dotyczace elastycznosci w obecnych WREF sprawdzily si¢ i zapewnily rozwigzania pod
wzgledem znacznych $rodkéw finansowych niezbednych w szczegdlnosci do stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z migracjg i
uchodZcami oraz do wyeliminowania luki inwestycyjnej; przypomina, ze Parlament byl inicjatorem czesci z tych przepiséw, ktorych
zdecydowanie bronit podczas ostatnich negocjacji w sprawie WRE;

28.  uwaza, ze konieczne jest dalsze wzmocnienie tych przepiséw, aby lepiej reagowaé na nowe wyzwania, nieprzewidziane
wydarzenia i zmieniajace si¢ priorytety polityczne, pojawiajace si¢ w trakcie realizacji planu dlugoterminowego, takiego jak WRE;
apeluje o wigksza elastyczno$¢ w nastepnych WREF, ktéra powinna pozwalaé¢ na maksymalne wykorzystanie catkowitych putapéw
zobowigzan i platnosci WRF;

Mechanizmy elastycznosci w WRF

29.  uwaza, ze pulapy nastepnych WREF nalezy ustali¢ na poziomie, ktéry pozwoli nie tylko na finansowanie unijnych polityk, ale
takze na zapewnienie wystarczajacych margineséw na zobowiazania dla poszczegdlnych dzialéw;

30.  jest przekonany, ze wszystkie nieprzydzielone marginesy powinny by¢ przenoszone bez ograniczen na przyszle lata budze-
towe i wykorzystywane przez wladze budzetows, w dowolnym celu uznanym za konieczny, w ramach rocznej procedury budzetowej;
wzywa w zwigzku z tym do zachowania fgcznego marginesu na zobowigzania, jednak bez ograniczen co do zakresu i czasu;

31.  przypomina, ze poprzez taczny margines na zobowigzania mozna jedynie wykorzysta¢ nieprzydzielone marginesy do roku
N-1, gdy tylko zostang one potwierdzone w drodze dostosowania technicznego poprzedzajacego przedstawienie projektu budzetu;
uwaza jednak, ze konieczne jest réwniez zbadanie sposobéw wykorzystania nieprzydzielonych margineséw w roku N, aby umozliwi¢
finansowanie dodatkowych potrzeb, ktére moga wystapic¢ w ciagu danego roku;
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32.  jest przekonany, zZe zobowigzania zatwierdzone przez wladzg budzetowq nalezy wykorzystywac do pierwotnych celow oraz
ze trzeba dotozy¢ wszelkich staran, aby zagwarantowad, ze dzieje si¢ tak we wszystkich obszarach polityki; wzywa w szczegdlnosci
Komisje do dalszej aktywnej pracy w tym kierunku; niemniej jednak jest przekonany, Ze jezeli faktycznie dochodzi do umorzen w
wyniku catkowitego lub czeSciowego niewykonania dzialafl, na ktore zostaly przeznaczone, powinny one zostaé ponownie
udostepnione w budzecie UE i wykorzystane przez wladzg budzetowa w ramach rocznej procedury budzetowej; uwaza, Ze umorzenia
powinny zasila¢ bezpo$rednio faczny margines na zobowigzana, a nie konkretny instrument szczegdlny lub rezerwe;

33.  przypomina, ze umorzenia wynikaja ze zobowigzan, ktore juz zostaly zatwierdzone przez wladze budzetowa i powinny byly
co do zasady skutkowaé odpowiednimi platnoSciami, jezeli dzialanie, ktére mialy finansowaé, zrealizowano zgodnie z planem;
podkresla w zwigzku z tym, ze ponowne wykorzystanie umorzen w budzecie UE jest nalezycie uzasadnione, ale nie powinno by¢ spo-
sobem na obejscie whasciwych przepisow dotyczacych umorzen, zawartych w uregulowaniach sektorowych;

34.  zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia pelnego przenoszenia margineséw platnosci za posrednictwem lacznego mar-
ginesu na platnosci przez caly okres WREF; sprzeciwia si¢ stosowaniu jakichkolwiek ograniczen lub putapéw do poziomu margineséw,
ktére mozna przenosi¢, jak ma to miejsce w przypadku obecnych WREF, i przypomina, ze marginesy te mozna wykorzysta¢ tylko
wtedy, gdy wladza budzetowa podejmie taka decyzje, i tylko w zakresie okreSlonym w tej decyzji; podkresla, ze faczny margines na
platno$ci mégtby miec zasadnicze znaczenie dla rozwigzania kazdego nowego kryzysu platnosci, ktéry moze nastgpié;

35.  podkresla, ze mozliwos¢ rewizji putapéw powinna pozostac opcja w rozporzadzeniu w sprawie WRF w przypadku wystapie-
nia nieprzewidzianych okolicznosci, gdy potrzeby w zakresie finansowania wyczerpig lub przekrocza dostepne marginesy i instru-
menty specjalne; apeluje, by rozporzadzenie w sprawie WRF przewidywalo uproszczona procedure ukierunkowanej rewizji w
ramach uzgodnionego progu;

36. opowiada si¢ za utrzymaniem mozliwo$ci przesuwania naprzod lub wstecz finansowania kazdego programu UE, aby
umozliwi¢ dzialanie antycykliczne odpowiadajgce rytmowi rzeczywistego wdrazania oraz aby ulatwic stosowng odpowiedZ na duze
kryzysy; apeluje ponadto o zwigkszenie elastycznosci ustawodawczej — przewidzianej obecnie w pkt 17 porozumienia miedzyinsty-
tucjonalnego — ktéra umozliwia dostosowanie ogdlnej puli sSrodkéw finansowych na programy przyjete w drodze zwyklej procedury
ustawodawczej na poziomie +[-10 %, polegajace na zwigkszeniu jej do +/-15 %;

37.  zwraca uwage na elastyczno$¢, jakg mozna osiaggnaé przez przenoszenie Srodkéw w ramach tego samego dziatu WREF, aby
przydziela¢ srodki finansowe tam, gdzie sg potrzebne, i zapewni¢ lepsze wykonanie budzetu UE; uwaza, ze mniejsza liczba dziatow
przyczynia si¢ do wigkszej elastycznosci w WRE; apeluje jednak, aby Komisja aktywnie informowata organ budzetowy o dokonywa-
niu znaczacych autonomicznych przeniesient oraz konsultowata si¢ z nim w tym zakresie;

Instrumenty szczegolne WRF

38.  popiera ogdlng strukture instrumentéw szczegdlnych WREF, zwlaszcza instrument elastycznosci, rezerwe na pomoc nadzwyc-
zajna, Fundusz Solidarno$ci UE i Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji (EFG), oraz zwraca uwage na ich czeste wykor-
zystywanie w obecnych WREF; apeluje o zwigkszenie ich puli srodkéw finansowych oraz poprawe przepiséw dotyczacych ich
dzialalnosci;

39.  apeluje wszczegdlnosci o znaczne zwigkszenie puli srodkéw finansowych instrumentu elastycznosci do rocznej kwoty przyd-
ziatu w wysokosci co najmniej 2 mld EUR; przypomina, Ze instrument elastycznosci nie jest powiazany z zadng konkretng dziedzing
polityki i ze moze zatem zosta¢ uruchomiony w dowolnym celu, jaki zostanie uznany za niezbedny; uwaza w zwiazku z tym, ze ins-
trument ten moze zosta¢ uruchomiony do pokrycia wszelkich nowych potrzeb finansowych, jakie pojawia si¢ w okresie obowiazywa-
nia WREF;

40.  wskazuje na role, jaka rezerwa na pomoc nadzwyczajng odgrywa w zapewnianiu szybkiej reakcji na konkretne zapotrzebowa-
nie pafistw trzecich na pomoc w przypadku nieprzewidzianych zdarzen, oraz podkresla jej szczegdlne znaczenie w obecnym konteks-
cie; apeluje o znaczne zwigkszenie puli jej Srodkéw finansowych do rocznej kwoty przydziatu w wysokosci 1 mld EUR;

41.  zwraca w szczeg6lnosci uwage na uruchomienie znacznych §rodkéw z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udzie-
lenia pomocy w nastepstwie szeregu powaznych klesk Zywiotowych o istotnych konsekwencjach budzetowych; podkresla réwniez
pozytywny wplyw tego instrumentu na opinig¢ publiczng; proponuje znaczne zwigkszenie puli jego srodkéw finansowych do rocznej
kwoty przydziatu w wysokosci 1 mld EUR;
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42.  uwaza, ze nie wykorzystano pelnego potencjatu EFG, dzigki ktoremu UE okazywala solidarno$c i zapewniata wsparcie dla pra-
cownikow tracgcych prace w wyniku istotnych zmian strukturalnych w strukturze $wiatowego handlu wynikajacych z globalizacji lub
$wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, i ze mozna go usprawnic oraz zintegrowac z dtugoterminowsy strategia, aby sku-
tecznie dociera¢ do zwolnionych pracownikéw i ponownie integrowac ich z rynkiem pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich;
uwaza, ze w ramach zblizajacego si¢ przegladu EFG nalezy zbadac jego zakres i poprawi¢ koordynacje z innymi instrumentami;
uwaza, ze zmieniony EFG powinien otrzymaé co najmniej takg samg roczng pulg sSrodkéw w ramach nowych WRE;

43.  proponuje utworzenie specjalnej rezerwy na instrumenty szczegélne WRF w oparciu o niewykorzystane $rodki, ktére wyga-
saja z kazdego instrumentu; uwaza, ze ta rezerwa powinna funkcjonowa¢ bez zadnych ograniczeri czasowych; domaga si¢ urucho-
mienia tej rezerwy na rzecz wszelkich instrumentéw szczegblnych WRE, ktére — na podstawie decyzji wladzy budzetowej — maja
stuzy¢ finansowaniu potrzeb wykraczajacych poza ich mozliwosci finansowe;

44.  zauwaza, ze obecnie dla kazdego instrumentu szczegdlnego WRF obowigzujg rozne przepisy w odniesieniu do terminéw
przenoszenia niewykorzystanych Srodkéw; uwaza, ze nalezy je ujednolici¢, tak aby umozliwi¢ stosowanie jednolitej zasady N+1 do
wszystkich tych instrumentéw;

45.  uwaza, ze margines na nieprzewidziane wydatki powinien zosta¢ zachowany jako instrument stosowany w ostatecznosci;
zwraca uwage, ze jest to szczeg6lny instrument, ktdry moze zosta¢ uruchomiony jedynie w odniesieniu do §rodkéw na platnosci, i ze
jego uruchomienie miato zasadnicze znaczenie dla rozwigzania kryzysu w zakresie platnosci w 2014 r.; apeluje zatem o podniesienie
jego maksymalnego rocznego przydziatu do 0,05 % DNB UE;

46.  podkresla, ze instrumenty szczegblne WRF powinny by¢ uwzgledniane ponad putapami WRF zaréwno w odniesieniu do $ro-
dkow na zobowiazania, jak i Srodkéw na platnosci; uwaza, ze kwestia budzetowania platnosci w ramach tych instrumentéw zostala
jednoznacznie uregulowana podczas Srodokresowej rewizji WRF na lata 2014-2020, co polozylo kres utrzymujgcemu si¢ od dawna
konfliktowi z Radg dotyczacemu interpretacji przepiséw; opowiada si¢ za wprowadzeniem do rozporzadzenia w sprawie WRF jas-
nego zapisu, zgodnie z ktérym platnosci wynikajace z uruchomienia zobowigzafi w ramach instrumentéw szczegblnych WREF
powinny by¢ uwzgledniane ponad rocznymi putapami platnosci w ramach WRE;

47.  zauwaza, ze obecne porozumienie migdzyinstytucjonalne wymaga specjalnej wigkszosci w Parlamencie do celéw uruchomie-
nia trzech instrumentow szczegdlnych WRF; uwaza to postanowienie za nieaktualne, poniewaz odzwierciedla ono specjalna
wigkszo$¢ wymagana do przyjecia budzetu UE przed Traktatem z Lizbony; apeluje o jednolite podejicie w odniesieniu do wymogow
w zakresie glosowania nad uruchomieniem tych instrumentéw, ktére powinny by¢ takie same jak w przypadku przyjmowania
budzetu UE;

Dochody — rezerwa specjalna

48.  przypomina, ze od dawna stoi na stanowisku, iz wszelkie dochody wynikajace z grzywien nakladanych na przedsigbiorstwa za
naruszanie prawa konkurencji UE lub zwigzane z opdznieniami w platnosciach wkladéw krajowych do budzetu UE powinny
stanowi¢ dodatkowa pozycje dochodéw dla budzetu UE, bez odpowiedniego zmniejszenia wkladéw opartych na DNB;

49.  wzwigzku z tym wzywa do utworzenia specjalnej rezerwy w budzecie UE, ktéra bedzie stopniowo uzupelniana ze wszystkich
rodzajéw nieprzewidzianych innych dochodéw, a Srodki z niej beda odpowiednio przenoszone, aby w razie potrzeby umozliwi¢
finansowanie dodatkowych wydatkow; uwaza, ze rezerwe te nalezy przeznaczy¢ na instrumenty szczegdlneWRF oraz ze powinna
ona stanowi¢ zrodto dodatkowych $rodkéw o charakterze uzupelniajgcym, zaréwno po stronie zobowigzan, jak i platnosci, w oparciu
o decyzje wladzy budzetowej;

Ragjonalne i skuteczne wykorzystanie zasobéw UE

50.  stwierdza, ze osiagnigcie europejskiej wartosci dodanej powinno by¢ jedng z gléwnych zasad, ktérymi kieruja sig instytucje UE
przy podejmowaniu decyzji o rodzaju wydatkow w nastgpnych WREF; przypomina jednak, ze koncepcja ta jest roznie interpretowana,
i apeluje o jasng, jednolita i latwo zrozumiala definicje odnosnych kryteriéw, ktére powinny uwzgledniaé specyfike terytorialng i
zawiera¢, w miar¢ mozliwosci, wymierne wskazniki efektywnosci; ostrzega przed proba wykorzystywania takiej definicji do kwestio-
nowania adekwatnosci polityk i programéw UE w oparciu o czysto ilo§ciowe lub dorazne przestanki ekonomiczne;
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51.  zwraca uwage na odniesienie do pojecia europejskiej warto$ci dodanej przedstawione w szeregu dokumentoéw Komisji; przy-
pomina w tym kontekscie o wykazie parametréw okreslonych we wspomnianej rezolucji Parlamentu z dnia 24 pazdziernika 2017 r.;
przypomina, ze zasoby UE powinny by¢ wykorzystywane do finansowania europejskich dobr publicznych, a takze jako katalizator w
celu zachecania panstw cztonkowskich na wszystkich szczeblach administracyjnych do podejmowania dzialan na rzecz realizacji
celéw Traktatu i osiagnigcia wspolnych celéw UE, ktére w przeciwnym razie nie zostalyby zrealizowane; zgadza si¢, ze budzet UE
powinien by¢ wykorzystywany do finansowania dzialar, ktore moga przynies¢ korzysci calej UE, a ktérych nie moze zapewni¢ zadne
panstwo czlonkowskie samodzielnie, i ktore mogg zapewnic lepsze wykorzystanie Srodkéw w pordéwnaniu z dziataniami podej-
mowanymi wylacznie na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym; uwaza ponadto, Ze budzet UE powinien przyczyniac si¢ do
ustanowienia i wspierania pokoju i stabilnosci w sasiedztwie UE i poza nim; uwaza, ze europejska warto$¢ dodana jest tworzona przez
programy objete zar6wno zarzadzaniem dzielonym, jak i bezposrednim, ktére s dwiema uzupelniajgcymi si¢ metodami stuzacymi
osiggnieciu celéow UE; w tym kontekécie oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie nie bedg kierowaé sie w negocjacjach w sprawie
nastepnych WRF zasada ,sprawiedliwego zwrotu”, ktora uwzglednia wylacznie krajowe interesy w postaci bilanséw netto;

52.  uwaza, ze lepsze wydatkowanie Srodkow, tzn. efektywne i niedyskryminacyjne wykorzystanie kazdego euro z budzetu UE,
mozna osiggnad nie tylko poprzez skierowanie Srodkéw UE na dzialania o najwyzszej europejskiej wartosci dodanej i najwigkszym
wzroScie wydajnosci polityk i programéw UE, w oparciu o gruntowna oceng obecnych wydatkéw, ale réwniez poprzez osiggniecie
wickszej synergii miedzy budzetem UE a budzetami krajowymi, a takze poprzez zapewnienie wymiernej poprawy struktury
wydatkow; popiera zalecenia zawarte w sprawozdaniu rocznym Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego za 2016 r. dotyczace
efektywnych ram pomiaru wskaznikéw, usprawnionej i zrownowazonej sprawozdawczosci w zakresie wykonania i latwiejszego
dostepu do wynikéw oceny;

53.  wzywa do rzeczywistego uproszczenia systemu budzetowego UE w nastgpnych WRE, aby ulatwi¢ korzystanie ze Srodkow;
podkresla w szczeg6Inosci konieczno$¢ ograniczenia niepotrzebnego dublowania si¢ instrumentéw, ktére stuzg podobnym rodzajom
dziatar, na przyklad w dziedzinie innowacji, MSP lub transportu, bez ryzykowania utraty waznych elementéw réznych programéw,
oraz konieczno$¢ wyeliminowania istniejacej konkurencji migdzy réznymi formami i Zrédtami finansowania, tak aby zagwarantowaé
maksymalng komplementarno$¢ i zapewnic¢ spéjne ramy finansowe; uwaza, ze ulatwitoby to informowanie obywateli w bardziej zro-
zumialy sposob o priorytetach UE;

54.  podkresla, ze ocena funkcjonowania wydatkéw UE nie moze doprowadzi¢ do obnizenia poziomu ambicji UE lub podzialu na
sektory unijnych polityk i programéw, ani tez nie powinna prowadzi¢ do zastgpienia dotacji instrumentami finansowymi w celu
wygenerowania pewnych oszczednosci, poniewaz zdecydowana wigkszo§¢ dziatan wspieranych z budzetu UE nie kwalifikuje si¢ do
finansowania poprzez instrumenty finansowe; uwaza, ze ocena funkcjonowania powinna raczej prowadzi¢ do wskazania sposobéw
na poprawe wdrazania unijnych programéw wydatkowania;

55.  domaga si¢ daleko idacej harmonizacji przepisow w celu stworzenia jednolitego zbioru przepisow dla wszystkich instru-
mentéw budzetowych UE, uwzgledniajac jednoczesnie specyfike poszczegdlnych funduszy i sektorow; zacheca Komisje do zajecia sig
kwestig faczenia roznych Zrédet finansowania poprzez opracowanie jasnych wytycznych w tym zakresie oraz zapewnienie réwnego
dostepu do wszystkich rodzajéw finansowania we wszystkich panstwach czlonkowskich;

56.  opowiada si¢ rowniez za rzeczywistym uproszczeniem sektorowych przepiséw wykonawczych dla beneficjentéw i zmniejsze-
niem obcigzen administracyjnych przez dalsza standaryzacje i uproszczenie procedur oraz dokumentéw programowych; zwraca
ponadto uwage, Ze konieczne sg dalsze dziatania w zakresie budowania potencjatu i pomocy technicznej dla beneficjentéw; wzywa do
zwrotu ku ocenie opartej na analizie ryzyka;

Jednosc, rzetelnosé budzetowa i przejrzystosé

57.  przypomina, ze zasada jednosci, zgodnie z ktéra wszystkie dochody i wydatki Unii maja by¢ wykazywane w budzecie, jest
zaréwno wymogiem zawartym w Traktacie, jak i podstawowym demokratycznym warunkiem przejrzystego, zgodnego z prawem i
rozliczalnego budzetu; wyraza ubolewanie, ze zasada ta w coraz wigkszym stopniu pozostaje ignorowana, przy jednoczesnym wzros-
cie zfozonosci finansowej, poczawszy od spuscizny historycznej Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), poprzez ustanowienie
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, az po niedawng inflacje doraznych mechanizméw pozabudzetowych w postaci innowa-
cyjnych instrumentéw finansowych oraz zewnetrznych funduszy powierniczych lub instrumentéw, ktére nie sg ujete w bilansie Unii;

58.  kwestionuje zasadno$¢ i warto$¢ dodang ustanawiania instrumentéw poza budzetem Unii; uwaza, ze decyzje o ustanowieniu
lub utrzymaniu takich instrumentow sa w rzeczywisto$ci motywowane probami ukrycia prawdziwych potrzeb finansowych i omija-
nia ograniczen wynikajgcych z WRF i pulapéw zasob6éw whasnych; wyraza ubolewanie, ze czesto prowadzg one réwniez do pomijania
potrdjnej odpowiedzialnosci Parlamentu jako wladzy ustawodawczej, budzetowej i kontrolnej oraz sg sprzeczne z celem zwigkszenia
przejrzystosci dla ogdtu spolteczeristwa i beneficjentow;
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59.  w zwigzku z tym przypomina, ze od dawna stoi na stanowisku, iz do budzetu Unii nalezy wlaczy¢ Europejski Fundusz
Rozwoju oraz inne instrumenty nieobjete WRF w celu zwigkszenia jego legitymacji, jak réwniez efektywnosci i skutecznosci unijnej
polityki rozwoju; podkresla jednak, ze odpowiednie pule srodkéw finansowych powinny zosta¢ dodane do uzgodnionych pulapéw
WRE, tak aby wlaczenie tych instrumentéw do budzetu nie miato negatywnego wplywu ani na ich finansowanie, ani na inne polityki i
programy UE; zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje propozycje wlaczenia Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci do finanséw Unii
Europejskiej w postaci Europejskiego Funduszu Walutowego, bez uszczerbku dla jego przysztego ksztaltu;

60.  uwaza, ze fundusze powiernicze UE moga wnie$¢ warto$¢ dodang dzigki taczeniu $rodkéw pochodzacych od réznych darc-
zyficow na potrzeby konkretnych sytuadji, lecz ich wykorzystanie nie powinno prowadzi¢ do zwyklej zmiany klasyfikacji planowa-
nego finansowania UE, ani nie powinno zmienia¢ pierwotnych celéw unijnych instrumentéw finansowych; zwraca uwage na
potrzebe zaostrzenia kontroli parlamentarnej nad ich tworzeniem i wdrazaniem; podkresla, ze fundusze powiernicze UE powinny
stuzy¢ wylacznie finansowaniu dziatan poza Unig;

61.  uwaza rowniez, ze w przypadku gdy pewna czg$¢ operacji pozabudzetowych zostanie uznana za niezbedng do osiggnigcia
pewnych konkretnych celéw, na przyklad poprzez wykorzystanie instrumentéw finansowych lub funduszy powierniczych, powinny
one by¢ utrzymane na ograniczonym poziomie i przez okreslony czas, i powinny by¢ w pelni przejrzyste, uzasadnione potwierdzona
dodatkowoscia i warto$cig dodang, a takze poparte jednoznacznymi przepisami dotyczacymi podejmowania decyzji i rozliczalnosci;

62.  uwaza, Ze w nastepnych WRF budzet Unii powinien z wigkszg dokladno$cig przedstawiaé zakres dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel oraz ich wplyw na rzeczywiste wydatki, w szczegdlnosci tych pochodzacych z wkladéw panistw trzecich; podkresla,
ze jest to tym bardziej istotne w §wietle woli, ktéra Zjednoczone Krélestwo wyrazito w ramach negocjacji w sprawie wystgpienia z
Unii, uczestniczenia w niektérych unijnych programach budzetowych nowych WRF na okres po 2020r. jako kraj niebedacy
panstwem cztonkowskim;

Poziom platnosci

63.  przypomina, ze $rodki na platnosci stanowia logiczng i prawng konsekwencje Srodkéw na zobowigzania i apeluje o
ustanowienie przyszlych pulapéw platnosci na odpowiednim poziomie, pozostawiajac jedynie ograniczong i odpowiadajacg rzec-
zywisto$ci luke miedzy zobowigzaniami a platnoSciami; oczekuje, ze przyszle pulapy platnosci uwzglednia z jednej strony
konieczno$¢ wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z obecnego okresu finansowego, ktére zostang przeksztalcone w platnosci
dopiero po 2020 r., a z drugiej strony konieczno$¢ wywiazania si¢ ze zobowiazan dotyczacych programéw i instrumentéw na okres
po2020r;

64.  przypomina o nagromadzeniu zaleglosci w niezaplaconych rachunkach pod koniec poprzednich WRE, ktére przeszly na
obecne WRE, i ostrzega przed powtdrzeniem si¢ kryzysu w zakresie platnosci w okresie przejsciowym do nastepnych WREF, poniewaz
miatoby to powazne konsekwencje dla beneficjentow, takich jak studenci, uniwersytety, MSP i badacze; zwraca uwage na obecng ten-
dencje do niepelnego wykorzystywania platnosci ze wzgledu na opdznienia we wdrazaniu programéw na lata 2014-2020, co
prowadzi do wzrostu poziomu zobowigzaf pozostajacych do splaty, ktére bedg musialy zostad uregulowane w ramach pulapéw
nastepnych WREF; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich, réwniez na szczeblu ministréw finanséw, o przeanalizowanie
gléwnych przyczyn tych opdznief oraz zaproponowanie konkretnych Srodkéw upraszczajacych w celu ulatwienia wdrazania w
przysztosci;

65.  przyjmuje do wiadomosci wstepny wynik negocjacji w sprawie ustalen finansowych w kontekscie wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Zjednoczone Krélestwo w pelni uczestniczy w finansowaniu i wdrazaniu pro-
graméw na lata 2014-2020, co wigze si¢ ze wszystkimi odno$nymi konsekwencjami finansowymi;

Instrumenty finansowe

66.  podkresla, Ze budzet UE dysponuje szerokim wachlarzem instrumentow finansowania dziatan wspieranych na szczeblu UE,
ktére mozna pogrupowaé w dwie kategorie: dotacje z jednej strony, z drugiej za$ instrumenty finansowe w formie gwarancji, pozy-
czek, podzialu ryzyka lub kapitalu wlasnego; zwraca réwniez uwage na Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych,
ktérego celem jest mobilizacja kapitatu prywatnego i publicznego w calej UE na rzecz wspierania projektéw w kluczowych dla gospo-
darki UE obszarach w celu uzupehienia ograniczonego finansowania;
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67.  uznaje potencjal instrumentéw finansowych do zwigkszenia gospodarczego i politycznego wpltywu budzetu Unii; podkresla
jednak, ze mogg by¢ one stosowane jedynie w odniesieniu do projektéw generujgcych dochody w przypadku nieoptymalnych war-
unkéw inwestycyjnych lub niewydolnosci rynku, i dlatego stanowig jedynie uzupetniajaca, a nie alternatywnga forme finansowania w
poréwnaniu z dotacjami; podkresla, Ze instrumenty finansowe nie powinny mie¢ na celu zastapienia juz istniejacych publicznych lub
prywatnych systeméw finansowania oraz ze powinny one by¢ zgodne ze zobowigzaniami krajowymi i migdzynarodowymi;

68.  przypomina swoj wniosek skierowany do Komisji, aby okreslita ona te obszary polityki, ktérym najlepiej stuzytyby dotacje, te,
ktérym lepiej moglyby postuzy¢ instrumenty finansowe, oraz te, w ktérych dotacje moglyby by¢ faczone z instrumentami finan-
sowymi, a takze o odzwierciedlenie wlasciwej réwnowagi miedzy tymi dwoma elementami; jest przekonany, ze dotacje powinny
pozosta¢ dominujacym sposobem finansowania projektu UE w nastepnych WRE; podkresla, Ze pozyczki, gwarangje, podzial ryzyka i
finansowanie kapitalowe powinny by¢ wykorzystywane ostroznie, w oparciu o odpowiednie oceny ex ante i tylko wowczas, gdy ich
wykorzystanie moze wykazac wyrazng warto$¢ dodang i efekt dzwigni; zauwaza, Ze korzystanie z instrumentéw finansowych i syner-
gie z dotacjami mozna poprawic; apeluje o zwigkszenie wysitkéw na rzecz utatwienia beneficjentom dostepu do instrumentéw finan-
sowych oraz wigksza elastycznos¢ w zakresie miedzysektorowego korzystania z rdznych instrumentéw finansowych, aby
wyeliminowac przeszkodeg, jaka stanowig ograniczajace uregulowania, w rezultacie uniemozliwiajgce odbiorcom czerpanie korzysci z
wielu programéw na rzecz projektéw o zbieznych celach;

69. wzywa Komisj¢ do uproszczenia i ujednolicenia przepiséw regulujgcych wykorzystanie instrumentéw finansowych w
nastepnych WRF w celu tworzenia synergii miedzy réznymi instrumentami i maksymalizacji ich skutecznego stosowania; przyjmuje
do wiadomosci ewentualna propozycje — ktéra wymagalaby doglebnej dyskusji — utworzenia jednego funduszu, ktdry zintegrowalby
instrumenty finansowe na szczeblu UE zarzadzane centralnie; jest zdania, ze nalezy ustanowic jasng strukture umozliwiajaca wybor
réznych rodzajéw instrument6éw finansowych dla roznych obszaréw polityki i rodzajéw dzialan oraz ze w celu zapewnienia przejr-
zystosci inwestycji odpowiednie instrumenty finansowe powinny by¢ w dalszym ciggu finansowane z oddzielnych linii budzetowych;
podkresla jednak, ze jakakolwiek harmonizacja przepiséw nie moze wplywac na instrumenty finansowe zarzadzane przez panstwa
cztonkowskie w ramach polityki spojnosci lub w dziedzinie dzialan zewnetrznych;

70.  przypomina swoj wielokrotnie ponawiany apel o wigksza przejrzysto$¢ i demokratyczng kontrole wdrazania instrumentéw
finansowych wspieranych z budzetu Uni;

Struktura

71.  uwaza, ze struktura WRF powinna zapewnia¢ wicksza widoczno$¢ priorytetéw politycznych i budzetowych UE dla obywateli
europejskich oraz wzywa do ja$niejszego przedstawienia wszystkich obszaréw wydatkéw UE; jest przekonany, ze gléwne filary
przysztych wydatkow UE nakreslone w niniejszej rezolucji powinny zosta¢ odpowiednio uwzglednione;

72.  uwaza zatem, Ze obecna prezentacja dzialéw wymaga pewnych usprawnien, ale jest przeciwny wszelkim nieuzasadnionym
radykalnym zmianom; proponuje w zwigzku z tym nastepujacg strukture WRF na okres po 2020 r.:

Dziatl 1: Silniejsza i zrGwnowazona gospodarka

W tym programy i instrumenty wspierajgce:

w ramach zarzadzania bezposredniego:

— badania naukowe i innowacje

— przemyst, przedsi¢biorczo$¢ oraz male i $rednie przedsiebiorstwa
— cyfrowa transformacje gospodarki i spoteczenistwa

— duze projekty infrastrukturalne

— transport, energie, przestrzen kosmiczna

— $rodowisko, fagodzenie skutkéw zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej
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Dzial 2: Wieksza sp6jnos¢ i solidarno$¢ w Europie
W tym programy i instrumenty wspierajgce:
— sp6jnosé gospodarcza, spoleczng i terytorialng (w ramach zarzadzania dzielonego):

— §inwestycje w innowacje, badania, cyfryzacje, przemiany przemystowe, MSP, transport, przystosowanie do zmiany kli-
matu i fagodzenie jej skutkdw, Srodowisko i energie

— §zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoleczne, réwnouprawnienie plci, zmniejszanie ubdstwa i wyzwania
demograficzne

— ksztalcenie, mlodziez i uczenie si¢ przez cale zycie

— kulturg, obywatelstwo, media i komunikacje

— demokracje, zasade paristwa prawa i wolnosci podstawowych
— zdrowie i bezpieczefistwo Zywnosci

— azyl, migracje i integracje, sprawiedliwo$¢ i konsumentéw

— wsparcie i koordynacje z administracjami krajowymi

Dzial 3: Silniejsze i zréwnowazone rolnictwo i ryboléwstwo
W tym programy i instrumenty wspierajace:
— rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich

— gospodarke morskg i rybotéwstwo

Dzial 4: Wieksza odpowiedzialno$¢ na $wiecie
W tym programy i instrumenty wspierajgce:

— wspdlprace miedzynarodows i rozwoj

— sasiedztwo

— rozszerzenie

— pomoc humanitarna

— demokracje, praworzadno$¢, prawa podstawowe i rowno$¢ plei

— handel

Dzial 5: Bezpieczenistwo, pokdj i stabilnos¢ dla wszystkich
W tym programy i instrumenty wspierajgce:

— bezpieczenistwo, w tym cyberbezpieczefistwo

— reagowanie kryzysowe i stabilno$¢, w tym ochrong ludnosci
— wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa

— obronno$¢, w tym badania i innowacje
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Dzial 6: Skuteczna administracja w stuzbie Europejczykow
— finansowanie pracownikéw UE

— finansowanie budynkéw i wyposazenia instytucji UE

73.  wzywaKomisj¢ do zamieszczenia w zalaczniku do budzetu europejskiego wszystkich wydatkéw zwigzanych z UE, ktére nie sa
pokrywane z budzetu UE w wyniku porozumieri i procedur migdzyrzadowych; jest przekonany, ze takie informacje, dostarczane co
roku, uzupehilyby obraz wszystkich inwestycji, ktérych panistwa czlonkowskie zobowigzaly sie podja¢ na szczeblu europejskim;

. Polityka

Silniejsza i zréwnowazona gospodarka

74.  podkresla znaczenie dokoficzenia tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej, unii energetycznej, jednolitego europejskiego
obszaru transportu i jednolitego rynku cyfrowego jako podstawowych elementéw jednolitego rynku europejskiego;

75.  uwaza, ze w nastepnych WRF powinna nastgpi¢ wigksza koncentracja srodkéw budzetowych w obszarach, ktére wykazuja
wyrazng europejska warto$¢ dodana oraz stymulujg wzrost gospodarczy, konkurencyjno$¢, zréwnowazony rozwdj i zatrudnienie we
wszystkich regionach UE; podkresla w tym kontekscie znaczenie badan naukowych i innowacji dla stworzenia zréwnowazonej, przo-
dujacej w skali $wiatowej gospodarki opartej na wiedzy i wyraza ubolewanie, ze z powodu braku odpowiedniego finansowania jedy-
nie niewielka czg$¢ wysokiej jakosci projektéw w tej dziedzinie otrzymata finansowanie UE z obecnych WRE,

76.  wzywa w zwigzku z tym do znacznego zwigkszenia catkowitego budzetu przeznaczonego na 9. program ramowy w
nastepnych WRE, ktdry powinien zosta¢ ustalony na poziomie co najmniej 120 mld EUR; uwaza, ze poziom ten jest odpowiedni, by
zapewni¢ Europie globalng konkurencyjno$¢ oraz wiodgcg pozycje naukows, technologiczng i przemystowa w celu sprostania
wyzwaniom spolecznym i przyczynienia si¢ do realizacji celéw UE w zakresie klimatu i cel6w zréwnowazonego rozwoju; apeluje w
szczegblnosci o dziatania pobudzajace przefomowe inicjatywy tworzace rynek, zwhaszcza z mysla o MSP;

77.  apeluje ponadto o poswiecenie wigkszej uwagi kwestii wdrazania badan i innowacji w ramach wspdlnych przedsiewzigé i
innych instrumentéw oraz o wspieranie inwestycji w kluczowe technologie, aby wyeliminowa¢ luke inwestycyjng w dziedzinie
innowacji; podkresla, ze zwigkszeniu Srodkéw musi towarzyszy¢ uproszczenie procedur finansowania; z zadowoleniem przyjmuje
starania Komisji w tym zakresie i nalega, by byly one kontynuowane w nastgpnym okresie programowania w celu zapewnienia wnios-
kodawcom lepszego dostepu i réwnych warunkéw dzialania za pomocg nowego systemu oceny wnioskow; podkresla, ze potrzebne
s Srodki, aby stymulowa¢ zréwnowazony udzial wszystkich panstw cztonkowskich UE;

78.  z zadowoleniem przyjmuje niedawny wniosek Komisji dotyczgcy zapewnienia finansowania Funduszu Badawczego Wegla i
Stali na nadchodzace lata; podkresla znaczenie tego funduszu dla finansowania badari w tym sektorze przemystu; uwaza w zwigzku z
tym, ze potrzebne jest bardziej dtugoterminowe rozwigzanie, ktore zapewni finansowanie po 2020 r., a takze wlaczy ten fundusz do
budzetu Unii, aby umozliwi¢ Parlamentowi wypelnianie swojej roli jako organu kontroli budzetowej;

79.  podkresla, ze MSP i mikroprzedsigbiorstwa s3 najwazniejszymi motorami wzrostu gospodarczego, innowacyjnosci i zatrud-
nienia, tworzac 85% wszystkich nowych miejsc pracy; uznaje ich istotng role w zapewnieniu ozywienia i pobudzenia
zréwnowazonej gospodarki UE; przypomina, ze w UE jest ponad 20 mIn matych i $rednich przedsigbiorstw oraz ze przypada na nie
99% dziatalnosci gospodarczej; uwaza, ze poprawa dostgpu MSP do finansowania we wszystkich panstwach czlonkowskich powinna
pozosta¢ waznym celem polityki w nastepnych WRF, w celu dalszej poprawy ich konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju; w
zwigzku z tym podkresla, Ze potrzebne jest promowanie przedsu;blorczosa i poprawa otoczenia biznesowego MSP, aby umozliwié
im wykorzystanie w pelni ich potencjalu w dzisiejszej gospodarce Swiatowej;

80.  zzadowoleniem przyjmuje sukces specjalnego programu UE na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz MSP (COSME)
w obecnych WREF; podkresla wysoki poziom realizacji tego programu i wskazuje na jego zdolnos¢ do jeszcze wigkszej absorpcji; w
zwiazku z tym wzywa do podwojenia puli §rodkéw finansowych programu COSME, aby odpowiadaly one rzeczywistym potrzebom
gospodarki UE i znacznemu zapotrzebowaniu na uczestnictwo;
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81.  potwierdza swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktéry stuzy
uruchomieniu 500 mld EUR w nowych inwestycjach w gospodarce realnej w obecnych WRF; uwaza, Ze EFIS juz pobudzil w sposéb
silny i ukierunkowany sektory gospodarki o mozliwosciach tworzenia trwalego wzrostu i miejsc pracy; podkresla pozytywny wplyw
EFIS na zapewnienie finansowania malym i rednim przedsi¢biorstwom w calej Unii; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje
zamiar Komisji, by przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy kontynuowania i doskonalenia tego programu inwestycyjnego z
wydzielonym budzetem, kt6ry nie powinien by¢ finansowany ze szkoda dla istniejgcych polityk i programéw w nowych WREF;
podkresla, ze wszelkie wnioski ustawodawcze powinny opiera¢ si¢ na wnioskach z przegladu Komisji i niezaleznej ocenie; oczekuje,
ze nowy wniosek skutecznie wyeliminuje wszelkie niedociagnigcia we wdrazaniu EFSI i zwigkszy migdzy innymi zasigg geograficzny
funduszu, tak aby jego korzysci byly odczuwalne w catej Unii;

82.  podkresla znaczenie WRF dla sektorow zaleznych od inwestycji dlugoterminowych, takich jak zréwnowazony sektor trans-
portu; zwraca uwage, ze infrastruktura transportowa stanowi trzon jednolitego rynku i podstawe trwalego wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy; zauwaza, ze stworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportu polgczonego z krajami sgsiadujgcymi
wymaga powaznej infrastruktury transportowej i musi by¢ traktowane jako kluczowy priorytet w celu zapewnienia konkurencyjnosci
UE oraz spdjnosci terytorialnej, gospodarczej i spotecznej, takze na obszarach peryferyjnych i wyspiarskich; z tego wzgledu uwaza, ze
w nastegpnych WRF nalezy przewidzie¢ wystarczajace $rodki finansowe na projekty, ktore przyczyniaja si¢ w szczegdlnosci do
ukoficzenia sieci bazowej TEN-T i jej korytarzy, ktére nalezy jeszcze bardziej przedtuzy¢; przypomina o celach wyznaczonych przez
COP 21 w odniesieniu do transportu w celu przeciwdzialania zmianom klimatu i zachgca panstwa cztonkowskie do inwestowania w
inteligentny, zrownowazony i zintegrowany transport publiczny;

83.  podkresla, ze zaktualizowany i skuteczniejszy program ,Laczac Europg”powinien obejmowaé wszystkie rodzaje transportu, w
tym infrastrukture drogowa i kolejowa oraz $rédladowe drogi wodne; uwaza, ze nalezy nadaé priorytetowe znaczenie lepszym
polaczeniom miedzy sieciami kompleksowymi a rodzajami transportu, ktére przyczyniajg si¢ do zmniejszenia emisji CO, i skupiaé
si¢ na wzajemnych polaczeniach i ukoficzeniu budowy sieci na obszarach peryferyjnych; ponownie podkresla znaczenie wzmocnie-
nia interoperacyjno$ci poprzez europejski system zarzadzania ruchem kolejowym oraz umozliwienia pelnego wykorzystania
inicjatywy jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej; wzywa do ukoficzenia europejskiego cyfrowego zarzadzania ruchem
lotniczym;

84.  wzywa do utworzenia w kolejnych wieloletnich ramach finansowych specjalnej pozycji budzetowej na rzecz turystyki w celu
stworzenia prawdziwej europejskiej polityki turystycznej, ktora moze znaczaco przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy;

85.  wzywa Komisje do promowania inwestycji w rozwdj technologii nowej generacji i promowania ich wdrazania; podkresla
znaczenie zapewnienia Srodkéw finansowych na ukoriczenie budowy jednolitego rynku cyfrowego poprzez pelne wykorzystanie
widma radiowego, zapewnienie modernizacji sieci stacjonarnej i dogeszczenie sieci komorkowej, wspieranie wdrozenia sieci 5G i
lacznosci gigabitowej oraz przez poczynienie dalszych postepow w zakresie harmonizacji przepiséw UE dotyczacych telekomunikacji
w celu stworzenia odpowiednich ram regulacyjnych dla poprawy lacznosci internetowej w calej Unii; podkresla, ze instrument
,Laczac Europe — Telekomunikacja”powinien w dalszym ciagu wspiera¢ infrastrukture ustug cyfrowych i szybkich sieci szerokopas-
mowe poprzez umozliwienie ich dostgpnosci, w tym w regionach oddalonych i na obszarach wiejskich, oraz poprzez poprawe umie-
jetno$ci informatycznych, wzajemnych polaczen i interoperacyjnosci; podkresla, ze nalezy wspiera¢ cyfrowg transformacje
europejskiej gospodarki i spoleczefistwa oraz inwestowaé w najwazniejsze technologie, takie jak duze zbiory danych, sztuczna inteli-
gencja lub komputery o wysokiej wydajnosci, w infrastrukture i umiejetnosci informatyczne, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$é UE i
poprawic jako$¢ zycia Europejczykow;

86.  za niezbedne uwaza zapewnienie zréwnowazonych i przystepnych cenowo dostaw energii w Europie; w zwigzku z tym
wzywa do ciaglego wspierania inwestycji zapewniajacych dywersyfikacje Zrodet i drdg dostaw energii, zwigkszajacych bez-
pieczeristwo energetyczne i niezalezno$¢ energetyczng oraz efektywno$¢ energetyczng i wykorzystanie energii ze zrodet odnawial-
nych, w tym poprzez instrument ,taczac Europe — Energia”; podkresla w szczegélnosci znaczenie zapewnienia wszechstronnego
wsparcia — zwlaszcza regionom o duzej emisji dwutlenku wegla — transformacji energetycznej, przejicia na gospodarke niskoe-
misyjna, modernizacji systeméw wytwarzania energii, poprawy polaczeni transgranicznych i budowy inteligentnych sieci energety-
cznych, technologii wychwytywania i uzytkowania dwutlenku wegla oraz modernizacji systeméw cieplowniczych; uwaza, Ze nalezy
odpowiednio wspiera¢ transformacje sektora energetycznego w $wietle celéow klimatycznych, zwlaszcza w regionach i krajach
zaleznych od wegla, aby skutecznie przyczynic si¢ do strategicznego przej$cia na gospodarke niskoemisyjng; wzywa do ustanowienia
kompleksowego funduszu w celu wspierania sprawiedliwej transformacji, w szczegdlnosci dzigki rozwijaniu i szerszemu wykorzysta-
niu Zrédet odnawialnych, rozwigzaf w zakresie efektywnosci energetycznej, magazynowania energii, elektromobilnosci i zwigzanej z
nig infrastruktury, modernizacji wytwarzania energii elektrycznej oraz sieci energetycznych, zaawansowanych technologii wytwarza-
nia energii, facznie z wychwytywaniem i skladowaniem dwutlenku wegla (CCS), wychwytywaniem i utylizacja dwutlenku wegla
(CCU) i zgazowaniem wegla, modernizacji systeméw cieplowniczych, tacznie z wysokosprawng kogeneracjg, a takze w zakresie
wezesnego dostosowania do przyszlych norm srodowiskowych, restrukturyzacji energochtonnych sektoréw, a takze reagowania na
skutki spoteczne, spoleczno-ekonomiczne i Srodowiskowe;
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87.  podkresla strategiczne znaczenie dla przyszlej konkurencyjnosci, bezpieczenistwa i sity politycznej UE projektow infrastruktu-
ralnych na duzg skalg, a mianowicie migdzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego (ITER), europejskiego systemu
wspomagania satelitarnego (EGNOS), globalnego systemu nawigagji satelitarnej (Galileo), programu obserwacji Ziemi (Copernicus)
oraz przyszlego systemu rzadowej lacznosci satelitarnej (GOVSATCOM); wskazuje, ze w budzecie UE konieczne jest zapewnienie
finansowania tych projektow, ale jednocze$nie nalezy je wyodrebnié, aby mie¢ pewno$¢, ze ewentualne przekroczenie kosztéw nie
zagrozi finansowaniu i pomyslnej realizacji innych strategii politycznych Unii, tak jak to miato miejsce w poprzednich WRF w
niektérych indywidualnych przypadkach; przypomina, ze w tym celu maksymalna kwota przeznaczona na te projekty jest obecnie
ustalona w rozporzadzeniu w sprawie WRF, i wzywa do wprowadzenia podobnych przepiséw w nowym rozporzadzeniu;

88.  podkresla wiodaca role UE i jej znaczenie w zakresie zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego oraz
przeciwdzialania zmianom klimatu, degradacji ekosystemow i utracie roznorodnosci biologicznej; uwaza, ze stabilne i odpowiednie
finansowanie ma zasadnicze znaczenie w realizacji migdzynarodowych zobowiazan UE, takich jak porozumienie paryskie; przypo-
mina, Ze nastepne WRF powinny utatwi¢ Unii osiagnigcie tych celéw i powinny przyczyni¢ si¢ do przejscia na gospodarke niskoe-
misyjng do 2050 r.; podkresla, ze UE nie powinna finansowac projektow i inwestycji, ktére sa sprzeczne z osiagnieciem tych celéw;
wzywa do precyzyjnego wlaczenia kwestii klimatu do gléwnego nurtu przyszlych wydatkéw UE;, w zwigzku z tym wzywa, by
odnos$ne programy, takie jak LIFE+, byly odpowiednio finansowane oraz by ich zasoby finansowe zostaly dwukrotnie zwigkszone, a
takze by utworzono specjalne pule srodkéw przeznaczonych na r6znorodnos¢ biologiczng i zarzadzanie siecig Natura 2000;

Wigksza spdjnos¢i solidarnosé w Europie

89.  podkresla, ze polityka spdjnosci po 2020 r. powinna pozosta¢ gléwng polityka inwestycyjna Unii Europejskiej obejmujaca
wszystkie regiony UE w celu stawienia czola zlozonym wyzwaniom spoleczno-gospodarczym, przy jednoczesnym skoncentrowaniu
wiekszosci zasob6w na najstabszych regionach; uwaza, ze poza dgzeniem do zmniejszenia dysproporcji migdzy poziomami rozwoju
i zwigkszenia konwergencji, o ktorych mowa w Traktacie, polityka spojnoéci powinna si¢ koncentrowac na osiagnieciu ogélnouni-
jnych celéw politycznych UE, i proponuje zatem, by w nastepnych WRF trzy fundusze polityki sp6jnosci — Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Fundusz Spéjnosci — koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
wspieraniu wzrostu i konkurencyjnosci, badan i innowacji, digitalizacji, przemian przemystowych, MSP, transportu, dostosowania do
zmiany klimatu i jej fagodzenia, zréwnowazenia Srodowiskowego, sprawiedliwej transformacji energetyki, zatrudnienia, integracji
spolecznej, réwnosci plei, zmniejszania ubdstwa i wyzwan demograficznych; podkresla, ze te trzy fundusze stanowia nieodlaczne
sktadniki unijnej polityki sp6jnosci i moga funkcjonowaé acznie jedynie w jednolitych ramach tej polityki; wzywa ponadto do
zacie$niania wspolpracy terytorialnej, obejmujacej transgraniczny i miejski wymiar polityki, a takze specjalne przepisy dotyczace obs-
zarow wiejskich, gorskich, wyspiarskich i oddalonych;

90.  uwaza utrzymanie finansowania polityki spéjnosci po 2020 r. dla UE-27 przynajmniej na poziomie budzetu na lata 2014—
2020 w cenach stalych za sprawe najwyzszej wagi; podkresla, ze PKB powinien pozosta¢ jednym z kryteriéw przyznawania srodkéw
z funduszy polityki spéjnosci, ale uwaza, zZe powinien on by¢ uzupelniony o dodatkowy zestaw wskaznikéw spotecznych, Srodowis-
kowych i demograficznych, aby lepiej uwzgledni¢ nowe rodzaje nieréwnosci miedzy regionami UE i w ich obrebie we wszystkich
panstwach cztonkowskich; popiera ponadto kontynuacje w nowym okresie programowania elementéw, ktére uczynily polityke
spdjnosci bardziej nowoczesng i zorientowana na wyniki w obecnych WRE, tj. koncentracji tematycznej, warunkéw wstepnych, ram
wykonania i powigzania z zarzadzaniem gospodarka;

91.  zdecydowanie opowiada si¢ za realizacjg zobowigzan wynikajacych z art. 9 TFUE zwigzanych z budowaniem Europy Socjalnej
i wdrazaniem Europejskiego filaru praw socjalnych, opierajac si¢ na zréwnowazonym wzroscie wysoko konkurencyjnej spotecznej
gospodarki rynkowej, dazac do osiagniecia pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz promujac réwnouprawnienie plei, soli-
darno$¢ migdzypokoleniows oraz ochrong praw dziecka zgodnie z postanowieniami Traktatu; podkresla, Ze takie wdrozenie wymaga
odpowiedniego finansowania polityki spotecznej oraz zwraca uwage na wynikajaca z tego potrzebe wzmocnienia istniejacych instru-
mentéw przyczyniajacych sie do realizacji tych celow, w szczegdlnosci EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europe-
jskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym, EFG i EaS[; nalega, by zostaly one zagwarantowane w nastepnych WRF oraz by
nadal byly wdrazane gtéwnie poprzez dotacje;

92.  ponawia swoj apel do Komisji i wszystkich panstw czlonkowskich o utworzenie specjalnego funduszu przeznaczonego na
gwarancje¢ dla dzieci, umieszczajgc je w centrum rozszerzonej polityki tagodzenia ubdstwa i zapewniajac odpowiednie zasoby na
pelne wdrozenie niezbednych srodkéw politycznych, w tym pomoc rodzicom w wydostaniu si¢ z wykluczenia spolecznego i bezro-
bocia przez ukierunkowane interwencje;



10.5.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C162/65

Sroda, 14 marca 2018 .

93.  podkresla, ze wsparcie z EFS nalezy w szczeg6lnosci rozszerzy¢ na wsparcie rozwoju dialogu spolecznego przez usprawnienie
budowania zdolnosci partneréw spotecznych, w tym na europejskich szczeblach sektorowych i migdzysektorowych, oraz ze
zobowigzanie to powinno sta¢ si¢ obowigzkowe dla pafistw cztonkowskich we wszystkich regionach UE;

94.  podkresla w szczegdlnosci ciagla potrzebe walki z bezrobociem i wykluczeniem mlodych ludzi, zwlaszcza wsréd mtodych
os6b nieksztalcaeych sig, niepracujgcych ani nieszkolgcych sie (NEETs), w ramach kompleksowego podejscia do polityki mtod-
ziezowej na szczeblu UE; wzywa w zwigzku z tym do podwojenia puli srodkéw finansowych przeznaczonej na Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, jak réwniez do pelnego wdrozenia gwarancji UE na rzecz mlodziezy, przy jednoczesnym zapewnieniu
szybkiego i uproszczonego wykorzystania funduszy oraz stalego i stabilnego finansowania w nastgpnym okresie programowania;
podkresla potrzebe udoskonalenia przepisow w celu zagwarantowania niedyskryminacyjnego udzialu w programie ludzi mtodych
pochodzacych z defaworyzowanych $rodowisk spoleczno-ekonomicznych; uwaza, ze jednym z najwazniejszych priorytetéw UE
pozostaja inwestycje w ksztalcenie i szkolenie, zwlaszcza w rozwijanie umiejetnosci cyfrowych; podkresla, ze program ten nie moze
zastepowac wydatkow uprzednio finansowanych z budzetow krajowych;

95.  wyraza poparcie dla programéw w dziedzinie kultury, edukacji, mediéw, mlodziezy, sportu, demokracji, obywatelstwa i
spoleczenstwa obywatelskiego, ktore wyraznie dowiodly swojej europejskiej wartosci dodane;j i cieszg si¢ trwala popularnoscig wéréd
beneficjentow; apeluje o nieprzerwane inwestycje w ramach programu Ksztalcenie i szkolenie 2020 poprzez programy Erasmus+,
Kreatywna Europa i Europa dla Obywateli w celu dotarcia do os6b w kazdym wieku, a zwlaszcza do ludzi mlodych; ponownie wyraza
poparcie dla wzmocnienia zewnetrznego wymiaru programéw Erasmus+ i Kreatywna Europa; zaleca ponadto kontynuacje¢ Europe-
jskiego Korpusu Solidarnosci dysponujacego odpowiednimi Srodkami, ktére nie odbijalyby si¢ na innych programach UE; podkresla
réwniez znaczgcy wklad sektora kultury i sektora kreatywnego we wzrost gospodarczy i zatrudnienie w UE;

96.  zaleca utworzenie wewngtrznego Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji zarzadzanego przez Komisje, stuzacego
wickszemu wspieraniu spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych dzialajacych w dziedzinach zwigzanych z
demokracjg i prawami cztowieka;

97.  apeluje w szczegdlnosci o co najmniej trzykrotne zwigkszenie puli Srodkéw na program Erasmus+ w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych w celu dotarcia do znacznie wigkszej liczby mtodych ludzi, organizacji mtodziezowych oraz uczniéw szkét sred-
nich i praktykantéw w calej Europie i zapewnienia im cennych kompetencji i umiejetnosci zyciowych poprzez uczenie si¢ przez cale
zycie, ksztalcenie zorientowane na osobe uczaca si¢ oraz ksztalcenie pozaformalnego i nieformalnego, a takze wolontariat i pracg z
mlodziezg; wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na osoby wywodzace si¢ ze Srodowisk o niekorzystnym polozeniu spoleczno-
gospodarczym, aby umozliwi¢ im udzial w programie, a takze na osoby niepelnosprawne;

98.  apeluje do Komisji o dzialania nastepcze w zwigzku projektem ,Karta Interrail na Europg na 18 urodziny”i zaproponowanie w
nastepnych WREF specjalnego programu z odpowiednimi rocznymi $rodkami, ktére pokrylyby wszystkie wnioski o bezptatng karte
kolejowa zlozone przez mlodych Europejczykéw konczacych 18 lat w danym roku; podkresla, ze taki projekt statby si¢ kluczowym
elementem rosngcej $wiadomosci i tozsamosci europejskiej, zwlaszcza w obliczu zagrozen, takich jak populizm i rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji; ponownie stwierdza, ze by osiggna¢ cel takiego programu, od Komisji oczekuje si¢ wniosku dotyczacego
odpowiedniej podstawy prawnej;

99.  oczekuje, ze w okresie po 2020 r. Unia Europejska przejdzie z trybu zarzadzania kryzysowego na stala wspdlng europejska
polityke w dziedzinie azylu i migracji; podkresla, Ze dzialania w tej dziedzinie powinny by¢ objete specjalnym instrumentem, jakim
jest Fundusz Azylu, Migragji i Integracji (AMIF); podkresla, ze przyszly fundusz, jak réwniez odpowiednie agencje dzialajace w
wymiarze sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, muszg by¢ wyposazone w odpowiedni poziom finansowania obejmujacy cale
nastepne WRE, aby sprosta¢ kompleksowym wyzwaniom w tej dziedzinie; uwaza ponadto, ze AMIF powinien zosta¢ uzupelniony o
dodatkowe elementy dotyczace tego zagadnienia w ramach innych strategii politycznych, w szczegélnosci poprzez europejskie fun-
dusze strukturalne i inwestycyjne i instrumenty finansujgce dzialania zewnetrzne, poniewaz Zadne pojedyncze narzedzie nie moze
sprosta¢ skali i zlozonosci potrzeb w tej dziedzinie; uznaje ponadto znaczenie programéw kulturalnych, edukacyjnych, mlod-
ziezowych i sportowych dla integracji uchodZcow i imigrantéw w spoleczenistwie europejskim; zwraca si¢ do Komisji o ocene, czy
mozna byloby zwigkszy(¢ role europejskich miast w europejskiej polityce azylowej przez wprowadzenie systemu zachet oferujacego
wsparcie finansowe na zakwaterowanie uchodzcéw i rozwéj gospodarczy bezposrednio dla miast w zamian za przyjmowanie ucho-
dzcow i0s6b ubiegajacych sie o azyl;
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100. uznaje europejska warto$¢ dodana wsp6lpracy w zakresie eliminowania wspélnych zagrozen zdrowia publicznego; stwierdza,
ze zadne panistwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie stawi czola transgranicznym wyzwaniom zdrowotnym, i wzywa, by
nastepne WRF odzwierciedlaly odpowiedzialno$¢ UE w zakresie wdrazania celu zréwnowazonego rozwoju nr 3 dotyczacego zdrowia
publicznego, systeméw opieki zdrowotnej oraz probleméw zdrowotnych zwigzanych ze Srodowiskiem oraz za wspieranie panstw
cztonkowskich w zwalczaniu wzrastajacych nieréwnosci zdrowotnych; uwaza, ze — opierajac si¢ na pierwszych pozytywnych wyni-
kach biezacego programu w dziedzinie zdrowia — nastgpne WRF powinny obejmowaé solidny program w dziedzinie zdrowia
nastepnej generacji, uwzgledniajacy te kwestie w wymiarze transgranicznym, np. przez osigganie innowacyjnych rozwigzan stuzacych
$wiadczeniu opieki zdrowotnej (z uwzglednieniem cyfrowych technologii medycznych), takich jak europejskie sieci referencyjne,
ktére zapewniajg panstwom czlonkowskim wsparcie w postaci wiedzy fachowej, wymiany danych, dowodéw i dobrych praktyk;
przypomina, ze dobry stan zdrowia jest warunkiem wstepnym osiggniecia innych celéw wyznaczonych przez UE oraz ze polityka w
takich dziedzinach jak rolnictwo, Srodowisko naturalne, zatrudnienie, kwestie spoteczne czy wlgczenie spoleczne ma réwniez wplyw
na zdrowie Europejczykéw; wzywa w zwiazku z tym do wzmocnienia ocen wplywu na zdrowie oraz do wspétpracy miedzysekto-
rowej w nastepnych WRF w tej dziedzinie;

Silniejsze i zrdwnowazone rolnictwo i rybotéwstwo

101. potwierdza, ze unowocze$niona wspdlna polityka rolna ma podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosSciowego i nie-
zaleznosci Zywnosciowej, ograniczania odptywu ludnosci z terendw wiejskich i ochrony miejsc pracy, zréwnowazonego rozwoju,
zréwnowazenia Srodowiskowego, rolnego i leSnego oraz dostarczania Europejczykom zdrowych, wysokiej jakosci produktow
zywnoSciowych po przystepnych cenach; zwraca uwage, ze zapotrzebowanie na Zywno$¢ wzrosto, podobnie jak potrzeba wspierania
rolnikéw w przechodzeniu na praktyki rolnicze przyjazne dla srodowiska i potrzeba przeciwdzialania zmianie klimatu; podkresla
potrzebe wspierania bezpieczefistwa dochodéw rolnikéw i wzmocnienia zwigzku miedzy WPR a dostarczaniem débr publicznych;
podkresla, ze WPR jest jedng z najbardziej zintegrowanych dziedzin polityki i jest finansowana gléwnie na szczeblu UE, a zatem
zastepuje wydatki krajowe;

102. podkresla, ze budzet przeznaczony na WPR w nastepnych WRF powinien zosta¢ co najmniej utrzymany na obecnym pozio-
mie w UE-27 w cenach stalych; podkresla, ze nowe wyzwania, przed ktérymi stanie kolejna WPR, wymagaja rozsadnego przydziatu
srodkéw finansowych w oparciu o analiz¢ obecnej polityki i przyszlych potrzeb; podkresla, ze platnosci bezposrednie generuja
wyrazng warto$§¢ dodang UE i wzmacniajg jednolity rynek poprzez unikanie zakl6cent konkurencji miedzy panstwami cztonkows-
kimi; sprzeciwia sig¢ jakiejkolwiek formie renacjonalizacji i krajowego wspéifinansowania platnosci bezposrednich w tym wzgledzie;
podkresla potrzebe kontynuowania dzialan na rzecz utrzymania produkcji w sektorach o zasadniczym znaczeniu dla obszaréw
wrazliwych, zreformowania rezerwy kryzysowej dla rolnictwa, zwigkszenia finansowania stosownie do reakcji na poszczegélne kry-
zysy cykliczne we wrazliwych sektorach oraz stworzenia nowych instrumentéw, ktére moga ograniczy¢ niestabilnos¢ cen i zwigkszy<¢
finansowanie programow szczegdlnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI); wzywa Komisje do kontynuowa-
nia procesu ujednolicania platnosci bezposrednich oraz do zapewnienia koniecznych ram finansowych i prawnych dla tanicucha dos-
taw zywnoSci w celu zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych; zwraca uwage, ze obszary wiejskie w UE borykaja si¢ z
powaznymi problemami, a zatem wymagaja szczeg6lnego wsparcia;

103. podkresla spoleczno-ekonomiczne i ekologiczne znaczenie sektora rybolowstwa, Srodowiska morskiego i ,niebieskiej gospo-
darki"oraz ich wklad w zréwnowazong niezalezno$¢ zywnosciowg UE pod wzgledem zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
europejskiej akwakultury i ryboléwstwa oraz tagodzenia wplywu na srodowisko; wskazuje, ze wspdlna polityka ryboléwstwa jest
wylaczng kompetencja UE; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ utrzymania specjalnego, znacznego, niezaleznego i dostgpnego
funduszu na rzecz ryboléwstwa w celu realizagji tej polityki; wzywa do ponownego ustanowienia programu szczegdlnych opcji na
rzecz regionéw oddalonych i wyspiarskich (POSEI), poniewaz jest to bardzo wazny program dla najbardziej oddalonych regionéw UE;
domaga si¢ co najmniej utrzymania poziomu srodkéw finansowych przeznaczonych na sektor ryboléwstwa w obecnych WREF oraz,
jesli pojawig sie nowe potrzeby, zwigkszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na gospodarke morska; ostrzega przed
mozliwymi negatywnymi skutkami twardego brexitu w tym sektorze; zauwaza, ze inne instrumenty finansowe, oprécz pomocy
bezzwrotnej, moglyby zapewni¢ dodatkowe mozliwosci finansowania;

Wigksza odpowiedzialnosc na swiecie

104. podkresla, ze $wiat stoi przed wieloma wyzwaniami, takimi jak konflikty, ataki cybernetyczne, terroryzm i radykalizacja,
dezinformacja, kleski zywiotowe, zmiany klimatu i degradacja srodowiska, lamanie praw czlowieka i nierdwno$¢ plci; uwaza, ze Unia
ponosi szczegblng odpowiedzialno$¢ polityczna i finansowa, ktéra opiera si¢ na prawdziwie europejskiej, opartej na zasadach i war-
tociach polityce zagranicznej oraz na wspieraniu stabilnosci, bezpieczenstwa, demokratycznych rzadéw i zréwnowazonego rozwoju
naszych partneréw, jak réwniez na eliminacji ubdstwa i reagowaniu kryzysowym;
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105. podkresla, ze aby Unia mogla odgrywac swoja role w strategii globalnej i strategii rozszerzenia, polityki sasiedztwa i rozwoju
oraz reagowania na sytuacje nadzwyczajne, konieczne jest znaczne zwigkszenie srodkéw finansowych; oczekuje, ze kolejne wielo-
letnie ramy finansowe beda odzwierciedlaly bezprecedensowe potrzeby krajéw objetych wschodnim i potudniowym sasiedztwem,
ktdre zmagaja si¢ z konfliktami i konsekwencjami wyzwar zwigzanych z migracja i uchodzcami; apeluje o przyznanie wigkszych $ro-
dkéw na zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na pomoc humanitarng wynikajaca z klesk zywiolowych i katastrof spowo-
dowanych przez czlowieka, co pozwoli unikngé¢ luki miedzy zobowiazaniami a platnosciami; uwaza, ze konieczne jest, aby Unia
zwigkszyla finansowanie dla Agencji Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie
(UNRWA);’podkresla ponadto potrzebe zapewnienia dodatkowych $rodkéw na finansowanie planu inwestycyjnego na rzecz Afryki w
celu promowania wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz zréwnowazonego rozwoju i w ten sposob wye-
liminowania niektdrych podstawowych przyczyn nielegalnej migracji;

106. przypomina, ze unijna polityka rozwojowa UE opiera si¢ na szeregu zobowiazan, w szczegdlnosci na celach zréwnowazonego
rozwoju, programie dzialania z Addis Abeby w sprawie finansowania rozwoju, porozumieniu klimatycznym z Paryza oraz Konsensu-
sie europejskim w sprawie rozwoju, a takze na spojnosci polityki na rzecz rozwoju i zasadach skutecznosci pomocy; zwraca uwage na
zobowigzanie UE i jej pafistw czlonkowskich do zwigkszenia oficjalnej pomocy rozwojowej do 0,7 % PKB do 2030 1., w tym 20 %
oficjalnej pomocy rozwojowej UE na rzecz integracji spolecznej i rozwoju spolecznego oraz 0,2 % unijnego DNB w oficjalnej
pomocy rozwojowej dla krajow najstabiej rozwinietych;

107. zauwaza, ze pomoc rozwojowa moze odegra¢ wazng role w zwalczaniu pierwotnych przyczyn migragji i przyczynianiu si¢ do
stabilnosci, uwaza jednak, ze oficjalna pomoc rozwojowa nie powinna by¢ wykorzystywana do pokrycia kosztow zwigzanych z ucho-
dzcami ponoszonych wewnetrznie; zwraca uwage na potencjalna role oficjalnej pomocy rozwojowej w ulatwianiu uruchomienia
finansowania z innych Zrédet oraz podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania sektora prywatnego poprzez ewentualng konty-
nuacje planu inwestycji zewnetrznych w oparciu o jej oceng;

108. popiera bezposrednie finansowanie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i obroficéw praw czlowieka, zwlaszcza w kra-
jach trzecich, w ktérych demokracja i praworzadnos¢ sa zagrozone; podkresla w zwigzku z tym, ze instrumenty finansowania
zewnetrznego powinny szybko reagowac na zmiany polityczne i wzmacnial zasade ,wigcej za wiecej”;

109. jest gotéw rozwazy¢ uproszczona i usprawniong strukture instrumentéw finansowania zewnetrznego, o ile zwigkszy ona
przejrzystosé, rozliczalno$é, skutecznosé, spojnosé i elastyczno$¢ oraz bedzie w zgodzie z celami lezacych u ich podstaw polityk;
apeluje o utrzymanie odrebnych instrumentéw przeznaczonych na pomoc przedakcesyjng, sasiedztwo, rozwdj i pomoc humanitarng
ze wzgledu na ich szczegdlne cechy polityczne i finansowe; odnotowuje, ze struktura ta powinna obejmowac uwzglednienie w budze-
cie EFR z przekroczeniem uzgodnionych pulapéw bez Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce oraz bardziej przejrzyste wlaczenie
odpowiednich funduszy i instrumentéw powierniczych;

110. podkresla znaczenie wigkszej elastycznosci w celu umozliwienia uruchomienie dodatkowych srodkéw i szybkiego wdrazania
finansowania; moglby rozwazy¢, jako czg$¢ ogdlnego zwigkszenia instrumentéw finansowania zewnetrznego, wicksza nieprzydzie-
long rezerwe majacg na celu zwigkszenie wewnetrznej elastycznosci; podkresla jednak, ze takiej elastycznosci nie mozna osiagaé
kosztem dlugoterminowych celéw polityki, priorytetéw geograficznych i tematycznych, przewidywalnosci dlugoterminowego finan-
sowania, kontroli parlamentarnej oraz konsultacji z krajami partnerskimi i spoteczenstwem obywatelskim;

Bezpieczeristwo, pokdj i stabilnos¢ dla wszystkich

111. uwaza, ze nowy dzial po§wigcony bezpieczenstwu, pokojowi i stabilno$ci dla wszystkich bylby wyrazem priorytetu nadanego
przez Unig tej nowej odpowiedzialnosci politycznej, uznania jej specyfiki i osiagniecia spdjnosci miedzy jej wymiarem wewnetrznym
izewnetrznym;

112. podkresla, ze poziom i mechanizmy finansowania w dziedzinie bezpieczeristwa wewnetrznego powinny zostaé zwickszone
od samego poczatku i na caly okres obowigzywania nastgpnych WRE, aby unikng¢ systematycznego odwolywania si¢ co roku do
przepiséw dotyczacych elastyczno$ci zawartych w WRE, wzywa do zapewnienia wystarczajacych Srodkéw organom Scigania (Euro-
pol, Eurojust i Cepol) oraz do wyposazenia Europejskiej Agencji Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informaty-
cznymi (eu-LISA) w $rodki umozliwiajace jej wdrazanie nowych obowiazkéw i zarzgdzanie nimi; podkresla role Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w zrozumieniu zjawisk radykalizacji postaw, marginalizacji, mowy nienawisci i przestepstw zwig-
zanych z nienawiscig oraz reagowaniu na nie;
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113. uwaza, ze nastepne WRF musza wspieral utworzenie Europejskiej Unii Obrony; oczekuje na odpowiednie wnioski legisla-
cyjne, po ogloszeniu przez Komisje zapowiedzi w tej dziedzinie, w tym na specjalny program badafi UE w dziedzinie obronnosci oraz
program rozwoju przemystowego uzupelniony inwestycjami pafistw cztonkowskich we wspdlny sprzet; potwierdza w tym konteks-
cie swoje zdecydowane przekonanie, Ze dodatkowym priorytetom politycznym powinny towarzyszy¢ dodatkowe $rodki finansowe;
przypomina, ze zintensyfikowanie wspotpracy w dziedzinie obronnosci, faczenie badan i sprzetu oraz eliminacja powielania dziatan
pobudzi strategiczng autonomig i konkurencyjno$¢ europejskiego sektora obronnego i bedzie prowadzi¢ do znacznego wzrostu
wydajnosci, szacowanego czgsto na okolo 26 mld EUR rocznie;

114. w kontekscie zwigkszonej uwagi poswigcanej bezpieczefistwu i obronno$ci w Unii wnioskuje o ponowng oceng wszystkich
wydatkow na bezpieczenstwo zewnetrzne; oczekuje w szczegdlnosci reformy mechanizmu Athena i Instrumentu na rzecz Pokoju w
Afryce po wlaczeniu EFR do budzetu; z zadowoleniem przyjmuje niedawne zobowigzania panstw czlonkowskich w ramach stalej
wspdlpracy strukturalnej i zwraca si¢ do wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenistwa oraz do Komisji o wyjasnienie kwestii przysztego finansowania; wzywa do utworzenia kolejnego programu
bedacego sukcesorem Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, ktéry koncentrowalby si¢ na reagowaniu na
sytuacje kryzysowe i budowaniu potencjatu w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju, przy jednoczesnym znalezieniu racjonalnego pod
wzgledem prawnym rozwigzania kwestii budowania potencjatu wojskowego;

115. podkresla pierwszoplanowe znaczenie unijnego mechanizmu ochrony ludnosci, ktory umozliwit skoordynowang pomoc UE
w obliczu klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka na terenie Unii i poza nig; wskazuje na niekwestionowang
warto$¢ dodang operacji ochrony ludnosci w skutecznym przeciwdzialaniu katastrofom, ktore wystepuja coraz czgsciej i maja coraz
bardziej ztozony charakter, przy jednoczesnym stymulowaniu europejskiej solidarnosci wsrdd unijnych obywateli w trudnej sytuacji;
z zadowoleniem przyjmuje najnowsze wnioski Komisji dotyczace zwigkszenia ochrony ludnosci UE przez wzmocnienie gotowosci i
srodkéw prewencyjnych, w tym przez ustanowienie specjalnej rezerwy zdolnosci operacyjnej na szczeblu Unii; nawotuje do wzmozo-
nych dziatan w tej dziedzinie w polaczeniu z odpowiednim finansowaniem w ramach nastepnych WRF;

Skuteczna administracja w stuzbie Europejczykow

116. uwaza, ze silna, skuteczna i wysokiej jako$ci administracja publiczna jest niezbedna do realizacji polityki Unii, odbudowy zau-
fania i wzmocnienia dialogu z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i obywatelami na wszystkich szczeblach; podkresla w
tym kontekscie role instytucji, w skfad ktérych wchodza demokratycznie wybrani cztonkowie; przypomina, ze wedtug Trybunatu
Obrachunkowego instytugcje, organy i agencje UE zmniejszyly liczbe pracownikéw o 5 %, zgodnie z planami zatrudnienia; jest zdania,
ze nie powinny one podlega¢ kolejnemu takiemu podejsciu polegajacemu na horyzontalnej redukeji zatrudnienia; wyraza zdecy-
dowany sprzeciw wobec ponownego wprowadzenia tak zwanej puli realokacji na potrzeby agencji;

117. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podejmowane przez instytucje, organy i agencje, majgce na celu dalszg poprawe sku-
tecznosci poprzez zacie$nienie wspotpracy administracyjnej i polaczenie niektorych funkgji, co przynosi oszczednoéci w budzecie
Unii; podkresla, ze w przypadku niektérych agencji mozna by osiagna¢ dalszy wzrost wydajnosci, zwlaszcza dzigki $cislejszej
wspdlpracy migdzy agencjami o podobnych zadaniach — takich jak nadzér nad rynkiem finansowym — i agencjami o wielu lokali-
zacjach; wzywa, w sposob bardziej ogdlny, do szczegblowej oceny mozliwosci grupowania agencji w zaleznosci od strategicznego
charakteru ich misji i ich wynikéw w celu stworzenia synergii miedzy agencjami, np. w odniesieniu do Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papier6w Warto$ciowych w Paryzu;

118. uwaza, ze instytucje i organy UE powinny dazy¢ do rownowagi geograficznej i rownowagi plci;

119. wzywa Komisje do zaproponowania mechanizmu, w ramach ktdrego panstwa cztonkowskie, ktére nie przestrzegajg wartosci
okre$lonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) moga ponosi¢ konsekwencje finansowe; ostrzega jednak, ze beneficjenci
konicowi budzetu Unii w Zaden spos6b nie mogg zosta¢ dotknieci naruszeniami zasad, za ktére nie sa oni odpowiedzialni; Jest zatem
przekonany, ze budzet Unii nie jest wladciwym instrumentem przeciwdzialania nieprzestrzeganiu art. 2 TUE i ze wszelkie mozliwe
konsekwencje finansowe powinny by¢ ponoszone przez panstwo cztonkowskie niezaleznie od wykonania budzetu;
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120. podkresla, ze wyeliminowanie dyskryminacji, a takze nieréwnosci plci i przemocy uwarunkowanej plcig, ma zasadnicze
znaczenie dla wypelnienia zobowigzan UE na rzecz Europy sprzyjajacej integracji spotecznej popiera zatem zobowigzania do
uwzgledniania aspektu plci i réwnosci plci we wszystkich politykach UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, jak réwniez
wzmocnienie wymiaru budzetowego w zwalczaniu wszelkich przejawéw dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu
plci w ramach polityki migracyjnej i azylowej oraz zewnetrznej polityki UE;

121. podkresla potrzebe zapewnienia kobietom dostepu do ustug z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukeyjnego oraz zwrécenia
szczegblnej uwagi na specjalne potrzeby os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym maloletnich oraz innych grup, takich
jak spotecznosci LGBTI;

122. opowiada si¢ za udzieleniem specjalnego wsparcia grupom docelowym znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji, z wyraznym
wylgczeniem praktyk segregacyjnych, zwlaszcza osobom niepelnosprawnym i Romom, a w szczegdlno$ci opowiada si¢ za tym, by
okreslenie ,Romowie”pozostalo na liscie beneficjentéw EFS i EFRR;

123. zauwaza, ze ze wzgledu na izolacje od kontynentu europejskiego regiony najbardziej oddalone oraz kraje i terytoria zamorskie
(KTZ) muszg stawi¢ czofa szczegdlnym wyzwaniom naturalnym, gospodarczym i spotecznym; uwaza, ze nalezy ustanowic dla nich
$rodki dostosowane do ich potrzeb i nalezycie uzasadnione odstgpstwa; apeluje o cigglos¢ wsparcia finansowego UE dla regionéw naj-
bardziej oddalonych oraz krajéw i terytoriéw zamorskich w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, zwlaszcza w ramach
polityki spéjnosci dla regionéw najbardziej oddalonych i specjalnego instrumentu dla krajéw i terytoriéw zamorskich w celu
zapewnienia im dostepu do programéw badawczych oraz walki z konkretnymi wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami klimaty-
cznymi, przed kt6rymi stojg;

124.  wzywa Komisje, by w trosce o nalezyte zarzadzanie finansowe i przejrzysto$¢ budzetu Unii Europejskiej rozwazyla stworzenie
odpowiednich warunkéw w celu zapobiegania korupgji i naduzyciom finansowym dotyczacym funduszy UE; wyraza szczegdlne
zaniepokojenie oszustwami celnymi, ktére spowodowaly znaczng utrate dochodéw dla budzetu Unii; zwraca si¢ do pafistw cztonko-
wskich, ktore sprzeciwily si¢ unijnym ramom prawnym dotyczacym naruszen przepisow prawa celnego oraz sankgji, by ponownie
rozwazyly swoje stanowisko, aby umozliwi¢ szybkie rozwiazanie tego problemu;

IV.  Procedura i proces decyzyjny

125. przypomina, Ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie WRF wymaga zgody Parlamentu; podkresla ponadto, ze Parlament i Rada
sa dwoma réwnorzednymi organami wladzy budzetowej przy przyjmowaniu rocznego budzetu UE, podczas gdy prawodawstwo sek-
torowe ustanawiajace zdecydowang wigkszo$¢ programéw UE, w tym ich puli Srodkéw finansowych, jest przyjmowane w ramach
zwyklej procedury ustawodawczej; oczekuje zatem procedury decyzyjnej w sprawie nastepnych WRE, ktéra zabezpieczy role i prero-
gatywy Parlamentu okre$lone w traktatach; podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie WRF nie jest odpowiednim miejscem do
wprowadzenia zmian do rozporzadzenia finansowego UE; wzywa Komisje, by przedstawila oddzielng propozycje przegladu
rozporzadzenia finansowego UE, w kazdym przypadku, gdy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian do tego rozporzadzenia;

126. wyraza gotowos¢ do natychmiastowego rozpoczgcia strukturalnego dialogu z Komisjg i Rada w sprawie WRF na okres po
2020 1. w celu ulatwienia dalszych negocjacji i umozliwienia osiagnigcia porozumienia do korica obecnej kadencji Parlamentu; jest
gotowy do przedyskutowania z Radg stanowisk przedstawionych w obecnej rezolucji, aby umozliwi¢ lepsze zrozumienie oczekiwan
Parlamentu wobec nastepnych WRE;

127. podkresla, ze wraz z propozycjami, ktore Komisja ma przedstawi¢ w maju 2018 r., formalna decyzja w sprawie nastepnych
WRF powinna zosta¢ podjeta w ciggu jednego roku; uwaza, ze pomimo poczgtkowych opdZnien w przedstawianiu wnioskéw
Komisji nalezy zawczasu osiaggna¢ porozumienie co do ram na okres po 2020 r., aby wysta¢ wazny sygnal polityczny dotyczacy zdol-
nosci Unii do dalszego budowania konsensusu w sprawie przyszlosci UE i powigzanych $rodkéw finansowych; zaznacza, ze harmo-
nogram ten umozliwi m.in. szybkie przyjecie wszystkich rozporzadzen sektorowych, umozliwiajac tym samym rozpoczecie nowych
programéw bez op6zniefl w dniu 1 stycznia 2021 r.; przypomina, ze w poprzednich ramach finansowych nowe programy byly zasad-
niczo uruchamiane kilka lat po rozpoczeciu okresu;

128. uwaza, ze nowo wybrany Parlament moze, stanowigc bezwzgledng wigkszoscig gloséw swoich cztonkéw w ciagu szesciu mie-
siecy od wybordéw europejskich, zwrdcié si¢ do Komisji o zaproponowanie zmiany przepiséw sektorowych ustanawiajgcych nastepne
programy UE w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, przyjetych przez poprzednia kadencje;
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129. w zwigzku z tym podkresla potrzebe niezwlocznego rozpoczecia gruntownych dyskusji miedzy tymi trzema instytucjami;
podkresla, ze wszystkie elementy rozporzadzenia w sprawie WRF, w tym pulapy wieloletnich ram finansowych, beda czescia
negocjacji w sprawie WRF i powinny pozostaé otwarte do czasu osiggniecia ostatecznego porozumienia; przypomina w zwigzku z
tym krytyczne stanowisko Parlamentu wobec procedury prowadzacej do przyjecia obecnego rozporzadzenia w sprawie WRF oraz
dominujacg rolg, ktéra przyjeta na siebie Rada Europejska, podejmujgc nieodwolalng decyzje dotyczaca szeregu elementéw, w tym
pulapéw WREF oraz pewnych przepiséw dotyczacych polityki sektorowej;

130. jest zdania, ze procedury zwigzane ze zblizajacymi si¢ negocjacjami w sprawie WRF, a zwlaszcza zaangazowaniem Parlamentu
na poszczeg6lnych etapach tego procesu, powinny zostaé niezwlocznie uzgodnione w trakcie prezydencji bulgarskiej i przed przeds-
tawieniem wnioskéw w sprawie WRF; oczekuje w tym kontekscie, ze Komisja bedzie przekazywaé Parlamentowi taki sam zaséb infor-
macji, jaki jest udostepniany Radzie w odpowiednim czasie; uwaza, ze zasady te powinny ostatecznie zostal zapisane w
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, tak jak ma to miejsce w przypadku rocznej procedury budzetowej;

131. uwaza, Ze wymodg jednomyslno$ci przy przyjmowaniu rozporzadzenia w sprawie WRF stanowi rzeczywiste utrudnienie
procedury; w zwigzku z tym wzywa Rade Europejska do zastosowania klauzuli pomostowej przewidzianej w art. 312 ust. 2 TFUE w
celu umozliwienia przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF wigkszo$cig kwalifikowang; przypomina ponadto, ze mozna zastosowaé
réwniez ogblng klauzule pomostows, o ktdrej mowa w art. 48 ust. 7 TUE, w celu stosowania zwyklej procedury ustawodawczej;
podkresla, ze zmiana na rzecz glosowania wigkszo$cig kwalifikowang w glosowaniu za przyjeciem rozporzadzenia w sprawie WRF
bylaby zgodna z procesem decyzyjnym na potrzeby przyjmowania praktycznie wszystkich unijnych programéw wieloletnich, jak
réwniez rocznej procedury przyjmowania budzetu UE;

(o} (o}

132. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, pozostalym zainteresowanym
instytucjom i organom oraz rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich.





