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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie slabiej rozwinietych regionéw UE
(2017/2208(INT))

(2019/C162/03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 174, 1751 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 10832006 (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie prze-
pisow szczegétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska
wspOlpraca terytorialna” (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. pt. ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego —
maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”(COM(2015)0639),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie skutkéw ograniczen budzetowych natozonych na wladze
regionalne i lokalne w zwigzku z wydatkami z funduszy strukturalnych UE w panstwach cztonkowskich (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przygotowania powyborczej rewizji WRF na lata 2014-2020:
uwagi Parlamentu poprzedzajace wniosek Komisji (%),

— uwzgledniajac swq rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie inwestycji na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego —
maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: ocena sprawozdania na mocy art. 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie zwigkszenia zaangazowania partneréw i widocznosci
wynikow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (°),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie elementéw sktadowych polityki spéjnosci UE na okres po roku
2020 (),

— uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie dokumentu otwierajacego debate na temat przysztosci
finanséw UE,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie konkurencyjnosci w regionach o niskim poziomie
dochodéw i rozwoju: sprawozdanie dotyczace regiondw stabiej rozwinigtych (SWD(2017)0132),

— uwzgledniajac warunki wstepne strategii inteligentnej specjalizacji,

() Dz.U.L347220.12.2013,s. 320.
() Dz.U.L347220.12.2013,s.259.
() Dz.U.C181z19.5.2016,s. 29.

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0309.
(°) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0053.
(°) Teksty przyjete, P8_TA(2017)0245.
(") Teksty przyjete, P8_TA(2017)0401.
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— uwzgledniajac si6dme sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorialnej opublikowane przez Komisje w
dniu 9 pazdziernika 2017 r.,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji
Ryboléwstwa (A8-0046/2018),

A.  majac na uwadze, Ze przedluzajacy si¢ kryzys gospodarczy i finansowy na obszarze UE wywarl negatywny wplyw na wzrost
gospodarczy na szczeblu regionalnym, cho¢ w ramach polityki spéjnosci na pobudzenie wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia oraz zmniejszenie nieréwnosci miedzy regionami UE przeznaczono okolo jedng trzecig budzetu UE; wzywa Komisje, aby
w tym kontekscie i w ramach europejskiego semestru przyjrzala si¢ regionalnemu i krajowemu wspélfinansowaniu w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) oraz jego wplywowi na deficyty krajowe;

B. majgc na uwadze, ze polityka spojnosci — realizowana za sprawq Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci — jest gtéwna polityka UE w dziedzinie inwestycji, wzrostu i
rozwoju, jest dostosowana do celéw strategii ,Europa 2020"na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, a jej celem jest redukcja rozbieznosci gospodarczych, spolecznych i teryto-
rialnych pomiedzy regionami, a takze propagowanie zblizenia ich do siebie, a w konsekwencji — poprawa jakosci zycia
obywateli Europy;

C. majac na uwadze, ze gtéwnymi celami EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 sg inwestycje na rzecz wzrostu gos-
podarczego i zatrudnienia stuzace umocnieniu rynku pracy, gospodarek regionalnych i europejskiej wspdlpracy terytorialnej
oraz zacie$nieniu wspélpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej w Unii Europejskiej, a wiec w efekcie
zmniejszenie nieréwno$ci w poziomie rozwoju pomigdzy poszczeg6lnymi regionami Europy;

D.  majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji dotyczacym stabiej rozwinigtych regionéw UE, regionéw takich jest
47 i znajduja si¢ one w 8 panstwach cztonkowskich; majgc na uwadze, ze sprawozdanie to moze prowadzi¢ do lepszego zro-
zumienia ztozonosci wyzwar, przed ktérymi stoja regiony stabiej rozwiniete, a zatem powinno by¢ publicznie dostepne we
wszystkich jezykach urzegdowych UE;

E. majac na uwadze, ze polityka spéjnosci odgrywa wazng role we wszystkich regionach slabiej rozwinietych i w wigkszosci z
nich stanowi lwia czg$¢ realizowanych inwestycji publicznych;

F. majgc na uwadze, Ze regiony stabiej rozwinigte maja nizsze wskazniki wydajnosci, zatrudnienia i frekwencji szkolnej niz inne
regiony w obrebie tego samego panstwa czlonkowskiego;

G. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisja rozr6znia dwa rodzaje regionéw slabiej rozwinigtych: ,regiony o stabym wzros-
cie gospodarczym”- regiony stabiej rozwinigte i regiony w okresie przejSciowym, ktdre nie osiagnely $redniej UE w latach
2000-2013, w panstwach czlonkowskich o PKB na mieszkanca wedtug standardéw sity nabywczej (SSN) ponizej unijnej $red-
niej w 2013 ., obejmujgce prawie wszystkie regiony slabiej rozwinigte i regiony w okresie przejsciowym w Grecji, Hiszpanii,
Wioszech i Portugalii; ,regiony o niskim dochodzie”- wszystkie regiony, w ktérych PKB na mieszkarica w SSN wynosit ponizej
50 % $redniej unijnej w 2013 r., obejmujace szereg regiondw slabiej rozwinietych w Bulgarii, na Wegrzech, w Polsce i Rumu-

nii;

H. majac na uwadze, Ze regiony o stabym wzroscie gospodarczym przezywaja stagnacje gospodarczg szczegdlnie ze wzgledu na
spadek inwestycji publicznych i prywatnych, w odréznieniu od regionéw o niskim dochodzie, ktore ogdlnie utrzymuja
potencjat rozwojowy;

L. majgc na uwadze, ze regiony slabiej rozwinigte w wickszym stopniu niz inne odczuwaja niedostatek inwestycji publicznych i

prywatnych oraz ze jest to spowodowane miedzy innymi koniecznoscia przestrzegania zobowigzaf w zakresie zmniejszania
dtugu publicznego, wynikajacych z paktu stabilnosci;

J- majac na uwadze, zZe regiony stabiej rozwinigte czesto charakteryzujg si¢ brakiem reform strukturalnych, co zmniejsza odd-
zialywanie juz ograniczonych inwestycji publicznych;



C162/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.5.2019

Wtorek, 13 marca 2018 r.

K. majac na uwadze, ze regiony slabiej rozwinigte borykaja si¢ z powaznymi utrudnieniami, jesli chodzi o transport publiczny,
infrastrukture gospodarczg i energetyczng, oraz potrzebuja efektywniejszych i skuteczniejszych inwestycji;

L. majac na uwadze, ze Komisja jest zdania, iz konieczne s3 $cislejsze powigzania miedzy polityka spéjnosci a zaleceniami dla
poszczeg6lnych krajéw w ramach europejskiego semestru;

M.  majac na uwadze, ze regiony slabiej rozwinigte, a w szczegdlnosci regiony o niskich dochodach, czgsto stajg w obliczu
odplywu ludzi mtodych i wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy stanowia niezbedne zasoby umozliwiajace ozywienie gos-
podarcze i spoleczne, co sprawia, ze regiony te s3 mniej atrakcyjne pod wzgledem perspektyw rozwoju gospodarczego;

N. majac na uwadze, Ze definicja regionéw o niskim dochodzie i stabym wzroscie powinna zosta¢ doprecyzowana;

0.  majgc na uwadze, jak istotne jest rozpowszechnianie wérdd uzytkownikéw koncowych wiedzy na temat regionalnych i lokal-
nych programéw finansowanych przez UE oraz osiggnietych wynikow, niezaleznie od pozioméw finansowania w danym
regionie;

P. majac na uwadze, ze w stabiej rozwinietych regionach potrzebne sg dobre zarzadzanie i efektywna administracja publiczna,

gdyz przyczyniaja si¢ one walnie do tworzenia warunkéw dla wzrostu gospodarczego; majac na uwadze, ze zmniejszenie nad-
miernej regulacji i kontroli, skrocenie i uproszczenie procedur, a takze lepsze stosowanie narzedzi ICT przyczynilyby sie do
zwigkszenia wydajnosci i dobrego zarzadzania w regionach stabiej rozwinigtych;

Q. majac na uwadze, ze zgodnie z siddmym sprawozdaniem w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej regiony
stabiej rozwinigte plasujg si¢ najnizej wedlug Europejskiego wskaznika jakosci rzadzenia, co oznacza, ze wplyw inwestycji
publicznych jest ograniczony;

R. majgc na uwadze, ze rzetelne, aktualne i zdezagregowane dane liczbowe i statystyczne maja ogromne znaczenie dla podej-
mowania $wiadomych, przejrzystych, bezstronnych i sprawiedliwszych decyzji politycznych;

S. majac na uwadze, ze nalezy usuna¢ przeszkody dla wzrostu i luki w infrastrukturze w regionach slabiej rozwinigtych;

T. majac na uwadze, ze MSP w regionach stabiej rozwinigtych otrzymuja finansowanie o znacznie wyzszej stopie oprocentowa-
nia i maja wigksze trudnosci w uzyskiwaniu pozyczek od sektora bankowego na wspoétfinansowanie projektow realizowanych
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

U. majgc na uwadze, ze w czterech z pieciu stabiej rozwinigtych regionéw co najmniej 25 % ludnosci mieszka w miastach lub na
terenach podmiejskich, czyli miejskich obszarach funkcjonalnych, za§ w jednym z pigciu takich regionéw ponad 50 % lud-
nosci zamieszkuje miejskie obszary funkcjonalne;

V. majgc na uwadze, ze tradycyjna dziatalno$¢, taka jak tradycyjne todziowe rybotéwstwo przybrzezne lub rolnictwo, definiuje
tozsamos( i styl zycia w wigkszo$ci obszardw przybrzeznych i wiejskich w regionach sltabiej rozwinietych oraz ma znaczenie
gospodarcze, terytorialne, spoteczne i kulturowe; majac na uwadze, ze konieczne sg strategie rozwoju w celu zwigkszenia
zdolnoéci do zatrzymywania i przyciagania talentéw, wprowadzania nowych technologii oraz stymulowania nowych inwesty-
Gji;

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przedstawita dokument roboczy w sprawie konkurencyjnosci w regionach o
niskim poziomie dochodéw i rozwoju: sprawozdanie dotyczace regionow stabiej rozwinietych; zauwaza, ze w sprawozdaniu propo-
nuje si¢ pewne pozytywne rozwigzania majgce na celu wsparcie wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego rozwoju i tworzenia mie-
jsc pracy w tych regionach; podkresla ponadto, Ze analiza dotyczaca ich konkurencyjnosci stanowi istotny wkiad w przyszlg debate na
temat polityki spéjnosci;

2. z zadowoleniem przyjmuje wdrazanie inicjatyw pilotazowych dla stabiej rozwinigtych regionéw, ktore sg realizowane w
dwdch regionach w Rumunii i — przy wsparciu ze strony Banku Swiatowego — w dwdch regionach w Polsce, w szczeg6lnosci okresle-
nie priorytetow strategicznych i konkretnych dziatan, ktére mozna szybko wdrozy¢; oczekuje na publikacje wynikow tych inicjatyw;
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3. podkresla, ze polityka spdjnosci odgrywa zasadniczg role w gwarantowaniu i promowaniu inwestycji publicznych i
prywatnych we wszystkich regionach UE, zaréwno bezposrednio, jak i dzigki tworzeniu sprzyjajacych warunkéw do inwestowania;
uwaza, ze aby promowac og6lny harmonijny rozwdj, cata UE powinna prowadzi¢ dzialania na rzecz wzmocnienia spéjnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej oraz zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegblnych regionéw oraz zacofania
regionéw slabiej rozwinietych;

4, wzywa Komisje do zaklasyfikowania regionéw stabiej rozwinietych jako NUTS III, na podstawie ogélnych warunkéw gospo-
darczych i spolecznych, a takze do lepszego ukierunkowania finansowania tych obszaréw zgodnie z cyklami programowania europe-
jskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

5. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby opracowaly ukierunkowane strategie, programy i dzialania dla poszczegdlnych
region6w stabiej rozwinietych, biorgc pod uwage tendencje i dysproporcje wewnatrzregionalne, poniewaz obierane Sciezki i wyzwa-
nia z jakimi zmagajg si¢ regiony o nizszych dochodach i regiony o stabym wzroscie gospodarczym sg bardzo rézne w zaleznosci od
ich specyfiki, i by korzystaly ze strategii inteligentnej specjalizacji w celu przyspieszenia konwergencji i zapewnienia najlepszych
rozwigzan w zakresie tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i zrdwnowazonego rozwoju; uwaza, ze te strategie, programy
czy dziatania powinny by¢ koordynowane przy pomocy agendy miejskiej, gdyz regiony stabiej rozwinigte nie sg regionami czysto wie-
jskimi;

6. podkresla, ze oprécz niskiego poziomu rozwoju i inwestycji w MSP, stopa bezrobocia, przede wszystkim wsréd oséb mto-
dych, jest nadal dramatycznie wysoka i stanowi jeden z najbardziej palacych i najpowazniejszych probleméw w znakomitej
wiekszosci region6w stabiej rozwinietych; podkresla zasadniczg role edukacji ponadpodstawowej, szkolnictwa wyzszego, szkolenia
zawodowego, zdobywania kwalifikacji w trakcie pracy i transferu wiedzy w zwalczaniu niepokojgcego poziomu bezrobocia ludzi
mtodych i emigracji mtodziezy; zwraca uwage na znaczenie ksztatcenia i szkolenia oraz zwigkszonych inwestycji w odniesieniu do
potrzeb i rozwoju MSP oraz przedsigbiorstw rodzinnych; jest zdania, ze zaangazowanie mtodych ludzi prowadzi do uzyskiwania leps-
zych wynikéw, poniewaz czgsto to oni proponujg innowacyjne rozwigzania;

7. zauwaza, ze wyksztalcona i przeszkolona sita robocza odpowiadajaca potrzebom gospodarki regionalnej ma duzy wplyw na
konkurencyjno$¢, wydajnos¢ i atrakcyjno$é rynku pracy, ktéry moze wtedy prosperowaé w srodowisku cechujacym si¢ wzrostem i
otwartoscig na inwestycje publiczne i prywatne; w zwiazku z tym jest zdania, ze nalezy wzia¢ pod uwage aktualng sytuacje regionéw
stabiej rozwinigtych, a w szczeg6lnosci negatywny wskaznik migracji i jego niekorzystny wplyw na zatrudnienie; podkresla rolg, jaka
odgrywa rolnictwo i ryboléwstwo w regionach slabiej rozwinietych, gdyz dzigki wspieraniu przedsigbiorstw rodzinnych i zatrudnie-
nia oraz ulatwianiu wlgczenia spolecznego dostarczajg zywnosci i gwarantuja bezpieczefistwo zywnosciowe;

8. odnotowuje, ze dywersyfikacja dzialalnosci, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych, stata si¢ dla wielu rolnikéw i rybakéw
koniecznoscig i sposobem na zapewnienie dodatkowych Zrédet dochodu oraz pobudzenie dziatalnosci zrownowazonej pod wzgle-
dem gospodarczym i $rodowiskowym; zauwaza jednak, ze taka dywersyfikacja nie moze w zadnym wypadku zastgpowal bardziej
tradycyjnych rodzajéw dzialalnosci, takich jak zréwnowazone ryboléwstwo; zacheca panistwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i
lokalne do wspierania projektéw z zakresu niebieskiej gospodarki i podobnych, by poméc mieszkancom regiondéw slabiej
rozwinigtych w uzyskiwaniu zréwnowazonych pod wzgledem $rodowiskowym Zrédel dochod6w;

9. oczekuje, ze wdrazanie strategii UE 2020 w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i szkolenia, a takze planowanej dlugotermi-
nowej unijnej strategii i jej celéw nadal bedzie w nalezyty sposob uwzgledniaé specyficzne potrzeby regionéw stabiej rozwinietych,
zwlaszcza w odniesieniu do utrzymujacych si¢ brakéw infrastrukturalnych i rozwoju kapitatu ludzkiego, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wskaznika wczesnego koficzenia nauki i negatywnego wplywu tego wskaznika na zatrudnienie; wzywa w tym kontekscie
Komisje do zbadania wplywu ewentualnego podwyzszenia stopy wspétfinansowania z EFS w kolejnym okresie finansowania;

10. uwaza za niezbedne zachowanie odpowiedniej réwnowagi miedzy interwencjami strukturalnymi, polityka spoleczna i
polityka przemystowa w zakresie programowania i wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu pobud-
zania wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy dzigki polaczeniu dotacji i instrumentéw finan-
sowych oraz przycigganiu dodatkowego wsparcia finansowego, co przyczyni si¢ tym samym do usunigcia wciaz wystepujacych
brakéw; podkresla w zwiazku z tym, ze wszedzie tam, gdzie pozwolg na to perspektywy gospodarcze, instrumenty finansowe
niskiego ryzyka mogg by¢ lepszym rozwigzaniem niz instrumenty podwyzszonego ryzyka;
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11.  zauwaza, ze polityka spojnosci moze stuzy¢ za instrument korygowania réznic w konkurencyjnosci oraz nieréwnowagi, a
takze asymetrii makroekonomicznej miedzy regionami, sprzyjajac powstaniu atrakcyjnego i zrownowazonego srodowiska dla przed-
sighiorstw i obywateli; podkresla fakt, ze w regionach o niskiej stopie wzrostu gléwne problemy stanowig dostep do kredytow,
egzekwowania umow i ochrony inwestycji mniejszo$ciowych, natomiast w regionach o niskim dochodzie najwazniejsze problemy to
niewyplacalno$¢, dostawy energii elektrycznej oraz egzekwowanie uméw;

12.  odnotowuje, Ze regiony slabiej rozwinigte znajduja si¢ pod znaczng presjg migracyjng; uwaza, ze wklad z europejskich fun-
duszy strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz tego wyzwania bedzie skuteczny tylko wtedy, gdy bedzie mu towarzyszylo rzec-
zywiste stosowanie zasady solidarno$ci; uwaza, ze migranci i uchodZcy objeci ochrona miedzynarodowa muszg otrzymaé
odpowiednie szkolenie i ksztalcenie w celu wlaczenia ich do rynku pracy;

13.  odnotowuje, ze wiele probleméw regionéw slabiej rozwinigtych jest podobnych do probleméw z jakimi borykaja si¢ regiony
najbardziej oddalone; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym strategie zaproponowang przez Komisje w komunikacie: ,Silnie-
jsze i odnowione partnerstwa strategicznego z regionami najbardziej oddalonymi UE” (°);

14.  uwaza, ze aby zapewni¢ realizacje potencjalu regionéw stabiej rozwinietych, w kontekscie polityki spéjnosci i w przyszlych
sprawozdaniach Komisji dotyczacych regionéw slabiej rozwinigtych mozna by uwzgledni¢ kryteria rozwoju demograficznego i
spolecznego, takie jak regionalny wskaznik postepu spotecznego, oraz wskazniki dotyczace srodowiska badz inne, a takze PKB;

15.  podkresla negatywne skutki kryzyséw gospodarczych i finansowych, odczuwalne zwlaszcza w regionach o niskim poziomie
wzrostu gospodarczego, w ktorych obnizono marginesy polityki budzetowej, co doprowadzito do cig¢ wydatkéw na inwestycje
publiczne; podkresla z drugiej strony znaczenie redukcji dtugu w celu wyeliminowania deficytu budzetowego i dostosowania inwesty-
¢ji publicznych do wymogéw wzrostu;

16.  uwaza, ze polityka spojnoSci ma pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy; podkresla koniecznosé
stosowania wspélnie uzgodnionego stanowiska w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu w odniesieniu do elastycznosci warunkéw
cyklicznych, reform strukturalnych i inwestycji rzadowych majacych na celu wdrozenie gléwnych reform strukturalnych i podobnych
projektow z myslg o realizacji celow strategii ,Europa 2020”; dostrzega potrzebe wyjasnienia kontekstu zakresu stosowania reform
strukturalnych w ramach polityki spéjnosci; zauwaza jednak, ze takie reformy strukturalne w panstwach cztonkowskich i regionach
korzystajacych z programéw wsparcia moga przyczynic si¢ do osiggniecia lepszego rezultatu w odniesieniu do inwestycji w ramach
polityki spéjnosci;

17.  wzywa do zintensyfikowania dziatan na rzecz wigkszego zblizenia do siebie wszystkich regionéw, w tym dzialar na rzecz
zapewnienia ich odpornosci na nagle wstrzgsy;

18.  zauwaza, ze dostep do kredyt6ow jest trudniejszy w regionach stabiej rozwinigtych, zwlaszcza w regionach o niskim dochodzie,
zpowodu wyzszych stép procentowych oraz — w pewnym stopniu — niecheci instytucji kredytowych do ponoszenia ryzyka; podkresla
znaczenie zapewniania tatwiejszego dostepu do kredytw, tak aby wspiera¢ MSP, sprzyja¢ nowym modelom biznesowym i promowa¢
wzrost w regionach stabiej rozwinietych;

19.  podkresla znaczenie funduszy UE w zwigkszaniu odpornosci gospodarczej i spojnosci tych regiondw, a takze konkuren-
cyjnosci, inwestycji i mozliwosci wspdlpracy; docenia w zwigzku z tym wklad lokalnych grup dzialania w opracowywanie lokalnych
strategii; sugeruje, by Komisja zbadala mozliwo$¢ zaproponowania przeznaczania wigkszej czesci wsparcia na rozwéj lokalny kie-
rowany przez spolecznosé, przyczyniajac si¢ w ten sposob do stawienia czola wyzwaniom i budowania zdolnosci; przypomina, ze
regiony slabiej rozwiniete czesto doswiadczajg trudnosci w dostepie do finansowania, a takze opdznien biurokratycznych i adminis-
tracyjnych, ktére utrudniajg funkcjonowanie funduszy UE;

20.  jest zdania, ze w kontekscie istniejacych ram warunkéw makroekonomicznych narzuconych w ramach europejskiego semes-
tru mozna by poszukiwac pozytywnych zachet;

(®) Komunikat Komisji z dnia 24 pazdziernika 2017 r.(COM(2017)0623).
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21.  uwzglednia znaczenie solidnych ram zarzadzania gospodarczego dla skutecznej poprawy ogdlnych wynikéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, przy czym ostatecznym celem jest korygowanie niedociggniec i zapobieganie opdZnie-
niom; popiera w zwiazku z tym potrzebe przeanalizowania i nastgpnie dokonania przegladu podstawowych powodéw powigzania
europejskiego semestru a polityki spojnosci;

22.  uwaza, ze solidarno$¢, wigksze zdolnosci instytucjonalne, poszanowanie zasady dobrej administracji, lepsza tacznosé i cyfry-
zacja w tych regionach majg istotny wplyw na ich rozwdj gospodarczy oraz na skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie
dostepnych zasob6éw; zwraca w zwigzku z tym uwage na kwesti¢ wspierania i poprawy jakosci administracji i instytucji w dotknietych
regionach; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do rozpowszechniania przyktadéw najlepszych praktyk w zakresie zwigkszenia
wydajnosci administracji publicznej, gdyz skuteczne zarzadzanie powinno stanowi¢ podstawowe zalecenie dla regionéw slabiej
rozwinietych;

23.  podkresla w tym kontekscie znaczenie zasady partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktore nalezy
wzmacnia¢ nie naruszajac zasady pomocniczosci; uwaza, Ze zaangazowanie wszystkich szczebli sprawowania wladzy i zaintere-
sowanych stron w opracowywanie i realizowanie strategii oraz konkretnych programéw i dziatai dotyczacych tych regionéw ma
podstawowe znaczenie w celu stworzenia skutecznej europejskiej wartosci dodanej dla obywateli;

24.  podkredla znaczenie innowacji, cyfryzacji i usprawniania ustug lokalnych (zdrowotnych, spolecznych, pocztowych) oraz
infrastruktury dla tworzenia sprzyjajacych warunkéw i solidnych podstaw do pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia
spéjnoéci w regionach slabiej rozwinietych; uwaza, ze zapewnienie szybkich laczy internetowych jest warunkiem wstepnym
zywotno$ci obszaréw wiejskich i gorskich; podkresla potencjal projektow wielosektorowych sprzyjajacych rozwojowi gospo-
darczemu, spotecznemu i terytorialnemu dzigki wykorzystaniu synergii migdzy funduszami europejskimi;

25.  sugeruje, Ze zalecenia dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru powinny obejmowac perspektywe wielo-
letnig, ze Srédokresowsa kontrolg i przegladem, i powinny by¢ postrzegane jako pozytywne bodzZce do wdrazania reform struktural-
nych — z my$lg o przyczynianiu si¢ do realizacji wspolnych celéw unijnych — nie za$ jako instrumenty, ktore moga zamykac dostep do
inwestycji w ramach polityki spojnosci;

26.  uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ dokladng analize Srodkéw laczacych skuteczno$é europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych z solidnym zarzadzaniem gospodarczym, jak podkreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 13032013, angazujac w t¢ ana-
liz¢ wszystkie zainteresowane strony; jest ponadto zdania, ze nalezy ponownie zastanowic si¢ nad przestankami przestankami stoja-
cymi za zwigzkiem miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a nalezytym zarzadzaniem gospodarczym z
mysla o nastepnym okresie programowania i z uwzglednieniem jego realizacji w latach 2014-2020; jest zdania, ze Komisja powinna
rozwazy¢ dostosowanie sposobu powigzania europejskiego semestru z polityka spéjnosci; sugeruje w zwiazku z tym wprowadzenie
systemu zachet, stworzenie w nowych wieloletnich ramach finansowych (WRF) margineséw, ktre moglyby postuzy¢ jako pula $ro-
dkéw do wykorzystania w przypadku stosowania si¢ przez pafistwa czlonkowskie do zalecen dla poszczeg6lnych krajéw oraz innych
wymogéw w ramach europejskiego semestru;

27.  uwaza, Ze konieczne jest zwlaszcza wspieranie produktywnej i rodzimej dzialalnosci gospodarczej wykorzystujacej szcze-
g6lne uwarunkowania regionéw stabiej rozwinigtych, w tym zréwnowazonej turystyki, gospodarki o obiegu zamknietym, lokalnej
transformacji energetyki, rolnictwa, produktéw przemystowych i innowacji skupiajacych si¢ na MSP; uwaza, ze synergie wynikajace z
efektywnego polaczenia finansowania z regionalnych i krajowych organéw i instrumentéw UE za poSrednictwem zintegrowanych
inwestycji terytorialnych powinny przyczynié si¢ do stworzenia nowych mozliwosci gospodarczych, zwlaszcza dla ludzi mlodych;

28.  podkresla znaczenie korzystania ze wszystkich mozliwosci oferowanych przez UE w zakresie zréwnowazonego rozwoju i
wzrostu w tych regionach; uwaza, ze podczas przygotowywania programéw operacyjnych i programéw wspolpracy transgranicznej
panistwa czlonkowskie powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage na regiony stabiej rozwiniete; przypomina zatem, ze wazne jest sprzyjanie
wykorzystaniu funduszy bezposrednich i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, réwnolegle i w koordynacji z
mozliwosciami oferowanymi przez polityke spdjnosci;

29.  podkredla znaczenie wiarygodnych, aktualnych, zdezagregowanych danych statystycznych; domaga si¢ zatem, by Komisja i
Eurostat przedstawialy dane statystyczne z zachowaniem mozliwie jak najwigkszej szczegbtowosci oraz podziatu geograficznego, tak
aby mozna je wykorzysta¢ do opracowania odpowiednich strategii polityki spéjnosci, w tym w regionach slabiej rozwinietych; z
zadowoleniem odnosi si¢ w tym kontekscie do informacji przedstawionych w sprawozdaniu Komisji;
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30.  wzywa Komisj¢, by rozwazyla dokonanie przegladu powigzania, jakie istnieje migdzy politykq spéjnosci a zarzadzaniem
makroekonomicznym, przypominajac Ze legitymacja polityki sp6jnosci wynika bezposrednio z traktatéw i ze polityka ta jest jedng z
najbardziej widocznych europejskich strategii politycznych, a takze jednym z najwazniejszych Srodkéw wyrazania solidarnosci
europejskiej i europejskiej wartosci dodanej we wszystkich regionach Europy; jest zdania, ze powigzanie polityki sp6jnosci z proce-
sami zarzadzania gospodarka w ramach europejskiego semestru musi by¢ zréwnowazone, wzajemne i musi skupia¢ si¢ na systemie
zachet; popiera dalsze uznawanie wymiaru terytorialnego, ktére mogloby by¢ korzystne dla europejskiego semestru uwaza zatem za
konieczne, by przyja¢ zréwnowazone podejscie do zarzadzania gospodarka i celéw w zakresie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej, o ktérych mowa w traktatach, a takze do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i ochrony §rodowiska;

31.  przypomina, Ze wszystkie podmioty polityczne musza uzna¢ role, jaka odgrywa polityka spéjnosci jako gléwne narzedzie
europejskiej polityki gospodarczej na rzecz inwestycji publicznych i prywatnych uwzgledniajacych terytorialna, spoleczng i gospo-
darczg specyfike regionéw;

32.  wzywa panstwa cztonkowskie, jak zaproponowano w sprawozdaniu Komisji, do przyjecia krajowych i regionalnych strategii
rozwoju oraz programéw majacych na celu wspieranie regionéw stabiej rozwinietych oraz zwigkszenie ich zdolnosci administra-
cyjnych, zarzadzania i innych kluczowych czynnikéw wzrostu; wzywa w zwigzku z tym Komisje do zapewnienia technicznej, pro-
fesjonalnej i praktycznej pomocy panstwom cztonkowskim, regionom i gminom w celu stosowania najlepszych praktyk i wspierania
cyfryzagji ustug publicznych;

33.  apeluje, by polityka spdjnosci w dalszym ciggu stanowila priorytet Unii i byta odpowiednio wspierana przez ambitne finan-
sowanie, nawet w $wietle presji na budzet UE, a takze o zwigkszanie synergii z innymi funduszami UE i pozyskiwanie uzupelniajgcego
wsparcia finansowego za posrednictwem instrumentéw finansowych w ramach programowania wieloletniego po 2020 r.; podkresla,
ze nie nalezy podwaza¢ takich wartosci, jak solidarnos¢ europejska, ktéra jest urzeczywistniana przez polityke spojnosci;

34.  przypomina o roli Parlamentu w opracowywaniu i zatwierdzaniu stosownych ram prawnych dla przyszlej polityki spéjnosci;
podkresla potrzebe zachowania podstawowej roli i celu polityki spdjnosci zgodnie z art. 174 TFUE, nie tylko by osiagnac konwer-
gencje, lecz réwniez by zapobiegaé pozostawaniu terytoriéw w tyle; zwraca uwage na potrzebe usprawnienia przepiséw i zapewnie-
nia wlasciwej réwnowagi miedzy uproszczeniem polityki oraz odpowiednimi kontrolami, przy jednoczesnym zmniejszeniu
nadmiernych obcigzen administracyjnych; jest zdania, ze Komisja i panistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ rozszerzenie zakresu
stosowania art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dzigki finansowa-
niu polgczen miast z obszarami podmiejskimi w regionach stabiej rozwinigtych;

35.  wzywa Komisj¢, by w wigkszym stopniu wspierala opracowywanie nowatorskich systeméw, takich jak innowacyjne strategie
na rzecz inteligentnej specjalizacji i doprowadzila do wzmocnienia wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami, uniwersytetami oraz
o$rodkami badawczymi w regionach stabiej rozwinigtych; podkresla ponadto, ze dobrze polgczone terytoria majg zasadnicze znacze-
nie dla prac prowadzonych w ramach partnerstw badawczych, w tym inicjatyw europejskiego partnerstwa innowacyjnego, tak by
nowatorskie praktyki mogly przyczyniac si¢ do dalszego zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i powigzanych sektoréw w regionach
stabiej rozwinietych;

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Regionéw, Europe-
jskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz rzagdom i parlamentom narodowym i regionalnym panstw cztonkowskich.





