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1. WPROWADZENIE

Na przestrzeni ostatnich kilku lat wielokrotnie podkreslano znaczenie wzmocnienia europejskiej wspélpracy w dziedzi-
nie obronnosci, w tym w obszarze zaméwient publicznych. W konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2013 r. () oraz
wspoélnej deklaracji UE-NATO z lipca 2016 r. () podkre$lono miedzy innymi, zZe wspdlpraca w dziedzinie obronnosci
bedzie wlasciwa odpowiedzia na coraz wigksze wyzwania w obszarze bezpieczeristwa, rosngce koszty nowych syste-
méw obronnych i ograniczenia budzetowe panstw czlonkowskich, a takze wysoki poziom powielania i rozdrobnienia
dziatan w unijnym sektorze obrony.

W sprawozdaniu Komisji z oceny dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zaméwient w dziedzinie obronnosci (*) (zwanej
dalej ,dyrektywa”) opublikowanej w dniu 30 listopada 2016 r. () stwierdzono, ze dyrektywa nie utrudnia dokonywania
wsp6lnych zaméwien. Wniosek ten wyciagnieto na podstawie rozméw z ekspertami z pafistw cztonkowskich oraz
w oparciu o wyniki konsultacji z zainteresowanymi podmiotami. Uwzgledniono w nim réwniez oceng Europejskiej
Agencji Obrony (EDA) (), zgodnie z ktdra problemy zwigzane z uruchomieniem inicjatyw na rzecz wspélpracy w dzie-
dzinie obronnoséci wynikaja raczej z innych elementéw, takich jak ciecia w budzecie na obronnos$¢, niewystarczajaca
synchronizacja cyklow budzetowych i brak harmonizacji wymogéw.

Jednoczesdnie w ocenie zapowiedziano, ze Komisja przedstawi wytyczne w tym zakresie. Takie samo o$wiadczenie zlo-
zono w przyjetym réwniez w listopadzie 2016 r. europejskim planie dzialaii w sektorze obrony (¢). Niniejsze zawiado-
mienie jest elementem dzialan nastepczych w zwigzku z zobowigzaniem Komisji podjetym w sprawozdaniu z oceny
dyrektywy oraz w ramach europejskiego planu dzialan w sektorze obrony.

Komisja uwaza réwniez, ze konieczne jest wyjasnienie szeregu wariantéw dotyczacych realizacji wspdlnych zaméwien
przez co najmniej dwa pafistwa czlonkowskie, aby zacheci¢ organy panstw czlonkowskich do pelnego wykorzystania
wynikajacych z dyrektywy mozliwoéci w dziedzinie obronnosci i newralgicznego bezpieczefistwa.

Jak zapowiedziano w europejskim planie dzialania w sektorze obrony w czerwcu 2017 r., Komisja wydata komunikat
i uruchomita Europejski Fundusz Obronny (") obejmujacy filar badawczy i filar rozwoju zdolnosci.

(") Konkluzje Rady Europejskiej EUCO 217/13 z dnia 20 grudnia 2013 r., http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-
INIT/pl/pdf.

() Wspdlna deklaracja przewodniczacego Rady Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego Organiza-
¢ji Traktatu Ponocnoatlantyckiego z dnia 8 lipca 2016 ., https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zamdwien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczefistwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).

(*) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat wdrozenia dyrektywy 2009/81/WE w sprawie zaméwien
publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa, przedkladane w celu spelnienia wymogu art. 73 ust. 2 tej dyrektywy,
COM(2016) 762 final.

(*) Po oméwieniu z pafistwami cztonkowskimi na szczeblu ekspertéw i krajowych dyrektoréw ds. uzbrojenia.

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw — Europejski plan dziatan w sektorze obrony, COM(2016) 950 final.

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, COM(2017) 295 final.
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W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 22 i 23 czerwca 2017 r. (%) zatwierdzono wyzej wymienione inicjatywy
w oparciu o europejska wspolprace w dziedzinie przemystu obronnego. W nastepstwie porozumienia osiagnigtego
przez wsp6tprawodawcow przyjeto w dniu 18 lipca 2018 r. rozporzadzenie ustanawiajace Europejski program rozwoju
przemystu obronnego (°), natomiast od 2017 r. realizowane jest dzialanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad
obronnoscia, ktore zapewnia wsparcie opartych na wspdlpracy badan w dziedzinie obronnosci, a dwa pierwsze pro-
gramy prac zostaly przyjete w dniach 11 kwietnia 2017 r. i 9 marca 2018 r.

W dniu 13 czerwca 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Obronny (") w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w ktérym zaproponowala catkowity
budzet w wysokosci 13 mld EUR na ten okres w celu wsparcia realizowanych na zasadzie wspélpracy projektow doty-
czacych badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci.

Majac na uwadze te zmiany, Komisja potwierdza, Ze konieczne jest rozszerzenie wsp6lpracy miedzy pafistwami czlon-
kowskimi w zakresie zaméwien w dziedzinie obronnosci. Na podstawie odpowiednich przepiséw dyrektywy w niniej-
szym zawiadomieniu okre§lono wytyczne dotyczace réznych mozliwo$ci wspdlnych zaméwien w dziedzinie obronno-
Sci. W stosownych przypadkach rozpatrywane sa przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
(zwanej dalej ,dyrektywa 2014/24/UE") (1) w sprawie zamdwieni publicznych w zakresie, w jakim moglyby one stano-
wi¢ wytyczne dotyczace sposobu podejscia do okreslonych zagadnien, ktérych w pelni nie uwzgledniono w dyrektywie.
Publikujgc niniejsze zawiadomienie, Komisja pragnie przedstawi¢ instytucjom zamawiajgcym w panistwach cztonkow-
skich wyjasnienia, aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawa i zminimalizowaé ryzyko (w tym postrzegane poziomy ryzyka) nie-
przestrzegania unijnych przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Komisja uwaza, ze takie postgpowanie bedzie
mialo pozytywny wplyw na wsp6lne zaméwienia w dziedzinie obronnosci miedzy panstwami czlonkowskimi.

W ramach niniejszego zawiadomienia przeanalizowano mozliwosci, jakie dyrektywa w sprawie zaméwien w dziedzinie
obronnosci oraz dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych oferujg panistwom czltonkowskim pod wzgle-
dem realizacji wspdlnych zaméwien. W zawiadomieniu podjeto prébe przedstawienia przykladowych scenariuszy doty-
czacych wspélnych zaméwienr w dziedzinie obronnosci, ktorych realizacja moglaby staé si¢ mozliwa dzigki przepisom
obu dyrektyw. Scenariusze te r6znig si¢ pod pewnymi wzgledami, ale majg bardzo wazny wspdlny element, tj. odnosza
si¢ do sytuacji, w ktérych co najmniej dwa parnstwa czlonkowskie (ewentualnie we wspélpracy z jednym pafstwem
trzecim lub ich wigkszg liczba) wspolpracujg ze sobg na podstawie doraznych lub strukturalnych uzgodnien w celu
zakupu sprzetu wojskowego (lub ustug) na whasny uzytek.

Warto zauwazy¢, ze uwzglednione w niniejszym zawiadomieniu scenariusze wspélnych zaméwienn mozna zasadniczo
stosowaé zaréwno w obszarze sprzetu wojskowego, jak i w dziedzinie newralgicznego wyposazenia zwigzanego
z bezpieczefistwem, biorgc pod uwage, ze dyrektywa ma zastosowanie do obu tych obszaréw (*2).

W niniejszym zawiadomieniu skoncentrowano si¢ na przepisach dyrektywy w sprawie zaméwien w dziedzinie obronno-
$ci. Nie obejmuje ono innych kwestii, takich jak dostosowanie wymogdéw technicznych, synchronizacja krajowych
cykléw budzetowych, ani innych kwestii prawnych i administracyjnych, ktére mogg mie¢ bardzo istotny wplyw na
wspélne zaméwienia w dziedzinie obronno$ci. EDA wspélpracuje z pafistwami czlonkowskimi w wielu z tych kwestii.
W zawiadomieniu uwzgledniono réwniez Vademecum EDA dotyczgce wsp6lnych zaméwien w dziedzinie obronnosci
(wydane pierwotnie w kwietniu 2015 r.).

Niniejsze zawiadomienie nie jest prawnie wigzace. Jedynie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do
wydawania wigzacej wykladni prawa unijnego.

Sekcja 3 niniejszego zawiadomienia zastepuje sekcje 3.3 ,Programy wspdlpracy” noty wyjasniajacej KE z 2010 r. doty-
czacej wylaczen szczegblnych zwiazanych z obronnoscig i bezpieczefistwem (%) oraz zastgpuje pkt 6 noty wyjasniajgcej
KE z 2010 r. dotyczacej badan i rozwoju (%), a sekcja 4 zastepuje sekcje 2.4 ,Zasady udzielania zaméwien organizacji
miedzynarodowych” noty wyjasniajacej KE z 2010 r. dotyczacej wylaczen szczegdlnych zwigzanych z obronnoscia
i bezpieczefistwem (*).

() https:/[www.consilium.europa.eu/media/23975/22-23-euco-final-conclusions-pl.pdf
(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r. ustanawiajace Europejski program roz-
woju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i zdolnoéci innowacyjnych przemystu obronnego Unii
(Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 30).
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1092&from=fr
(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny,
COM(2018) 476 final - 2018/254 (COD).
(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwiefi publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
Zakres stosowania dyrektywy zdefiniowano w jej art. 2.
http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408[attachments/1 [translations|
http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14833/attachments/1 translations
http:/[ec.europa.ecu/DocsRoom/documents/15408/attachments/1/translations/
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2. PROCEDURY W PRZYPADKU WSPOLNEGO UDZIELANIA ZAMOWIEN PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

W niniejszej sekcji przedstawiono poszczegblne mozliwosci wspdlnego udzielania zaméwien przez instytucje zamawia-
jace z réznych panstw czlonkowskich. Wspdlne zaméwienia mozna realizowaé z udzialem lub bez udzialu centralnej
jednostki zakupujacej. Zgodnie z art. 1 pkt 18 centralna jednostka zakupujaca moze by¢ europejskim organem publicz-
nym lub instytucjg zamawiajacg/podmiotem zamawiajgcym z panstwa czlonkowskiego (scenariusz ,panstwa
wiodacego”).

2.1. Wspdlne udzielanie zaméwien bez udziatu centralnej jednostki zakupujacej

Chociaz w dyrektywie nie przewidziano zadnych przepiséw odnoszacych si¢ konkretnie do procedur wspdlnego udzie-
lania zaméwien, w ktérych biorg udziat instytucje zamawiajace z co najmniej dwoéch panstw czlonkowskich, kontekst
regulacyjny przewidziany w dyrektywie 2014/24|UE (w szczegblnosci w jej art. 39) wskazuje, ze mozliwo$¢ organizo-
wania takich wspdlnych procedur nie jest niezgodna z celami dyrektywy, o ile przestrzegane s3 pewne wymogi.
W szczegblnosci zastosowanie procedury wspdlnego udzielania zamowien nie powinno prowadzi¢ do obchodzenia
wymogéw okreSlonych w dyrektywie. W tym wzgledzie wydaje sig, ze takie procedury bylyby zgodne z dyrektywa
w zakresie, w jakim instytucje zamawiajgce opieraja wlasne procedury wspélnego udzielania zaméwien na procedurach
przewidzianych w art. 39 dyrektywy 2014/24/UE w odniesieniu do zaméwien objetych zakresem dyrektywy.

W art. 39 dyrektywy 2014/24/UE wskazano elementy, ktére nalezy okresli¢ w umowach lub porozumieniach dotycza-
cych wspélnego udzielania zaméwien: obowigzki stron wspdlnie udzielajgcych zamoéwien, odpowiednie majace zastoso-
wanie przepisy krajowe (w tym dotyczace Srodkéw odwolawczych) oraz wewnetrzng organizacje postepowania o udzie-
lenie zaméwienia. Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawa, w dokumentach zaméwienia nalezy okresli¢ podziat
obowiazkéw i majgce zastosowanie prawo krajowe.

W przypadku gdy co najmniej dwie instytucje zamawiajace wspdlnie prowadza w calosci postgpowanie o udzielenie
zamoéwienia, beda one wspdlnie odpowiadaé za wypelnienie swoich obowigzkéw zgodnie z dyrektywa. Oznacza to
w praktyce, ze w $wietle zobowigzan wynikajacych z przepiséw dyrektywy wszystkie instytucje zamawiajace bedg pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ za wszelkie ewentualne nieprawidlowosci lub bledy w postepowaniu.

Wrykonawcy, ktérzy chcieliby skorzystaé z praw przystugujacych im na mocy dyrektywy, nie beda musieli jednak zwra-
ca¢ si¢ do wszystkich instytucji zamawiajacych, ktére uczestnicza we wspélnym zamoéwieniu, a jedynie do instytucji
zamawiajacej odpowiedzialnej za przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia. W zwigzku z tym wyko-
nawcy maja do czynienia wylacznie z jedng instytucja zamawiajaca.

2.2.  Wspdlne udzielanie zaméwien z udzialem centralnej jednostki zakupujacej

Art. 10 dyrektywy reguluje kwesti¢ zakupu robét budowlanych, dostaw lub ustug od badZ za posrednictwem centralnej
jednostki zakupujacej. Chociaz w art. 10 nie przewidziano zadnych przepiséw dotyczacych konkretnie sytuacji, w ktorej
kilka paristw czlonkowskich wspdlnie dokonuje zakupu za posrednictwem jednej centralnej jednostki zakupujacej,
z kontekstu regulacyjnego wynika, ze mozliwo$¢ organizowania takich wspdlnych procedur nie jest niezgodna z celami
dyrektywy, o ile przestrzegane s3 pewne wymogi. W szczegblnosci korzystanie z jednej centralnej jednostki zakupujace;
nie powinno prowadzi¢ do obchodzenia wymogéw ustanowionych w dyrektywie. W zwiazku z tym wspélne zaméwie-
nia kilku instytucji zamawiajgcych z réznych panstw czlonkowskich, realizowane za posrednictwem centralnej jednostki
zakupujacej, wydajg sie w pelni waznym narzedziem zaméwien publicznych w sektorze obrony, pod warunkiem ze
umowa miedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi umozliwia takie wspélne udzielanie zaméwien.

W art. 1 pkt 18 dyrektywy centralng jednostke zakupujaca definiuje si¢ jako instytucje zamawiajacg/podmiot zamawia-
jacy lub jako europejski organ publiczny, ktory:

— nabywa dostawy lub ustugi przeznaczone dla instytucji/podmiotéw zamawiajacych, lub

— udziela zaméwien lub zawiera umowy ramowe na roboty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone dla instytu-
cjifpodmiotéw zamawiajgcych ().

(**) Odpowiednia definicja w dyrektywie ogblnej 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych rézni si¢ pod pewnymi wzgledami.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 wspomnianej dyrektywy ,centralna jednostka zakupujaca” jest instytucjg zamawiajaca, ktdra realizuje
scentralizowane dziatania zakupowe oraz, ewentualnie, pomocnicze dzialania zakupowe, podczas gdy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14
tej samej dyrektywy ,scentralizowane dziatania zakupowe” to dzialania prowadzone w trybie ciaglym w jednej z nastepujacych form:
a) nabywania dostaw lub uslug z przeznaczeniem dla instytucji zamawiajacych;

b) udzielania zamdwien publicznych lub zawierania uméw ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przeznacze-
niem dla instytucji zamawiajacych.

W dyrektywie 2014/24/UE okre$lono pewne aspekty organizacyjne zwigzane z angazowaniem centralnych jednostek zakupujacych

oraz nalozono w niej obowigzek komunikagji elektroniczne;.

-
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Tym samym centralna jednostka zakupujaca moze by¢ centralng jednostka zakupujacg jednego z panstw cztonkowskich
uczestniczgcych we wspdlnych zamoéwieniach lub europejskim organem publicznym.

2.2.1. Europejski organ publiczny jako centralna jednostka zakupujgca

Jak wspomniano powyzej, w art. 1 pkt 18 dyrektywy uznano, ze europejski organ publiczny, ktéry sam nie jest instytu-
¢ja zamawiajacg/podmiotem zamawiajgcym, moze dzialaé jako centralna jednostka zakupujgca w rozumieniu art. 10.
W dyrektywie nie zdefiniowano pojecia ,europejskiego organu publicznego”. W motywie 23 wskazano jednak, ze ,paf-
stwa czlonkowskie powinny mie¢ swobod¢ mianowania europejskich organéw publicznych niepodlegajacych przepisom
niniejszej dyrektywy, takich jak Europejska Agencja Obrony centralnymi jednostkami zakupujacymi, pod warunkiem ze
takie organy stosujg do tych zakupéw reguly udzielania zaméwien zgodne ze wszystkimi przepisami niniejszej

dyrektywy”.

W przypadku gdy centralna jednostka zakupujgca nie jest sama instytucjg zamawiajgca, instytucje zamawiajace korzysta-
jace z jej ustug sa zobowigzane do upewnienia si¢, Ze zasady stosowane przez centralng jednostke zakupujacg sa zgodne
z przepisami okreSlonymi w dyrektywie. Oprocz tej specyfiki przepisy regulujagce wykorzystanie europejskiego organu
publicznego jako centralnej jednostki zakupujacej sg takie same jak przepisy dotyczace korzystania z ustug centralnej
jednostki zakupujacej bedacej instytucja zamawiajaca/podmiotem zamawiajagcym, jak opisano w punkcie ponizej.

2.2.2. Scenariusz ,patistwa wiodgcego”

Scenariusz ,pafistwa wiodacego” odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej co najmniej dwa panstwa czlonkowskie dokonaja
wspolnego zakupu i zorganizuja ten zakup poprzez wyznaczenie instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego jed-
nego z uczestniczacych panstw cztonkowskich jako centralnej jednostki zakupujacej.

a) Obowigzujgce prawo oraz obowigzki centralnych jednostek zakupujgcych i ich
uzytkownikéw

Chociaz dyrektywa nie zawiera szczegdlowych przepiséw dotyczacych scenariusza ,panstwa wiodacego”, Komisja
jest zdania, ze kontekst regulacyjny okreslony w dyrektywie 2014/24/UE (w szczegblnosci w jej art. 39) wskazuje
na to, ze mozliwo$¢ organizowania wspdlnych zakupéw zgodnie ze scenariuszem ,pafistwa wiodgcego” nie jest
niezgodna z celami dyrektywy, o ile przestrzegane s pewne wymogi. W szczegdlnosci zastosowanie scenariusza
,pafistwa wiodgcego” nie powinno prowadzi¢ do obchodzenia wymogéw okreslonych w dyrektywie. W tym
wzgledzie Komisja jest zdania, ze takie obchodzenie nie ma miejsca w sytuacji, gdy instytucje zamawiajace sto-
suja mutatis mutandis procedury przewidziane w art. 39 dyrektywy 2014/24/UE w odniesieniu do ich zamdwien
objetych zakresem dyrektywy.

Zatem w sytuacji, gdy co najmniej dwa panistwa cztonkowskie dokonajg wspélnego zakupu i zorganizujg ten zakup
przez wyznaczenie instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego jednego z uczestniczacych panstw cztonkow-
skich jako centralnej jednostki zakupujacej, wspdlnego zakupu dokonuje si¢ zgodnie z przepisami krajowymi pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ centralna jednostka zakupujgca (art. 39 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE).
Ponadto, analogicznie do art. 39 ust. 4 dyrektywy 2014/24UE, w umowach lub porozumieniach miedzy uczestni-
czacymi pafistwami cztonkowskimi nalezy okresli¢: obowigzki centralnej jednostki zakupujacej i pozostatych insty-
tucji zamawiajacych, odpowiednie majace zastosowanie przepisy krajowe (w tym $rodki zaradcze) oraz wewnetrzng
organizacj¢ postepowania o udzielenie zaméwienia. Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i pewno$¢ prawa, w dokumentach
i specyfikacjach zaméwienia nalezy okresli¢ podzial obowiazkéw i majace zastosowanie prawo krajowe.

b) Odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ z dyrektywa

Jesli chodzi o kwestie podzialu odpowiedzialnosci za zgodno$¢ z dyrektywa, art. 10 stanowi, iz uznaje sie, ze
Linstytucje/podmioty zamawiajace, ktére dokonuja zakupu robét budowlanych, dostaw lub ustug od lub za
posrednictwem centralnej jednostki zakupujacej, stosuja si¢ do niniejszej dyrektywy, o ile stosuja si¢ do niej cen-
tralne jednostki zakupujace”. Oznacza to, ze instytucja zamawiajaca dokonujgca zakupu robét budowlanych,
dostaw lub ustug od lub za posrednictwem centralnej jednostki zakupujacej wypelnia swoje obowigzki wynika-
jace z dyrektywy, o ile centralna jednostka zakupujaca, od ktérej lub za posrednictwem ktérej dokonuje sig
zakupu, stosuje przepisy dyrektywy w ramach prawodawstwa krajowego stanowigcego jej transpozycje.

Moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych centralna jednostka zakupujaca przeprowadza na potrzeby innych instytucji
zamawiajacych tylko niektére czesci postgpowania o udzielenie zaméwienia. Moze tak by¢ na przyklad w przy-
padku, gdy centralna jednostka zakupujaca jest odpowiedzialna za zawarcie umowy ramowej, a poszczegblne
instytucje zamawiajace s3 odpowiedzialne za ponowne otwarcie konkretnych zaméwien na konkurencje na pod-
stawie tej umowy. W takich sytuacjach instytucje zamawiajace korzystajace z ustug centralnej jednostki zakupuja-
cej bedg ponosi¢ wylaczng odpowiedzialno$¢ za wypelnienie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy w odniesie-
niu do tych czgéci postepowania o udzielenie zaméwienia, ktére same przeprowadzaja.

Porozumienie miedzy uczestniczacymi pafistwami cztonkowskimi umozliwia takie wspélne udzielanie zaméwien.
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3. PROGRAMY WSPOLPRACY NAD OPRACOWANIEM NOWYCH PRODUKTOW - ART. 13
LIT. C) DYREKTYWY

Art. 13 lit. ¢) dyrektywy odnosi si¢ do szczegélnej kategorii inicjatyw na rzecz wspélpracy w dziedzinie obronnosci.
Ustanowiono w nim szczegdlne wylgczenie majgce zastosowanie do programéw wspdlpracy opartych na badaniach
i rozwoju. Dyrektywa nie ma zastosowania do ,zaméwien udzielonych w ramach programu wspdlpracy opartego na
badaniach i rozwoju, prowadzonych wspdlnie przez przynajmniej dwa pafstwa czlonkowskie nad opracowaniem
nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do p6Zniejszych etapow catosci lub czgsci okresu funkcjonowa-
nia tego produktu”.

Wrylaczenie to potwierdza szczegdlne znaczenie programéw wspdlpracy na rzecz wzmocnienia europejskich zdolnosci
wojskowych i ustanowienia silnej i konkurencyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(DTIB), poniewaz tego rodzaju programy ,pomagajg w opracowywaniu nowych technologii i wiazg si¢ z wysokimi kosz-
tami w dziedzinie badai i opracowywania zlozonych systeméw broni” (motyw 28 dyrektywy).

W art. 11 dyrektywy wyjasniono, ze ,nie mozna korzysta¢ z zasad, procedur, programéw, ukladéw, porozumieri lub
zaméwien, o ktérych mowa w niniejszej sekcji, w celu omijania postanowien niniejszej dyrektywy”. Dotyczy to réwniez
stosowania art. 13 lit. ¢) dyrektywy.

3.1. ,W oparciu o badania i rozwé;j”

Aby art. 13 lit. ¢) mial zastosowanie, program wspotpracy musi opiera si¢ na badaniach i rozwoju. Do celéw dyrek-
tywy 2009/81/WE badania i rozwodj zdefiniowano w art. 1 pkt 27, natomiast w motywie 13 przedstawiono dalsze
wyjasnienia.

Zgodnie z art. 1 pkt 27 ,»badania i rozwdj« oznacza kazda dzialalno$¢ dotyczaca podstawowych badan, badan stosowa-
nych i projektéw eksperymentalnych, przy czym te ostatnie moga obejmowac tworzenie technologicznych egzemplarzy
probnych, tj. sprzetu pokazujacego zastosowanie nowego zamystu lub nowej technologii w odpowiednich lub reprezen-
tatywnych warunkach”.

Motyw 13 brzmi nastgpujgco: ,Do celéw niniejszej dyrektywy termin »badania i rozwdj« obejmowaé powinien badania
podstawowe, badania stosowane oraz rozwodj eksperymentalny. Badania podstawowe obejmuja prace eksperymentalne
lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowal-
nych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie praktyczne. Badania stosowane obejmujg réwniez pierwotne
prace podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy. S one jednak przede wszystkim nastawione na konkretne prak-
tyczne zastosowania lub realizacj¢ konkretnych celéw. Rozwéj eksperymentalny obejmuje prace oparte na istniejacej
wiedzy uzyskanej w wyniku badan naukowych lub dos$wiadczen praktycznych w celu rozpoczecia produkcji nowych
materialéw, produktéw lub urzadzen, stworzenia nowych proceséw, systeméw oraz ustug badZz w celu znacznej
poprawy istniejacych juz proceséw, systeméw i ustug. Rozwdj eksperymentalny moze obejmowaé wykonanie technolo-
gicznych egzemplarzy probnych, tj. urzadzen pokazujacych zastosowanie nowej koncepcji lub nowej technologii
w rzeczywistym lub reprezentatywnym Srodowisku. Termin »badania i rozwéj« nie obejmuje produkeji i kwalifikacji
prototyp6éw przedprodukcyjnych, narzedzi i inzynierii przemystowej, przemystowego projektowania i produkcji”.

Warunek, zgodnie z ktérym program wspdlpracy musi opieraé si¢ na badaniach i rozwoju, oznacza, ze program musi
obejmowac etap badan i rozwoju.

W celu ufatwienia odniesier ,badania i rozwdj” zgodnie z art. 13 lit. ¢) obejmujg zwykle poziomy gotowosci technolo-
gicznej (TRL) () 1-7. Te poziomy gotowosci technologicznej stanowig badania i rozw6j w zakresie, w jakim obejmuja
zdobywanie nowej wiedzy lub laczenie, ksztaltowanie, wykorzystywanie i testowanie istniejacej wiedzy i umiejetnosci
w celu opracowania nowych lub ulepszonych produktéw, materiatéw, systeméw, proceséw i ustug. Do celéw art. 13
lit. ¢) nie jest konieczne, aby program wspolpracy obejmowal dzialalno$¢ dotyczaca wszystkich poszczegélnych pozio-
méw gotowosci technologicznej. Opracowania prototypu przedprodukcyjnego (wersji testowanej w celu znalezienia pro-
bleméw i zakwalifikowania proceséw produkcyjnych przed rozpoczeciem produkeji) nie mozna jednak uznaé za dzialal-
no$¢ w zakresie badan i rozwoju do celéw dyrektywy.

Nalezy wyjasnié, ze definicja badan i rozwoju do celéw dyrektywy pozostaje bez uszczerbku dla definicji badan
i rozwoju zawartej w innych aktach UE.

3.2. Opracowanie nowego produktu

Jednym z warunkéw stosowania art. 13 lit. ¢) jest cel programu, a mianowicie opracowanie nowego produktu.

(") Opis pozioméw gotowosci technologicznej uwzgledniono w ramach programu ,Horyzont 2020": http://ec.europa.eu/research/
participants/data/ref(h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf.


http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/h2020-wp1415-annex-g-trl_en.pdf

C157/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.5.2019

Zgodnie z szerszymi celami okre$lonymi w art. 13 lit. ¢), ktére obejmuja pomoc w opracowywaniu nowych technologii
i wiaza si¢ z wysokimi kosztami w dziedzinie badan i opracowywania ztozonych systeméw broni, produkty opracowy-
wane w ramach wspélpracy w oparciu o badania i rozwdj w zakresie ulepszenia istniejacych produktéw moga —
w okreslonych okolicznosciach — réwniez wchodzi¢ w zakres stosowania tego przepisu. Aby art. 13 lit. ¢) mial zastoso-
wanie, przedmiotowa modernizacja musi prowadzi¢ do istotnych zmian lub istotnych ulepszen produktu. Odpowiednie
kryteria oceny takich zmian lub ulepszen mogg obejmowaé: znaczace zmiany w istniejacym wyposazeniu; zakres
nowych funkcji wyposazenia; zmiany strukturalne w platformach.

3.3. Dalsze etapy cyklu zycia

Art. 13 lit. ¢) stanowi, Ze — oprécz opracowania nowego produktu — program moze obejmowac dalsze etapy calosci lub
czesci cyklu zycia produktu, takie jak opracowanie prototypéw przedprodukcyjnych, produkcja lub konserwacja. Zamé-
wienia dotyczgce tych dalszych etapdéw sa objete wylaczeniem, pod warunkiem ze zaméwienia te sa réwniez udzielane
w ramach programu wspolpracy. Natomiast pafstwo czlonkowskie, ktére uczestniczy w etapie badan i rozwoju, ale
postanawia oddzielnie dokonywaé zakupéw na dalszych etapach cyklu Zzycia produktu, bedzie musiato stosowaé dyrek-
tywe w odniesieniu do udzielania takich zaméwien.

3.4. Zamoéwienia udzielane w ramach programu wspolpracy

Art. 13 lit. ¢) ma zastosowanie do wszystkich zaméwien udzielanych przez instytucje/podmioty zamawiajace z panstw
cztonkowskich lub w ich imieniu w ramach programu wsp6lpracy opartego na badaniach i rozwoju, o ile dane zamé-
wienie spelnia pozostale warunki tego przepisu. W tym wzgledzie w motywie 28 wyraznie stwierdzono, ze wyjatek
okreslony w art. 13 lit. ¢) powinien mie¢ zastosowanie do programéw opartych na badaniach i rozwoju, ktérymi zarza-
dzaja organizacje migdzynarodowe, takie jak Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement (OCCAR)
czy agencje NATO, lub agencje Unii, takie jak Europejska Agencja Obrony (EDA), ktére nastgpnie udzielajg zaméwien
w imieniu panstw czlonkowskich. To samo dotyczy zamoéwien udzielanych przez instytucje/podmioty zamawiajace
z jednego panstwa cztonkowskiego w ramach modelu ,panstwa wiodgcego”, dzialajagce we wlasnym imieniu i w imieniu
co najmniej jednego innego panstwa czltonkowskiego.

Zamoéwienia sg udzielane ,w ramach programu wspélpracy”, jezeli sa udzielane przez podmiot lub podmioty wyzna-
czone w tym celu na podstawie uzgodniei dotyczacych programu wspdlpracy oraz zgodnie z zasadami i procedurami
zawartymi w takich uzgodnieniach. Istnienie szeregu uzgodnien, z ktérych kazde obejmuje rézne etapy programu lub
zmiany w konfiguracji uczestniczacych panstw czlonkowskich (pod warunkiem ze co najmniej dwa z nich s3 czgscia
programu), nie wyklucza spelnienia tego warunku w odniesieniu do stosowania art. 13 lit. c).

3.5. Programy ,prowadzone wspdlnie przez przynajmniej dwa pafistwa czlonkowskie”

Programy wspélpracy muszg by¢ ,prowadzone wspdlnie przez przynajmniej dwa pafistwa cztonkowskie”. Uczestnictwo
moze by¢ lub moze nie by¢ ograniczone do panstw czlonkowskich UE. Innymi slowy, wylaczenie obejmuje réwniez
programy wspOlpracy z udzialem panstw trzecich, o ile uczestniczg w nich réwniez co najmniej dwa pafistwa czlon-
kowskie. W kazdym razie oraz zgodnie z art. 11, terminy ,prowadzony wspélnie” i ,program wspolpracy” oznaczaja, ze
program musi opieraé si¢ na koncepcji rzeczywiscie opartej na wsp6lpracy. Udzial w programie wspélpracy interpretuje
si¢ zatem jako pojecie oznaczajace wiecej niz tylko zakup wyposazenia, ale obejmuje ono w szczegdlnosci proporcjo-
nalny podzial ryzyka oraz mozliwosci pod wzgledem technicznym i finansowym, uczestnictwo w zarzadzaniu progra-
mem oraz proces podejmowania decyzji w jego sprawie. Biorac pod uwage réznice miedzy budzetami panstw czlon-
kowskich w dziedzinie obrony oraz potrzeby ich odpowiednich sit zbrojnych, wielko§¢ poszczegdlnych wkladéw na
rzecz programéw wspodlpracy moze si¢ znacznie rézni. Dlatego tez ocena tego, czy program opiera si¢ na koncepcji
rzeczywiScie opartej na wspolpracy — do celéw stosowania art. 13 lit. ¢) — musi koncentrowa¢ si¢ na kooperacyjnym
charakterze programu oraz na jakosci uczestnictwa kazdego pafistwa czlonkowskiego, a nie na podejsciu ilosciowym.

Program badawczo-rozwojowy zarzadzany przez instytucje lub agencje UE, tj. wdrazany zgodnie z przepisami UE i finanso-
wany z budzetu UE (lub przez inng organizacj¢ migdzynarodows, ktdrej stronami s co najmniej dwa paristwa cztonkow-
skie), stanowilby program wspélpracy prowadzony wspélnie przez co najmniej dwa panistwa cztonkowskie w rozumieniu
art. 13 lit. ¢). Taki program mdglby — jak kazdy program badawczo-rozwojowy — by¢ kontynuowany w odniesieniu do
etapow nastepujacych po etapie badan i rozwoju; w takim przypadku zaméwienia udzielane w ramach programu dzialan
nastepczych mozna réwniez obja¢ wylaczeniem na podstawie art. 13 lit. ¢) (zob. sekcja 3.3 powyzej).

3.6. Panstwa cztonkowskie przystepujace do programu w péZniejszym terminie

W celu stymulowania udziatu panstw cztonkowskich w programach wspélpracy opartych na badaniach i rozwoju wyl-
czenie na podstawie art. 13 lit. ¢) nalezy interpretowal jako zezwolenie panstwu czlonkowskiemu na przylaczenie sig
do takiego programu po zakonczeniu etapu badan i rozwoju na dalszych etapach cyklu zycia produktu, pod warunkiem
ze stanie si¢ ono pelnoprawnym czlonkiem programu. Oznacza to, Ze jego udzial jest sformalizowany w umowie lub
porozumieniu z pozostalymi uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi oraz ze nowe panstwo czlonkowskie posiada
szczegblne prawa i obowiazki, ktore sg zarezerwowane dla cztonkéw programu wspolpracy. Zgodnie z art. 11 dyrek-
tywy udzial panstw czlonkowskich przystepujacych do programu w péZniejszym terminie musi by rzeczywistym
udzialem w programie i nie moze stuzy¢ jakiemukolwiek obchodzeniu przepiséw dyrektywy. W takim przypadku dane
panstwo czlonkowskie musi réwniez powiadomi¢ o przystapieniu do programu.
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3.7.  Powiadomienie Komisji

W ostatniej czedci art. 13 lit. ¢) wymieniono informacje, ktére panstwa czlonkowskie musza przekazaé Komisji po
zakoriczeniu programu (*¥). Chociaz nie okreSlono, jak bardzo szczegélowe musza by¢ informacje na temat czeci
wydatkéw na badania i rozw6j, podziatu kosztéw i planowanych zakupdéw, w oparciu o ogdlne znaczenie tego przepisu
nalezy go interpretowaé w ten sposéb, Ze wymaga on przekazania wystarczajgcych informacji, aby wykazaé:

1) ze program dotyczy opracowania nowego produktu lub udoskonalonego produktu spelniajgcego warunki, o ktérych
mowa w pkt 3.2 powyzej;

2) ze udzial panstw czlonkowskich zgodnie z art. 11 dyrektywy oznacza wiecej niz tylko symboliczny wkiad
w program krajowy oraz ze dotyczy rzeczywistego udziatu.

W tym celu w powiadomieniu nalezy co najmniej poinformowal o czg$ci wydatkéw na badania i rozwéj wzgledem
ogoblnych kosztéw programu wspélpracy i porozumienia o podziale kosztow. Planowane zakupy dla kazdego panstwa
czlonkowskiego nalezy uwzgledni¢ tylko w takim zakresie, w jakim informacje te sa juz dostgpne w momencie
powiadomienia.

Wszystkie uczestniczgce panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za wlasne powiadomienie. Pafstwa czlonkowskie
przylaczajgce si¢ do programu wspdlpracy po jego poczatkowych etapach, w tym po zakonczeniu etapu badan
i rozwoju, réwniez musza powiadomi¢ Komisj¢ o przystapieniu do programu (z ewentualng kopia do pozostalych
uczestniczgcych pafstw czlonkowskich).

Powiadomienia mozna przesylaé pocztg albo droga elektroniczng do DG GROW (dzial G3). Adres e-mail, na ktéry
nalezy przesyla¢ powiadomienia: GROW-DEFENCE@ec.europa.eu.

Adres pocztowy:

European Commission
DG GROW/|G3

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Jesli chodzi o termin powiadomienia, art. 13 lit. ¢) wyraznie wskazuje, Ze nalezy go dokona¢ ,po rozpoczeciu programu
wspolpracy”. Oznacza to, ze powiadomienie powinno nastapi¢ wkrétce po rozpoczeciu programu wspélpracy miedzy
poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi. W kazdym przypadku powiadomienia nalezy dokona¢ przed udzieleniem
zamowienia.

4. ZAMOWIENIA UDZIELANE ZA POSREDNICTWEM ORGANIZAC(]I
MIEDZYNARODOWYCH - ART. 12 LIT. C) DYREKTYWY

Termin ,organizacja migdzynarodowa” nie jest zdefiniowany w dyrektywie. W nocie wyjasniajacej z 2010 r. dotyczacej
wylaczen szczegdlnych zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenistwem (%) jest mowa o ,stalej instytucji o odrgbnej oso-
bowosci prawnej, ustanowionej w traktacie zawartym pomiedzy suwerennymi panstwami lub organizacjami miedzyrzg-
dowymi oraz posiadajacej wlasne zasady oraz struktury organizacyjne”. Definicja Komisji Prawa Migdzynarodowego
ONZ (*) jest nastgpujaca: ,organizacja ustanowiona przez traktat lub innym instrumentem regulowanym prawem mie-
dzynarodowym i posiadajgca wlasng miedzynarodowg osobowo$¢ prawng”.

W art. 12 lit. ¢) dyrektywy okreslono dwa wyjatki.

Zgodnie z pierwszym wyjatkiem dyrektywa nie ma zastosowania do zaméwien podlegajacych szczegblnym zasadom
proceduralnym organizacji miedzynarodowej zakupujacej do swoich celéw. W ostatnim zdaniu motywu 26 dyrektywy
wyjasniono, ze odnosi si¢ to do ,zaméwien udzielanych przez organizacje migdzynarodowe do celéw wlasnych”. Ponie-
waz dyrektywa jest skierowana do panstw czlonkowskich i nie moze by¢ wigzaca dla organizacji migdzynarodowych,
zgodnie z art. 12 lit. ¢) przepisy dyrektywy nie maja zastosowania do zakupéw dokonywanych przez organizacje mie-
dzynarodowg we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Zakupy dokonywane przez organizacj¢ miedzynarodowa do swoich celéw nalezy rozumie¢ jako obejmujgce zakupy
wyposazeniaustug w dziedzinie obrony, ktére zostaly dokonane przez organizacje miedzynarodows na rzecz (osiggnie-
cia) jej celéw lub misji, jak zazwyczaj okreslono je w odpowiednich instrumentach zalozycielskich. Innymi stowy, powi-
nien istnie¢ wyrazny zwigzek miedzy celami i misjami organizacji migdzynarodowej a tym, co jest nabywane i zostato
okreslone w ramach udzielania zamdwienia.

("®) Informacje te musza by¢ zglaszane Komisji w przypadku rozpoczecia programu wspélpracy wylacznie migdzy panstwami
czlonkowskimi.

(*) Dyrektywa 2009/81/WE w sprawie udzielania zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa: Wylaczenia szczegdlne zwig-
zane z obronnoécig i bezpieczenstwem. Nota wyjasniajaca dotyczaca ustug, http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15408]
attachments/1/translations|.

(*) Yearbook of the International Law Commission [Rocznik Komisji Prawa Miedzynarodowego], 2011 r., tom II, czg¢s¢ druga,
http:/[legal.un.org/docs/?path=..[ilc/publications/yearbooks/english/ilc_2011_v2_p2.pdf&lang=EFS.
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Na podstawie drugiego wyjatku okreslonego w art. 12 lit. ¢) dyrektywa nie ma zastosowania do ,zaméwien, ktére
muszg by¢ udzielane przez panstwa czlonkowskie” zgodnie z zasadami proceduralnymi organizacji migdzynarodowe;j.
Moze tak by¢ na przyklad w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie dziala w imieniu organizacji miedzynarodowej lub
otrzymuje wklad finansowy od tej organizacji migdzynarodowej na realizacje zamdéwienia, ktéry zobowiazuje ja do sto-
sowania szczeg6lnych zasad proceduralnych organizacji migdzynarodowej dotyczacych zaméwien publicznych.

W art. 11 wyjasniono, ze panstwa czlonkowskie nie moga korzysta¢ z zaméwien udzielanych za posrednictwem organi-
zacji miedzynarodowych w celu omijania przepiséw dyrektywy. Oparcie si¢ na wyjatku okreslonym w art. 12 lit. )
wymaga, aby panstwo czlonkowskie, ktore chce na nim polegaé, bylo w stanie uzasadni¢ taka decyzje (tj. wykazaé, ze
zostaly spelnione warunki okreslone w art. 12 lit. c)).

5. KONWERGENCJA ISTNIEJACYCH ZDOLNOSCI MIEDZY PANSTWAMI

Niektore przepisy dyrektywy wyraznie obejmuja sytuacje, w ktorych co najmniej dwa pafistwa czlonkowskie ustanawiaja
inicjatywe na rzecz wspélpracy w dziedzinie obronnosci. Przykladem takiego przepisu jest art. 13 lit. ¢), ktéry dotyczy
programéw wspolpracy na rzecz opracowania nowego produktu opartego na badaniach i rozwoju, prowadzonych
wspoélnie przez przynajmniej dwa pafistwa cztonkowskie (jak przedstawiono w sekgji 3).

Moga réwniez zaistnie sytuacje, w ktérych decyzja o wspdlpracy i rozpoczeciu procesu konwergencji w zakresie zdol-
nosci (np. ,wspdlnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolno$ci wojskowych”) z innym panstwem czlonkowskim lub
panstwem trzecim jest podejmowana, gdy okreslone zdolnosci wojskowe juz funkcjonuja w tym parnistwie cztonkow-
skim lub pafistwie trzecim.

5.1. Wspolpraca w dziedzinie obronnos$ci ustanowiona na pézZniejszym etapie

Ustanowienie wspolpracy w dziedzinie obronno$ci moze wymagaé zakupu przez pafistwo czltonkowskie zdolnosci,
ktore sg juz wlasnoscia innego panstwa cztonkowskiego lub pafistwa trzeciego. Jezeli zakup dokonywany jest z zapaséw
tego innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego, art. 13 lit. f) stanowi, Ze dyrektywa nie ma zastosowania
do tego zakupu. W zawiadomieniu Komisji w sprawie zamowieni miedzyrzagdowych wyjasniono zasady i najlepsze prak-
tyki majace zastosowanie w takiej sytuacji (*!).

5.2. Procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu — art. 28 ust. 1 lit. e)

Oproécz zakupéw miedzyrzadowych mozliwe jest réwniez dokonywanie zakupu bezposrednio od producenta przedmio-
towego wyposazenia. Art. 28 ust. 1 lit. e) dyrektywy stanowi, Ze instytucje/[podmioty zamawiajace moga udziela¢ zamoé-
wieft na roboty budowlane, dostawy i ustlugi w drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu, ,kiedy, z przyczyn technicznych lub zwigzanych z ochrong praw wylacznych, zaméwienie moze zostaé
udzielone jedynie okreslonemu wykonawcy”.

Zastosowanie tej procedury musi by¢ uzasadnione w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia, zgodnie z wymogiem zawar-
tym w art. 30 ust. 3 dyrektywy (*2).

Motyw 52 dyrektywy zawiera dalsze wyjasnienia dotyczace art. 28 ust. 1 lit. e) dyrektywy oraz przyklady sytuacji,
w ktérych zaméwienie moze zostaé udzielone tylko konkretnemu wykonawcy. Wspomniany motyw brzmi nastepujgco:
,Moze si¢ zdarzy¢, ze w przypadku niekt6rych zakupéw objetych zakresem niniejszej dyrektywy tylko jeden wykonawca
bedzie w stanie wykonal zamdwienie z uwagi posiadania wylacznych praw lub ze wzgledéw technicznych. W takich
przypadkach instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy powinny mieé¢ prawo udzielania zaméwien lub zawierania
uméw ramowych bezposrednio z tym jedynym wykonawca. Jednak wzgledy techniczne decydujace o tym, ze tylko
jeden wykonawca moze zrealizowal zamdwienie, powinny by¢ rygorystycznie zdefiniowane i uzasadnione w kazdym
indywidualnym przypadku. Moze to obejmowaé przykladowo niemozno$¢ ze wzgledéw Scisle technicznych ze strony
kandydata innego, niz wybrany wykonawca, realizacji wymaganych celéw lub konieczno$¢ korzystania z wiedzy facho-
wej, narzedzi lub Srodkéw, ktérymi dysponuje tylko jeden wykonawca. Sytuacja taka moze wystgpi¢ przykladowo
w przypadku modyfikacji lub modernizacji szczegélnie ztozonego sprzetu. Wzgledy techniczne moga wynikaé réwniez
z wymogbw szczegdlnej interoperacyjnosci lub bezpieczefistwa, ktére muszg zostaé spelnione, aby zapewni¢ funkcjono-
wanie sit zbrojnych lub stuzb bezpieczenistwa”.

(*") Zawiadomienie Komisji z dnia 30 listopada 2016 r. — Wytyczne dotyczace udzielania zaméwien miedzyrzadowych w dziedzinie
obronnoéci i bezpieczenstwa (art. 13 lit. f) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE), nr C(2016) 7727 final
(Dz.U. C 450 2 2.12.2016, s. 1).

(*) Instytucje[podmioty zamawiajace, ktore udzielity zaméwienia lub zawarly umowe ramowa, przesylaja ogloszenie o wynikach proce-
dury udzielenia zaméwienia nie p6Zniej niz 48 dni po udzieleniu takiego zamdéwienia lub zawarciu umowy ramowe;.

W przypadku uméw ramowych zawartych zgodnie z art. 29 instytucje[podmioty zamawiajace nie sa zobowigzane do przesylania
ogloszen o wynikach procedury udzielenia zaméwienia dla kazdego zaméwienia opartego na takiej umowie.

Mozna odstgpi¢ od publikacji pewnych informacji dotyczacych udzielania zaméwient lub zawierania uméw ramowych, jezeli ujawnie-
nie takich informacji mogtoby utrudni¢ stosowanie przepiséw prawa lub bytoby sprzeczne z interesem publicznym, w szczegdlnosci
z interesami zwigzanymi z obrong lub bezpieczefistwem, mogloby zaszkodzi¢ zgodnym z prawem interesom handlowym wykonaw-
c6w, publicznych lub prywatnych, lub tez mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomiedzy nimi.
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Biorgc pod uwage fakt, ze zakup odbywa si¢ na podstawie art. 28 ust. 1 lit. ) dyrektywy, udzielenie zaméwienia przez
zakupujace panstwo czlonkowskie podlega przepisom dyrektywy w sprawie procedur odwolawczych (art. 55 i nast.).
Ponadto w kazdej sytuacji nalezy odpowiednio wyjasni¢ i uzasadni¢ istnienie wzgledéw technicznych, ktére wykluczaja
publikacje ogloszenia o zaméwieniu, pamigtajac jednoczesnie, ze mozliwo$¢ zastosowania wyjatku nalezy rozpatrywad
indywidualnie i interpretowaé w sposéb zawezajacy.

W przypadku wspdlpracy miedzy pafstwami w sektorze obrony, gdy panistwo czlonkowskie kupuje (bezposrednio od
producenta) zdolnoSci obronne, ktdre sa juz wlasnoscig innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trzeciego uczest-
niczacego we wspélpracy, ,wzgledy techniczne” w rozumieniu art. 28 ust. 1 lit. €) mogg na przyklad wystapié, jezeli
spelnione sa nastgpujace warunki:

— inicjatywe na rzecz rzeczywistej wsp6lpracy w dziedzinie obronnosci (np. ,wspélnego pozyskiwania i wykorzysty-
wania zdolnosci wojskowych”, wspdlnej konserwacji i wspélnego wsparcia eksploatacyjnego lub wspdlnych operacji)
ustanowiono na mocy umowy miedzynarodowej lub porozumienia migdzynarodowego migdzy zakupujacym pan-
stwem czlonkowskim a innymi panstwami czlonkowskimi lub pafistwami trzecimi,

— odbylo si¢ to przed okresleniem strategii udzielania zaméwien przez zakupujace panstwo cztonkowskie,

— po dokonaniu oceny, czy wystepujace na rynku produkty/wyposazenie podobne umozliwilyby wdrozenie inicjatywy
na rzecz wspOlpracy w dziedzinie obronnosci, zakupujace panstwo cztonkowskie uzasadnilo, ze zamdéwione wypo-
sazenie, ktore jest takie samo jak wyposazenie znajdujace si¢ juz w eksploatacji w innym paristwie cztonkowskim
lub panstwie trzecim, jako jedyne umozliwia wdroZenie inicjatywy na rzecz wspélpracy w dziedzinie obronnosci.
Ocena ta moglaby na przyklad przyja¢ forme analizy rynkowej przewidzianej w rozdziale 3 zawiadomienia Komisji
zawierajgcego wytyczne dotyczgce udzielania zaméwien miedzyrzadowych w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa (art. 13 lit. f) dyrektywy 2009/81/WE).

Powyzsze ,wzgledy” dotyczace stosowania art. 28 ust. 1 lit. €) nie majg zastosowania do pierwotnego zamdwienia paf-
stwa czlonkowskiego, ktdre po raz pierwszy uzyskalo takg zdolnosé.
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