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Streszczenie

W niniejszej opinii wydanej na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 (') EIOD przedstawia zalecenia stuzace ograniczeniu do minimum skutkéw dwoch wnioskéw Komisji doty-
czacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w kontekscie handlu elektronicznego dla podstawowego prawa do pry-
watnosci oraz dla ochrony danych osobowych, a przez to zapewnieniu zgodnosci z obowigzujgcymi ramami prawnymi
ochrony danych.

W ten spos6b EIOD podkresla konieczno$¢ $cistego ograniczenia operacji przetwarzania przewidzianych we wnioskach
majacych na celu zwalczanie oszustwa podatkowego oraz ograniczenia zbierania i wykorzystywania danych osobowych
wylacznie do tych niezbednych i proporcjonalnych dla tego celu. W szczegdlnosci zwracamy uwage, ze w kontekscie
omawianych wnioskéw przetwarzane dane nie powinny dotyczy¢ konsumentéw (dokonujacych platnosci), ale przedsie-
biorstw internetowych (odbiorcéw platnosci). Ograniczyloby to ryzyko wykorzystywania informacji w innych celach
takich jak kontrolowanie zachowan zakupowych konsumentéw. Doceniamy fakt, iz Komisja kierowala si¢ tym podej-
$ciem i zdecydowanie zalecamy jego utrzymanie podczas negocjacji ze wspolustawodawcami, ktére majg doprowadzi¢
do ostatecznego zatwierdzenia wnioskow.

Ponadto EIOD pragnie podkresli¢, ze na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 oczekuje konsultacji
w sprawie aktu wykonawczego, ktéry w przyszlosci okredli standardowy format przesylania informacji ptynacych od
dostawcow ustug platniczych do krajowych organéw podatkowych, przed przyjeciem tego aktu przez Komisje.

Poniewaz wnioski przewidywalyby stworzenie poza krajowymi bazami danych centralnej elektronicznej bazy danych
(CESOP) rozwijanej, utrzymywanej, hostowanej i zarzadzanej przez Komisje, EIOD przypomina o swoich wytycznych
dotyczacych administrowania i zarzadzania informatycznego. Europejski Inspektor Ochrony Danych bedzie ledzit two-
rzenie takiego systemu informacyjnego jako wlasciwy organ nadzorczy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Wreszcie niniejsza opinia zawiera wytyczne dotyczace warunkow i ograniczen dotyczacych zgodnego z prawem
i wlasciwego ograniczania praw oséb, ktérych dane dotyczg, zgodnie z RODO oraz rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

I. WPROWADZENIE I KONTEKST
1.1. Kontekst wnioskéw

1. W dniu 10 wrze$nia 2018 r. Komisja Europejska nieformalnie konsultowala si¢ z EIOD w sprawie nastepujacych
projektow wnioskoéw: projekt wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcéw ustug platniczych; projekt wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia w wykonawczego Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
pewnych zobowigzan z tytulu podatku od warto$ci dodanej dla okreslonych podatnikéw; projekt wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkéw zwigkszaja-
cych wspoélprace administracyjng w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w dziedzinie handlu elektronicz-
nego. EIOD wystosowal nieformalne uwagi w dniu 18 wrze$nia 2018 r. W tym wzgledzie EIOD potwierdza, ze
z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ wymiany opinii z Komisjg na wczesnym etapie procesu ksztaltowania poli-
tyki, co ma ograniczy¢ do minimum skutki wnioskéw dla prawa do prywatnosci oraz prawa do ochrony danych (3.

(') Dz.U.L 295z 21.11.2018, s. 39.

() Zobacz motyw 60 rozporzadzenia (UE) 2018/1725: ,Aby zapewni¢ zgodno$¢ przepisow o ochronie danych w calej Unii, Komisja
powinna dazy¢ do konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych podczas opracowywania wnioskow lub zalecert. Komisja
powinna mie¢ obowiazek przeprowadzania konsultacji po przyjeciu aktow ustawodawczych lub podczas opracowywania aktéw dele-
gowanych i aktéw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 289, 290 i 291 TFUE, oraz po przyjeciu zalecent i wnioskéw odnoszacych
si¢ do uméw z pafistwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi, o ktérych mowa w art. 218 TFUE i kt6re majg wplyw na
prawo do ochrony danych osobowych. W takich przypadkach Komisja powinna mie¢ obowigzek skonsultowania si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, z wyjatkiem przypadkéw, w odniesieniu do ktérych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 przewidziano
obowigzek konsultacji z Europejska Radg Ochrony Danych, na przyklad w przypadku decyzji stwierdzajacych odpowiedni stopien
ochrony lub aktéw delegowanych w sprawie standardowych znakéw graficznych i wymogéw dotyczacych mechanizméw certyfikacji”.
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2. W dniu 12 grudnia 2018 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla dostawcéw ustug platniczych
(zwany dalej ,wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady”) (°) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajg-
cego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do Srodkéw zwigkszajacych wspdlprace administracyjng
w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT (zwany dalej ,wnioskiem w sprawie rozporzadzenia Rady”) (%), lacz-
nie zwane dalej ,wnioskami”.

3. W dniu 14 stycznia 2019 r. Komisja konsultowala si¢ z EIOD na podstawie art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2018/1725.

4. EIOD zauwaza réwniez, ze wnioski dotyczace rozporzadzenia i dyrektywy, jak podkreslono w dalszej czgéci niniej-
szej opinii, przewidujg operacje przetwarzania danych, w ktérych Komisja pelnitaby role administratora danych dla
celow rozporzadzenia (UE) 2018/1725. Z tego wzgledu przypominamy, ze EIOD jest wlasciwym organem nadzoru
w odniesieniu do takiego przetwarzania danych.

1.2. Tre$é wnioskow

5. EIOD zauwaza, ze wnioski, ktérym towarzyszy ocena skutkéw (), majg stanowi¢ odpowiedZ na problem oszustw
zwigzanych z VAT w zwigzku z handlem elektronicznym poprzez wzmocnienie wspdlpracy migdzy organami
podatkowymi a dostawcami uslug platniczych.

6. W szczegblnosci zgodnie z wnioskiem dotyczgcym dyrektywy Rady pafistwa cztonkowskie powinny uchwalié prze-
pisy, ktére zapewniaja, by dostawcy ustug platniczych przechowywali dokumentacje transakeji platnosci transgra-
nicznych w celu umozliwienia organom podatkowym wykrycia oszustw zwigzanych z VAT.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady uzupelnia zestaw Srodkéw przeciwko oszustwom:

a) wymog, by wlasciwe organy panistw zbieraly, wymienialy i analizowaly informacje dotyczace transakeji platnosci
wymienione we wniosku dotyczacym dyrektywy Rady; oraz

b) utworzenie centralnego elektronicznego systemu informacyjnego (,CESOP”), poprzez ktéry panistwa czlonkow-
skie przekazywalyby informacje przechowywane na szczeblu krajowym. Urzednicy tacznikowi Eurofisc mieliby

dostep do systemu na potrzeby analizy informacji przechowywanych w systemie w celu badania oszustw
podatkowych.

7. EIOD uznaje cele wnioskéw, a w szczeg6lnosci potrzebe uregulowania tego zagadnienia poprzez przyjecie $rodkow
na rzecz przeciwdzialania oszustwom odnoszacym si¢ do operacji handlu elektronicznego. Niniejsza opinia ma
zapewni¢ pragmatyczng porade dotyczacg sposobu ograniczenia do minimum skutku przetwarzania danych osobo-
wych wywolanego wnioskami przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z odpowiednimi przepisami prawa
o ochronie danych.

IV. WNIOSKI
17. W $wietle powyzszego EIOD wydaje nastepujace zalecenia:

— motyw 11 wniosku dotyczacego dyrektywy Rady i motyw 17 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
w sprawie obowigzujgcym prawem o ochronie danych nalezy zmieni¢ zgodnie z treicia sekcji 2.1 niniejszej
opinii,

— dotyczy to réwniez okreslenia celu, wskazanego w motywie 11 dyrektywy Rady i motywie 17 rozporzadzenia
Rady, w cze$ci normatywnej aktu prawnego zaréwno w odniesieniu do dyrektywy Rady i rozporzadzenia Rady,

— w kwestii centralnej bazy danych CESOP Komisja musi zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi bezpie-
czenstwa przetwarzania danych przewidzianymi rozporzadzeniem (UE) 2018/1725, w szczegdlnosci przestrze-
ganie opracowanych przez EIOD ,Wytycznych dotyczacych ochrony danych osobowych w administrowaniu
i zarzadzaniu informatycznym w instytucjach unijnych”,

(*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wymogéw dla
dostawcow ustug platniczych, COM(2018)812 final, proc. 2018/0412 (CNS).

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do §rodkéw zwickszajacych
wspOlprace administracyjng w celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT, COM(2018) 813 final, proc. 2018/0413 (CNS).

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Rady, rozporzadzeniu wyko-
nawczemu Rady oraz rozporzadzeniu Rady w sprawie obowigzkowej transmisji i wymiany danych o platnosci w zwiazku z VAT.
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— w kwestii ewentualnych ograniczen praw oséb, ktérych dane dotycza:

(i) zaleca si¢ zmiang brzmienia rozporzadzenia (UE) nr 904/2010 zmienionego rozporzgdzeniem Rady (UE)
2018/1541 zgodnie z art. 23 RODO w taki sposob, by pozostawi¢ paristwom czlonkowskim mozliwo$é
uchwalania ograniczen (poprzez zastapienie trybu oznajmujgcego sformulowaniem ,moga ograniczy¢”); lub —
w zakresie, w jakim ograniczenia takie sg konieczne — przewidzie¢ je bezposrednio w rozporzadzeniu (UE)
nr 904/2010;

(ii) zaleca si¢ wstawienie w art. 24e rozporzadzenia Rady — wsrdd elementéw do doprecyzowania przez Komi-
sj¢ w przyszlym akcie wykonawczym — mozliwych ograniczen praw oséb, ktérych dane dotycza, zgodnie
z art. 25 rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1725 oraz wytycznymi opracowanymi przez EIOD w tej materii
(,Wytyczne w sprawie art. 25 nowego rozporzadzenia i zasad wewnetrznych”),

— Komisja musi zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowa¢ si¢ z EIOD w kwestii aktu
wykonawczego w sprawie elektronicznego standardowego formatu przekazywania informacji przez dostawce
ustug platniczych do wlasciwego organu podatkowego panstwa cztonkowskiego, w ktérym dostawca ustug plat-
niczych ma siedzibe, przed przyjeciem takiego aktu przez Komisje.

Bruksela, dnia 14 marca 2019 r.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI

Europejski Inspektor Ochrony Danych
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