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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 17 grudnia 2018 r.
dotyczacej postepowania na podstawie art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Sprawa AT.39849 - BEH Gas)
(notyfikowana jako dokument nr C(2018)8806 final)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2019/C 121/06)

Dnia 17 grudnia 2018 r. Komisja przyjela decyzje dotyczgcq postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu
o funkgjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komi-
sja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy Stron oraz zasadniczg tres decyzji, wraz z informacjami na temat wszel-
kich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnic handlowych.

1. WPROWADZENIE

(1) Decyzja dotyczaca zakazu na mocy art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (,decyzja”) jest skierowana do przedsie-
biorstwa Bulgarian Energy Holding EAD (,BEH"), jego spolki zaleznej Bulgargaz EAD (,Bulgargaz”) zajmujacej sie
dostawa gazu i jego zaleznej jednostki zarzadzajacej infrastruktura gazowsq Bulgartransgaz EAD (,Bulgartransgaz”),
(zwanych dalej ,grupa BEH” lub ,stronami”) w zwigzku z naruszeniem art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,TFUE”).

(2) W decyzji stwierdza si¢, ze grupa BEH odméwita innym przedsigbiorstwom dostepu do kluczowej infrastruktury
przesylu i magazynowania gazu kontrolowanej przez grupe BEH, chronigc tym samym dominujacg pozycje swojej
spotki zaleznej (Bulgargaz) na bulgarskim rynku dostaw gazu. Naduzycie rozpoczelo si¢ w dniu 30 lipca 2010 r.
i trwalo do dnia 1 stycznia 2015 r.

(3) W dniach 23 listopada 2018 r. i 12 grudnia 2018 r. Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje
i Pozycji Dominujacych wydal pozytywne opinie dotyczace przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003 oraz grzywny nalozonej na grupe BEH.

2. OKRESLENIE RYNKU I POZYCJA DOMINUJACA

(4) W decyzji stwierdzono, ze wilasciwym rynkiem produktowym i geograficznym do celéw niniejszej sprawy sa:
(i) ustugi zwigzane ze zdolnoscig przesylowa w ramach bulgarskiej sieci przesylowej, (i) ustugi zwigzane ze zdol-
noscig przesylowag w ramach rumunskiego gazociggu tranzytowego nr 1, (iii) ustugi zwigzane ze zdolno$ciami do
magazynowania w podziemnym obiekcie magazynowania gazu (,PMG Chiren”), (iv) hurtowe dostawy gazu na
rynku nizszego szczebla (dostarczane bulgarska siecig przesylows) oraz (v) detaliczne dostawy gazu dla duzych
odbiorcéw konicowych przytaczonych do bulgarskiej sieci przesytowej (razem ,rynki dostaw gazu w Bulgarii”).

Dominacja grupy BEH

(5) Poprzez Bulgartransgaz grupa BEH jest wlascicielem i operatorem bulgarskiej sieci przesylowej, jak réwniez PMG
Chiren. W okresie objetym postgpowaniem wyjasniajacym grupa BEH kontrolowala réwniez, poprzez przedsigbior-
stwo Bulgargaz, pelna zdolno$¢ przepustowa rumunskiego gazociggu tranzytowego nr 1 — na podstawie dlugoter-
minowej rezerwacji zdolnosci przesylowej. Przedsi¢biorstwo Bulgargaz zaopatrywalo réwniez znaczng wigkszosé
klientéw na hurtowym rynku gazu w Bulgarii i prawie wszystkich odbiorcéw detalicznych podlaczonych do bul-
garskiej sieci przesylowej. W decyzji stwierdza sig, ze grupa BEH w okresie objetym postgpowaniem wyjasniajacym
miala pozycje dominujacg na wszystkich rynkach wymienionych w pkt (4).

3. NADUZYCIE POZYCJI DOMINUJACE)

(6) Operatorzy systeméw przesytowych majg ogélny obowiazek regulacyjny w zakresie zapewnienia stronom trzecim
dostepu do bulgarskiej sieci przesylowej i do PMG Chiren. Bulgarska sie¢ przesylowa, PMG Chiren i rumunski
gazociag tranzytowy nr 1 sg niezbedne do prowadzenia dzialalnosci na rynkach dostaw gazu w Bulgarii.

(') Dz.U.L 1z 4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzgdzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).
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(7) W decyzji stwierdza si¢, ze grupa BEH, pomimo swoich obowiazkéw regulacyjnych w zakresie zapewnienia stro-
nom trzecim dostepu do swojej infrastruktury gazowej, wdrozyla spdjna strategie: (i) uniemozliwiania, ogranicza-
nia lub opézniania dostepu do sieci przesylowej i magazynowania; (ii) opracowywania dyskryminujacych zasad
dostepu do magazynowania, ktére zapewnialy pierwszenstwo dostepu przedsigbiorstwu nalezgcemu do grupy
BEH, tj. Bulgargaz; oraz (iii) akumulacji mocy (rezerwujgc moc przesylows, z ktdrej nie korzystala) jedynego ruro-
ciggu importujgcego gaz do Bulgarii, tj. rumunskiego gazociagu tranzytowego nr 1.

(8) Wszystkie trzy przedsigbiorstwa, ktérych dotyczy postepowanie, BEH, Bulgargaz i Bulgartransgaz, w réwnym stop-
niu i bezposrednio uczestniczyly w naruszeniu i wspdlnie opracowaly strategie majacg na celu ochrone dominujg-
cej pozycji Bulgargaz na rynkach dostaw gazu w Bulgarii. Grupa BEH uczestniczyla zatem w pojedynczym
i cigglym naruszeniu art. 102 TFUE.

Skutki antykonkurencyjne

(9) Postepowanie grupy BEH moglo prawdopodobnie mie¢ skutki antykonkurencyjne. Dowody wskazuja, ze zaintere-
sowanym nowym operatorom uniemozliwiono wejscie na rynki gazu w Bulgarii lub rozszerzenie dzialalnosci na te
rynki, utrwalajac w ten sposéb dominacj¢ grupy BEH. Postgpowanie grupy BEH nie moze by¢ obiektywnie
uzasadnione.

Czas trwania naruszenia

(10) Naduzycia rozpoczely si¢ wtedy, gdy pojawit si¢ popyt na infrastrukture gazowa kontrolowana przez grupe BEH,
a nastepnie nie zostal on zaspokojony ze wzgledu na odmowe grupy BEH, tj. wraz z pierwszym wnioskiem
o udzielenie dostgpu do infrastruktury, co miato miejsce w dniu 30 lipca 2010 r., i trwalo ono do dnia 1 stycznia
2015 r., kiedy to grupa BEH zaczela udziela¢ obiektywnego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego dostepu do
swojej infrastruktury.

4. GRZYWNA

(11) Grzywne nalozong na grupe BEH z tytulu postepowania stanowiacego naduzycie obliczono zgodnie z zasadami
okreslonymi w wytycznych z 2006 r. w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 23 ust. 2
lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. W decyzji stwierdza sig, Ze ostateczna kwota grzywny nalozonej na przed-
sigbiorstwo BEH wynosi 77 068 000 EUR.
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