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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.

1.2.

EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji i zwraca uwage na sformutowane w niniejszej opinii propozycje
dotyczace przysztych $rodkéw towarzyszacych.

Komitet nie proponuje Zadnych zmian we wniosku, lecz apeluje o wzmocnienie monitorowania dzialan
dotyczacych zagadnien wskazanych w opinii, zwlaszcza w odniesieniu do:

zorientowanego na zréwnowazony rozwéj podejscia przy wyborze zrédel energii,

— wiasciwego uwzglednienia przede wszystkim szczegdlnej sytuacji Litwy, ale takze innych krajow w kontekscie kwestii
spoleczno-gospodarczych,

rozpowszechniania w calej UE wiedzy w zakresie demontazu oraz kwestii szkolenia pracownikow,

— bezpiecznego i zréwnowazonego gospodarowania odpadami promieniotwoérczymi,

— wzmocnienia wskaznikow efektywnosci, wlaczajac w to ochrong pracownikéw przed promieniowaniem.

1.3.

Nalezy zachecaé organizacje spoleczefistwa obywatelskiego do udzialu w monitorowaniu tych dziatan i wspomagad
je w tym, wraz z ekspertami i przedstawicielami wladz.



C 110/142 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.3.2019

1.4, Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dokonanie oceny sytuacji okreslonej do czasu zakoniczenia
eksploatacji kilku elektrowni jadrowych w UE i przedstawienie sprawozdania z propozycjami minimalizacji kosztow
i ryzyka zwigzanego z likwidacja reaktoréw i skladowaniem odpadéw promieniotworczych. W sprawozdaniu nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na skutki znacznego ograniczenia w UE zdolnosci przerobu paliwa i odpadéw promieniotwér-
czych z powodu brexitu, a z drugiej strony wystapienia nadwyzki zdolnosci przerobowych w Zjednoczonym Kroélestwie.

2. Streszczenie wnioskéw

2.1.  Komisja wnioskuje, aby podczas obowigzywania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. (WRF na lata
2021-2027) kontynuowa w pozostalym zakresie programy pomocy finansowej na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych
oraz gospodarowania odpadami promieniotwérczymi w Bulgarii (bloki 1-4 elektrowni jadrowej Koztoduj), na Stowacji
(bloki 1-2 elektrowni jadrowej Bohunice V1) i na Litwie (bloki 1-2 elektrowni jadrowej Ignalina).

2.2, Wnioski Komisji zawieraja dwie zmiany.

— Zwigkszenie elastycznosci budzetowej: ,Mozliwe bedzie uzyskanie dodatkowej elastycznosci budzetowej dzigki
ponownej dystrybucji Srodkéw pomiedzy dzialaniami, zgodnie z potrzebami, do wlasciwej lokalizacji i we wlasciwym
czasie, w zaleznosci od postepu w realizacji dziatan”. Uwzglednia si¢ tu zmienny i cz¢sto nieprzewidywalny poziom
wydatkéw w danym roku.

— Wiaczenie do programu likwidacji niektorych obiektow jadrowych JRC w Niemczech, we Wloszech, w Belgii
i w Niderlandach.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem odnotowuje, ze po osiggnigciu jednego z celéw programu (aby lepiej uwzgledniaé potrzeby
i zapewni¢ bezpieczng likwidacje obiektow), na nastgpnym etapie program bedzie ukierunkowany na dzialania
likwidacyjne obejmujace wyzwania z zakresu bezpieczefistwa radiacyjnego. Dzialania te nalezy takze ocenia¢ pod katem
podejicia ukierunkowanego na zréwnowazony system energetyczny zgodnie z umowami miedzynarodowymi, ktérych
strong jest Unia (porozumienie klimatyczne z Paryza, zaangazowanie UE na rzecz gospodarki niskoemisyjnej itp.).

3.2. W sprawozdaniu w sprawie oceny i realizacji programéw pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych
w Bulgarii, na Stowacji i Litwie (zwanym dalej ,sprawozdaniem”) potwierdzono, ze kontynuacja programéw jest mozliwa
z finansowego punktu widzenia. EKES zwraca uwage, ze szacunki budzetowe przewidziane w WRF na okres po 2020 r. na
kontynuacj¢ i zakonczenie programu Kozloduj i programu Bohunice odpowiadaja mniej niz jednej czwartej kwoty
zapisanej w WRF na lata 2014-2020 (63 mln EUR na Kozloduj i 55 mln EUR na Bohunice) i zapewnia osiagnigcie
uzgodnionego stadium koficowego procesu likwidacji. Szacunkowe $rodki budzetowe na wieloletnie ramy finansowe po
2020 r. wynosza 522 mln EUR, co stanowi wzrost w poréwnaniu z WRF na lata 2014-2020.

3.3.  EKES podkresla, ze wcigz istniejg pewne obawy dotyczace Litwy. Komitet wskazuje, ze budzet przewidziany przez
Komisje pokrywa jedynie 70 % zapotrzebowania na ten okres, i w zwigzku z tym uwaza, ze wniosek nie jest wyrazem
solidarnosci ani nie stanowi wystarczajacego wsparcia finansowego dla projektu, ktéry ma réwniez znaczenie dla panstw
sasiadujacych. Udana likwidacja elektrowni Ignalina stanowi najwicksze wyzwanie w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
w UE i musi zostal przeprowadzona przy jak najmniejszym ryzyku dla obywateli Unii Europejskiej.

3.4. EKES docenia inicjatywe Komisji, aby wlaczy¢ niektére obiekty jadrowe JRC do programu na rzecz Bulgarii
i Stowacji. Szacunkowy budzet na likwidacje obiektéw jadrowych JRC wynosi 348 mln EUR. EKES podkresla znaczenie
wzorcowej roli, jaka UE musi odegral przy zarzadzaniu operacjami JRC, poniewaz wylaczna odpowiedzialno$¢ za to
spoczywa na Komisji (JRC) jako na posiadaczu zezwolenia. Zgodnie z Traktatem Euratom JRC musi realizowaé swoje
historyczne zobowigzania wynikajace z dziatan w dziedzinie jadrowej oraz likwidowad swoje zamknigte obiekty jadrowe.
Program ma ogromny potencjal pod wzgledem tworzenia wiedzy i dzielenia si¢ nig. Ulatwia w ten sposob panstwom
cztonkowskim UE likwidacje ich instalacji.

3.5. W odniesieniu do wiedzy EKES podkresla takze znaczenie oceny gospodarczych i spotecznych skutkéw demontazu,
np. na rynku pracy, a takze wskaznikow zdrowotnych i rozwoju strukturalnego w regionie danego panstwa
czfonkowskiego. Wazne jest, by przy okazji demontazu zapewniono teoretyczne i praktyczne dodatkowe szkolenia
lokalnej sity roboczej w obszarach dzialan, ktére beda mialy zasadnicze znaczenie w przysztosci. Szkolenia te nie moga
zostaé wylaczone z finansowania.
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3.6.  EKES, apelujac o Scilejsze monitorowanie, zaleca, by Srodki finansowe w ramach programu przeznaczy¢ na
zapewnienie odpowiedniego uczestnictwa zainteresowanych lokalnych i krajowych organizacji spoteczefistwa obywatel-
skiego, co ma stanowi¢ niezalezne, wiarygodne i stale publiczne monitorowanie dzialan podejmowanych w ramach tej
pomocy finansowej.

3.7. EKES z zadowoleniem odnotowuje, ze Stowacja, Bulgaria i Litwa dokonaly znaczacych postepow w zakresie
likwidacji reaktoréw w uzgodnionym terminie. Niemniej jednak EKES zwraca uwage, ze w najblizszej przyszlosci pojawia
sie pewne wyzwania zwigzane z demontazem rdzenia reaktora i innymi dzialaniami w budynkach reaktora.
W sprawozdaniu niewiele mowi si¢ o ograniczeniach w gospodarowaniu odpadami promieniotwérczymi, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do wegla, oraz o starych reaktorach we Francji i w Zjednoczonym Krolestwie. EKES zaleca, aby
w sprawozdaniu przeanalizowano réwniez kwestie gospodarowania odpadami promieniotwérczymi, co stanowi bardzo
wazny problem w perspektywie dlugoterminowej.

3.8.  EKES zwraca rowniez uwage na dobra praktyke, w szczegblnosci w obiekcie Ignalina, polegajaca na udzielaniu
pomocy bylym pracownikom elektrowni jadrowych w znalezieniu zatrudnienia na lokalnym rynku pracy, co nie tylko jest
spolecznie wartoSciowym przedsiewzigciem, ale takze sprzyja rozwijaniu konkretnych umiejetnosci zwigzanych
z likwidacja i przekazywaniu wiedzy. EKES uwaza to za interesujacy sposob zaspokajania potrzeb tych oséb. Ponadto
podejscie takie moze obejmowac Srodki ukierunkowane na szkolenie pracownikéw. Nalezy zachecaé osrodki badawcze do
aktywnego udzialu w takich projektach, ktére musza by¢ odpowiednio wspierane pod wzgledem finansowym.

3.9.  Zakres programow jest zgodny z polityka bezpieczenstwa UE zawarta w trzech dyrektywach:

1) dyrektywa Rady 2011/70/Euratom (') ustanawiajgca ramy wspélnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwérczymi;

2) dyrektywa Rady 2009/71/Euratom (*) oraz zmieniajaca j3 dyrektywa Rady 2014/87/Euratom (*) ustanawiajaca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych;

3) dyrektywa Rady 2013/59/Euratom (*) ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczefistwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego.

3.10.  Jednak ze wzgledéw historycznych stanowia one czesciowe odstepstwo od zasady ostatecznej odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich za zapewnienie adekwatnych zasobow finansowych na potrzeby likwidacji obiektéw jadrowych
i gospodarowania odpadami promieniotworczymi. EKES zgodzil si¢ juz z tym podejsciem, odwolujac si¢ do zasady
solidarnosci.

3.11.  Ponadto zwigkszenie bezpieczefistwa jadrowego ma kluczowe znaczenie nie tylko na szczeblu regionalnym lub
krajowym, lecz takze na szczeblu europejskim a nawet globalnym. Dlatego tez wspdlny wysitek na rzecz bezpiecznego
rozwigzywania probleméw technicznych w zakresie likwidacji obiektéw jadrowych oraz zdobywanie wiedzy w tej
dziedzinie s3 wazne nie tylko dla zainteresowanych regionéw lub panistw czlonkowskich, lecz takze dla calej Unii
Europejskiej. EKES podkresla wigc potrzebe Scistej wspolpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi i uczestnikami
programéw a Komisja.

3.12.  EKES z zadowoleniem odnotowuje, Ze program umozliwil opracowanie nowych wysoce skutecznych narzedzi
stuzacych zmniejszeniu iloéci odpadéw. EKES zaleca Komisji, aby aktywnie wspomagala dzielenie si¢ wiedzg na ten temat.

3.13.  EKES uznaje znaczenie kluczowych wskaznikow efektywnosci uzywanych do monitorowania postepow w zakresie
likwidacji i jej kosztéw finansowych. Zwraca uwage na staranne monitorowanie i skuteczne wdrazanie wymogow
programu. Podkre§la, ze finansowane przez UE dzialania powinny promowaé zatrudnienie wysokiej jakosci
z poszanowaniem najwyzszych standardéw bezpieczeristwa i ochrony radiologicznej zgodnie ze wspomnianymi wyzej
wiasciwymi dyrektywami UE.

4. Uwagi szczegélowe

41. W $wietle powyzszych rozwazan EKES uznaje, ze powinno by¢ mozliwe uzyskanie bardziej konkretnego obrazu
stanu praktycznej ochrony radiologicznej w kazdym z przedmiotowych obiektow, a takze strategii ALARA (,na najnizszym
racjonalnie osiggalnym poziomie”). Oczywiscie na kazdym panstwie czlonkowskim spoczywa wylaczna odpowiedzialnos¢
za zapewnienie tej ochrony, zgodnie z art. 5 dyrektywy 2013/59/Euratom ustanawiajacej podstawowe normy
bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego.
Utrzymanie dawki promieniowania, na jakie sa narazeni pracownicy, w zakresie zoptymalizowanej warto$ci dawki
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efektywnej jest reprezentatywnym wskaznikiem, odpowiadajagcym jednemu z celéw programéw, jakim jest skoncen-
trowanie si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa radiacyjnego. Dane te musza by¢ dostgpne w rejestrze organéw ds.
bezpieczenstwa i ochrony radiologicznej w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

4.2.  Kolejng kwestig jest trwale skladowanie odpadéw promieniotwoérczych. Wylaczna odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie jednoznacznie ponosi dane panstwo czlonkowskie. EKES zaleca jednak, by Komisja wspierata nie tylko wymiang
wiedzy, ale takze dynamiczng wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi, jedli jest to mozliwe od strony prawnej.
Pomoze to osiagnaé wysoki poziom bezpieczefistwa przy zachowaniu rozsadnych parametréw ekonomicznych.

4.3.  Wydaje si¢, ze niewiele informacji podaje si¢ na temat wspélpracy z lokalnymi organami ds. bezpieczenstwa.
Niemniej jednak niektére problemy wskazane we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Rady ustanawiajacego specjalny
program likwidacji obiektéw jadrowych 1 gospodarowania odpadami promieniotwérczymi oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1368/2013 wymagaja dalszej uwagi, zwlaszcza ze w zwigzku z ,dlugotrwalymi
procedurami udzielania zezwolen przez organy krajowe” powstaja ,trudnoSci w zarzadzaniu programem”. Komisja
dysponuje wicloma narzedziami stuzacymi poglebianiu tej wspolpracy, a jednym z nich jest grupa ENSREG.

4.4, Komitet zwraca uwage, ze kilka elektrowni jagdrowych w Unii Europejskiej osiagneto juz koniec okresu eksploatacji
lub tez zbliza si¢ do niego i bedzie wymagato likwidacji. Jest to wylaczna odpowiedzialno§¢ parnstwa czlonkowskiego,
jednak EKES wzywa Komisj¢ Europejska do oceny sytuacji i przedstawienia sprawozdania zawierajacego propozycje
dotyczace minimalizacji kosztow i ryzyka likwidacji reaktoréw oraz skladowania odpadéw promieniotworczych.
W sprawozdaniu nalezy réwniez zwréci¢ uwage na skutki znacznego ograniczenia w UE zdolnosci przerobu paliwa
i odpadéw promieniotwérczych z powodu brexitu, a z drugiej strony wystapienia nadwyzki zdolnosci przerobowych
w Zjednoczonym Krolestwie.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



