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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES zwraca uwage, Ze osiagniecie czystej energii ma priorytetowe znaczenie i w zwigzku z tym energia
termojadrowa uznawana jest za potencjalne dlugoterminowe rozwigzanie, a Europa jest liderem w rozwoju technologii
syntezy jadrowej, ktdre sa bezemisyjne, zrownowazone oraz pomagaja zabezpieczy¢ nasz koszyk energetyczny.

1.2.  EKES podkresla, ze wysoki poziom inwestycji dlugoterminowych potrzebnych do rozwoju elektrowni
termojadrowej wigze si¢ wcigz z pewnym ryzykiem przemystowym, lecz w razie powodzenia budowa elektrowni
termojadrowej bylaby nowym czynnikiem, ktéry znacznie zmienitby obecne dostawy energii i stanowitby innowacje
radykalng, gdyz paliwo termojadrowe dostepne jest w duzej iloSci i jest praktycznie niemozliwe do wyczerpania.

1.3.  We wniosku porusza si¢ kwestie kluczowych wyzwan dotyczacych nastgpnych WRF w zakresie utrzymania
odpowiedniej dynamiki projektu ITER. Obecnie w ramach wspélpracy siedmiu $wiatowych partneréw (UE, Stanéw
Zjednoczonych, Rosji, Japonii, Chin, Korei Poludniowej i Indii) w Cadarache we Francji budowany jest pierwszy reaktor
termojadrowy ITER o mocy cieplnej 500 MW. Eksploatacja reaktora ma si¢ rozpoczaé w 2025 r., a od 2035 r. ma on
funkcjonowa¢ z pelna wydajnoscig (500 MW). EKES docenia postepy osiggniete w ostatnich latach dzigki rozwigzaniu
istniejacych probleméw w drodze gruntownego przegladu projektu ITER (nowa kadra kierownicza wyzszego szczebla
i zmieniony harmonogram podstawowy ITER).

1.4, EKES zachgca Komisje, aby wydatniej podkreslita konieczno§¢ powiazania projektu ITER z europejskimi badaniami
nad syntezg jadrowa zorganizowanymi przez EUROfusion, ktére jest finansowane w ramach programu badawczo-
szkoleniowego (EURATOM) i prowadzi wspdlny europejski tokamak (JET), istotng instalacje eksperymentalng
w Culham w Zjednoczonym Krélestwie. ITER wymaga nie tylko wybudowania, ale i gruntownego przygotowania i tylko
silna europejska spoteczno$¢ badawcza moze utrzymaé towarzyszace mu programy i przywodztwo.

1.5.  EKES uznaje warto$¢ dodang UE, ktorg widac po sukcesie EUROfusion. W tym programie badawczym w Europie
uczestniczy zdecydowana wigkszo$¢ paiistw czlonkowskich (z wyjatkiem Luksemburga i Malty), ktére wnosza wklad
w istotne projekty, dzieki czemu UE jest w tej dziedzinie Swiatowym liderem.

1.6. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze nowy europejski plan dzialania na rzecz energii termojadrowej
opracowany przez EUROfusion wskazuje dobrze zdefiniowane dzialania na rzecz powstania pierwszej elektrowni
termojadrowej, polegajace na intensywnym zaangazowaniu przemystu, ksztalceniu naukowcéw i inzynieréw w dziedzinie
syntezy jadrowej w calej Europie oraz wzmozonej wspolpracy poza Europa. Zgodnie z planem dzialania ITER bedzie
rutynowo eksploatowany i osiggnie pelna wydajnos¢ w 2035 r., a w 2040 r. — na podstawie uzyskanych rezultatéw —
zostanie ukoficzony projekt i rozpocznie si¢ budowa pierwszej elektrowni termojadrowej (DEMO), ktéra po raz pierwszy
dostarczy energie elektryczng do sieci.
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1.7.  EKES ma $wiadomos¢ waznych probleméw zwigzanych z ITER, ktére mozna rozwigzac tylko dzicki wykorzystaniu
JET, w zwigzku z czym ponownie wyraza obawy co do wplywu brexitu na dalsze funkcjonowanie JET. EKES jest zdania, ze
aby zminimalizowa¢ ryzyko zwiazane z eksploatacja ITER i zoptymalizowa¢ plan badan dotyczacych tego projektu, nalezy
zapewni¢ cigglo$¢ funkcjonowania JET (jako obiektu UE badZ wspdlnego obiektu UE i Zjednoczonego Krélestwa) w okresie
od 2020 r. do pierwszego uruchomienia ITER, bowiem nie istniejg zadne rozwigzania alternatywne na wypadek utraty JET
w tym okresie.

1.8.  We wniosku Komisji przedstawiono budzet przewidziany na ITER, jednak nie poruszono w nim kwestii
adekwatnosci budzetu potrzebnego na towarzyszacy program badan nad syntezg jadrowa. EKES podkresla, ze budzet
przeznaczony na EUROfusion w latach 2021-2025 musi by¢ zgodny z celami planu dzialania w zakresie syntezy
jadrowej, w ktérym zasadnicze znaczenie majg prace nad ITER.

1.9.  EKES wyraza zadowolenie ze znaczenia, jakie dla przemyshs i MSP majg inwestycje w technologie syntezy
jadrowej. W latach 2008-2017 Fusion for Energy przyznalo w calej Europie zamdwienia i dotacje o wartosci okolo
3,8 mld EUR. Z inwestycji w dziatalnos¢ zwigzang z ITER skorzystato co najmniej 500 przedsigbiorstw, w tym MSP, oraz
ponad 70 organizacji badawczo-rozwojowych z okoto 20 réznych panstw cztonkowskich UE i Szwajcarii. Ponadto strony
spoza UE biorgce udzial w projekcie ITER zawarly rowniez umowy z przemysltem europejskim, ktory wspiera produkeje
ich wlasnych komponentéw do ITER, co dodatkowo przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy i rozwoju w europejskich
przedsigbiorstwach. EKES zauwaza, ze rozwéj firm typu spin-off i transfery technologii wywieraja najwigkszy wplyw na
efekt netto inwestycji w ITER, przez co w innych sektorach powstaja nowe mozliwosci dzialalnosci.

1.10.  EKES wyraza przekonanie, ze ogdlnie europejskie badania nad synteza jadrows, a szczegélnie budowa ITER moga
stuzy¢ za wybitny przyklad potencjalu wspdlnych europejskich projektow. Wazne jest, aby wyniki uzyskane dzigki
finansowaniu i wspolnym wysitkom na skale europejska byly przekazywane obywatelom. Zwickszy to zaufanie
obywateli do nauki i badan, a takze uswiadomi im bardziej znaczenie Unii Europejskiej.

2. Wstep

2.1.  ITER (ang. International Thermonuclear Experimental Reactor — Miedzynarodowy Eksperymentalny Reaktor
Termonuklearny) jest migdzynarodowym projektem wspolpracy naukowej zapoczagtkowanym w 2005 r. miedzy
siedmioma partnerami globalnymi (stronami ITER s3: UE, Stany Zjednoczone, Rosja, Japonia, Chiny, Korea Potudniowa
i Indie). Celem projektu jest wykazanie naukowej i technologicznej mozliwosci zastosowania energii termojadrowej do
celow pokojowych przez budowe i eksploatacje pierwszego reaktora termojadrowego ITER o mocy 500 MW w Cadarache
we Francji. EKES popart juz ten projekt w kilku opiniach (*). ITER jest kolejnym krokiem w kierunku wykorzystywania
energii termojadrowej, najbardziej innowacyjnego i obiecujacego Zrédla zréwnowazonej energii, ktore moze zaspokoié
rosngce zapotrzebowanie na energi¢ przy coraz wigkszym udziale energii ze Zrédet odnawialnych.

2.2, W 2015 r. w ramach gruntownego przegladu projektu ITER mianowano nowych czlonkéw kierownictwa wyzszego
szczebla w organizacji ITER, a takze w F4E. Zmieniony harmonogram podstawowy ITER zostal zatwierdzony przez
Radg¢ ITER w dniu 19 listopada 2016 r. Jako najwczesniejszy mozliwy pod wzgledem technicznym termin osiggniecia
pierwszej plazmy wskazano w harmonogramie grudzien 2025 r., natomiast pelng eksploatacje i osiagniecie pelnej
wydajnosci instalacji (500 MW) z uzyciem paliwa deuterowo-trytowego przewiduje si¢ na 2035 r. Pozytywna ocena
postepéw w zakresie ITER w ostatnich latach zostala potwierdzona niezaleznymi ocenami, ktére wskazaly na stabilizacje
projektu i realistyczne podstawy do jego ukonczenia.

2.3.  Udzial europejski w organizacji ITER jest realizowany przez unijng agencj¢ wewnetrzna Fusion for Energy (F4E)
z siedzibg w Barcelonie w Hiszpanii. F4E jest wspolnym przedsiewzigciem ustanowionym zgodnie z rozdzialem 5 Traktatu
Euratom. Zgodnie ze statutem F4E posiada wlasne procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu przez
Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady UE. W 2015 r. przyjeto nowe rozporzadzenie finansowe FA4E;
odpowiedzialno$¢ za nadzér nad ITER, a tym samym nad F4E, zostala przeniesiona z DG RTD do DG ENER.

2.4, Oprécz budowy ITER znaczace i szerokie wsparcie naukowe dla badan nad syntezg termojadrowa zapewnia
program badawczo-szkoleniowy (°), ktory stanowi uzupeknienie ogélnego programu badawczego ,Horyzont Europa” (*).
Poza klasycznymi dzialaniami badawczymi w dziedzinie jadrowej program ten obejmuje podstawowe dziatania badawcze

6] Dz.U. C 302 z 7.12.2004, s. 27; Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 127; Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 60.

()  Opinia TEN/678 — ,Program badawczo-szkoleniowy Euratom na lata 2021-2025", sprawozdawca: Giulia Barbucci (s. 132
niniejszego Dziennika Urzedowego).

()  Opinia INT/858 ,Horyzont Europa”, sprawozdawca: Lobo Xavier (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 33).
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w zakresie rozwoju energii termojadrowej, zgodnie z planem dzialania w zakresie badan nad synteza termojadrowg,
ktory opisuje zoptymalizowana $ciezke wiodaca przez etap ITER i elektrowni demonstracyjnej (DEMO), az po etap
komercyjnego wykorzystania elektrowni termojadrowych. W planie dziatan w zakresie badan nad synteza termojadrowa
opisano nie tylko gtéwne potrzebne obiekty, lecz takze badania, ktére nalezy przeprowadzi¢ w celu wspierania ITER
i DEMO.

2.5.  Europejski plan dzialania w zakresie badan nad synteza termojadrowa zostal opracowany przez EUROfusion,
podmiot odpowiedzialny za koordynacje europejskich dzialan w dziedzinie badan nad syntezg termojadrows. To
konsorcjum zrzesza 30 krajowych instytutéw badawczych i okoto 150 uniwersytetow z 26 krajow UE oraz ze Szwajcarii
i z Ukrainy. Siedziba EUROfusion znajduje si¢ w Garching w Niemczech, natomiast sztandarowy eksperymentalny obiekt
tego konsorcjum, jakim jest wspodlny europejski tokamak (JET), znajduje si¢ w Culham w Zjednoczonym Krélestwie.

3. Streszczenie wniosku

3.1.  Wniosek (*) dotyczy kluczowych wyzwan w ramach nastgpnych WRF w zakresie utrzymania odpowiedniej
dynamiki projektu, zapewnienia stalego postepu budowy i montazu oraz utrzymania zaangazowania wszystkich stron
bioracych udzial w projekcie ITER. W celu sprostania tym wyzwaniom konieczne jest trwale przywddztwo UE nad
projektem, oparte na doskonalych wynikach F4E i pelnym przestrzeganiu przez UE jej cz¢ci zobowigzai w zakresie
finansowania i wkladéw rzeczowych.

3.2.  Zasoby potrzebne Euratom do tego, aby umozliwi¢ pomyslne ukoficzenie budowy obiektu i rozpoczecie fazy
eksploatacjiffazy eksperymentalnej, zostaly szczegélowo opisane w komunikacie Komisji ,Wklad UE w realizacje
zreformowanego projektu ITER” przyjetym przez Komisje w czerwecu 2017 r.

3.3.  Komisja zachgca Parlament Europejski i Rade, by w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 ustalily,
ze maksymalny poziom zobowigzan Euratomu na rzecz realizacji projektu ITER bedzie wynosi¢ 6 070 000 000 EUR
(wedlug wartosci biezacych). Uwaza sie, Ze jest to masa krytyczna Srodkéw potrzebnych do zapewnienia efektywnosci
dzialafr UE zwigzanych z ITER, zgodna z nowa podstawg dla budowy ITER. Proponowany budzet oparty jest na
najwczesniejszym mozliwym do osiagnigcia pod wzgledem technicznym terminie budowy ITER przy braku
nieprzewidzianych okolicznosci, a zatem zaklada mozliwos¢ ograniczenia wszystkich gtéwnych czynnikéw ryzyka.

4. Uwagi ogdlne

4.1. EKES zwraca uwage, ze zapewnienie konkurencyjnosci i zabezpieczenie naszych dostaw energii jest sprawa
najwyzszej wagi, ale ma zréwnowazony charakter tylko w polaczeniu z przeciwdzialaniem zmianie klimatu. Bezemisyjne
i zréwnowazone zrédla energii maja zatem kluczowe znaczenie dla naszego dobrobytu i dobrostanu w przyszlosci.
Osiagniecie czystej energii jest kwestia priorytetowa i w zwiazku z tym energia termojagdrowa uznawana jest za potencjalne
dlugoterminowe rozwigzanie, a Europa jest liderem w opracowywaniu technologii syntezy jadrowe;.

4.2.  EKES podkresla, ze wysoki poziom inwestycji dlugoterminowych potrzebnych do rozwoju elektrowni
termojadrowej wigze si¢ wciaz z pewnym ryzykiem przemystowym, lecz w razie powodzenia budowa elektrowni
termojadrowej bylaby nowym czynnikiem, ktéry znacznie zmienitby obecng dostawe energii i stanowitby innowacje
radykalng. Paliwo termojadrowe jest obfitym i praktycznie niewyczerpanym zasobem: tryt mozna wytwarzaé z litu,
metalu, ktory wystepuje powszechnie w skorupie ziemskiej i w wodzie morskiej, natomiast deuter znajduje si¢ w naturalnej
wodzie.

4.3, EKES pragnie zwr6ci¢ uwage na wyrazne cechy bezpieczenstwa syntezy jadrowej w poréwnaniu z konwen-
cjonalnym rozszczepieniem jadrowym. Elektrownia termojadrowa jest z natury bezpieczna: tylko kilka graméw paliwa
tworzy plazme, ktdra szybko gasnie w przypadku jakiejkolwiek awarii. W wyniku reakcji deuterowo-trytowej dochodzi do
uwolnienia neutronéw, ktére aktywuja materialy $ciany. Powstale w ten sposob radioaktywne produkty uboczne sg
krotkozyciowe, zatem wigkszo$¢ materialéw mozna poddaé recyklingowi po pewnym czasie rozpadu i nie ma potrzeby
skfadowania zadnych nowych odpadéw jadrowych.

4.4.  EKES zach¢ca Komisje, aby mocniej podkreslita potrzebe powigzania projektu ITER z europejskimi badaniami nad
syntezg jadrowa zorganizowanymi przez EUROfusion. ITER wymaga nie tylko wybudowania, ale i gruntownego
przygotowania oraz programéw towarzyszacych. W Europie skoordynowany program wykorzystujacy JET i inne
urzadzenia oraz modelowanie i symulacje zapewnia pomoc w testowaniu i opracowywaniu scenariuszy eksploatacji ITER,
a takze w projektowaniu i optymalizacji wydajnosci ITER oraz projektowaniu DEMO. Eksploatacja tokamaka JET przy
uzyciu mieszanki deuterowo-trytowej i $ciany podobnej do tej, ktora zastosowano w ITER, ma kluczowe znaczenie dla
przygotowania eksploatacji ITER.

() COM(2018) 445 final.
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4.5.  EKES uznaje warto$¢ dodang UE wynikajacg z sukcesu EUROfusion. W tym programie badawczym w Europie
uczestniczy zdecydowana wigkszo$¢ panstw czlonkowskich (z wyjatkiem Luksemburga i Malty), ktére wnosza wklad
w istotne projekty, dzigki czemu UE jest w tej dziedzinie $wiatowym liderem. Inwestycje i finansowanie badan przynosza
korzysci dla przemystu, organizacji badawczych i uniwersytetow.

4.6.  EKES wyraza przekonanie, ze ogélnie europejskie badania nad syntezg jadrows, a szczegdlnie budowa ITER moga
stluzy¢ za wybitny przyklad potencjalu wspdlnych europejskich projektéw. Wazne jest, aby wyniki uzyskane dzigki
finansowaniu i wspélnym wysitkom na skale europejskg byly przekazywane obywatelom. Zwiekszy to zaufanie
obywateli do nauki i badaf, a takze uswiadomi im bardziej znaczenie Unii Europejskiej dla osiagnigcia odlegtego i trudnego
celu, co nie byloby mozliwe przy wysitkach i $rodkach finansowych jedynie poszczegélnych krajéw i co bedzie miato
istotne skutki dlugofalowe nie tylko z punktu widzenia technologii i przemystu, lecz réwniez badan naukowych, przemystu
i MSP i wywrze duzy wplyw na gospodarke i tworzenie miejsc pracy, nawet w perspektywie krétko- i §rednioterminowej.

5. Uwagi szczegélowe

5.1.  EKES odnotowuje, Ze nowy europejski plan dzialania na rzecz energii termojadrowej wskazuje dobrze
zdefiniowane dzialania na rzecz powstania pierwszej elektrowni termojadrowej, polegajace na intensywnym
zaangazowaniu przemystu, ksztalceniu naukowcow i inzynieréw w dziedzinie syntezy jadrowej w calej Europie oraz
wzmozonej wspolpracy poza Europa. Plan dzialania obejmuje perspektywe krétkoterminowa — do rozpoczecia eksploatacji
ITER (2025 r.), $rednioterminowa — do czasu wprowadzenia ITER do rutynowej eksploatacji i osiggnigcia przez reaktor
pelnej wydajnosci (2035 r.), oraz dtugoterminowa — do powstania pierwszej elektrowni termojadrowej (DEMO), ktéra po
raz pierwszy dostarczy do sieci energie elektryczna.

5.2.  ITER jest kluczowym obiektem w ramach planu dzialania, bowiem ma on umozliwi¢ osiggniecie wigkszosci
waznych celow posrednich na drodze do energii termojadrowej. W zwigzku z tym przewazajaca wigkszo$¢ zasobow
zaproponowanych w perspektywie krotkoterminowej dotyczacej EUROfusion dotyczy projektu ITER i towarzyszacym mu
eksperymentom, jednym z ktorych jest JET: wspdlny europejski tokamak w Culham w Anglii. EKES przyjmuje do
wiadomosci, ze w ramach JET wykazano, iz budowa i eksploatacja duzej infrastruktury badawczej w dziedzinie energii
termojadrowej jest wydajnym rozwigzaniem i umozliwia osiggnigcie maksymalnych korzysci naukowych i przemystowych.

5.3.  EKES popiera wniosek organizacji ITER o przekazanie cennych danych wejsciowych na podstawie wynikow JET
w okresie poprzedzajagcym osiggniecie pierwszej plazmy w ITER. Z uwagi na unikalne mozliwosci JET jako jedynego
tokamaka, ktory jest zdolny do dzialania z wykorzystaniem trytu, zawiera materialy umieszczone w pierwszej $cianie ITER
oraz umozliwia pelng obstuge zdalna, jego eksploatacja moze przyczynic si¢ do realizacji planu dziatania ITER, ktéry ma na
celu zmniejszenie ryzyka i kosztéw oraz ograniczenie licencji operacyjnych dla ITER. Jest to szczegdlnie wazne z uwagi na
fakt, ze budzet ITER proponowany przez Komisje zaklada brak nieprzewidzianych okolicznosci, a tym samym mozliwo$¢
ograniczenia wszystkich gtéwnych czynnikéw ryzyka.

5.4.  EKES ma $wiadomo$¢ waznych probleméw zwigzanych z ITER, ktére mozna rozwigzac tylko dzigki wykorzystaniu
JET, w zwigzku z czym podziela obawy dotyczace wplywu brexitu na dalsze funkcjonowanie JET. EKES jest zdania, ze aby
zminimalizowaé ryzyko zwigzane z eksploatacjg ITER i zoptymalizowa¢ plan badan dotyczacych tego projektu, nalezy
zapewni¢ cigglo$¢ funkcjonowania JET (jako obiektu UE badZ wspdlnego obiektu UE i Zjednoczonego Krélestwa) w okresie
od 2020 r. do pierwszego uruchomienia ITER, bowiem nie istnieja Zadne rozwigzania alternatywne na wypadek utraty JET
w tym okresie.

5.5.  Wniosek Komisji zawiera budzet przewidziany na ITER, jednak nie poruszono w nim kwestii adekwatnosci budzetu
potrzebnego na towarzyszacy program badan nad synteza jadrowa. Program ten zostal uwzgledniony w osobnym
wniosku (°), w ktérym jednak z kolei nie wspomina si¢ o potrzebach zwiazanych z ITER. EKES podkresla, ze budzet
przeznaczony na EUROfusion w latach 2021-2025 musi by¢ zgodny z celami planu dzialania w zakresie syntezy
jadrowej, w ktorym zasadnicze znaczenie maja prace nad ITER, podczas gdy konieczne jest rowniez rozwinigcie dzialan
zwigzanych z projektem DEMO.

5.6.  EKES wyraza zadowolenie ze znaczenia, jakie dla przemystu i MSP maja inwestycje w technologie syntezy jadrowej.
Inwestycja UE w budowe ITER jest Zrodlem istotnych korzysci dla europejskiego przemystu, a spoleczno$¢ badawcza
zapewnia mu mozliwo$¢ angazowania si¢ w nowatorskie prace badawczo-rozwojowe, technologiczne, projektowe
i produkcyjne w zakresie komponentéw ITER. Zdobywanie w ten sposéb nowej wiedzy i tworzenie firm typu spin-off
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i promowania zatrudnienia. W latach 2008-2017 ,Fusion for Energy” przyznata

()  COM(2018) 437 final oraz opinia TEN/678, sprawozdawca: Giulia Barbucci (zob. przypis 2).
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w calej Europie 839 zaméwien i dotacji o wartosci okoto 3,8 mld EUR. Z inwestycji w dziatalno$¢ zwigzang z ITER
skorzystalo co najmniej 500 przedsigbiorstw, w tym MSP, oraz ponad 70 organizacji badawczo-rozwojowych z okoto 20
réznych panstw cztonkowskich UE i Szwajcarii. Ponadto strony spoza UE biorace udzial w projekcie ITER zawarly rowniez
umowy z przemystem europejskim, ktory wspiera produkeje ich wiasnych komponentéw do ITER, co dodatkowo
przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy i rozwoju w europejskich przedsigbiorstwach.

5.7.  EKES odnotowuje dostarczone przez Komisje kompleksowe informacje (°), z ktérych wynika, ze rozwéj firm typu
spin-off i transfery technologii wywieraja najwigkszy wplyw na efekt netto inwestycji w ITER. Technologie opracowywane
z mySla o ITER stwarzajg nowe mozliwosci biznesowe w innych sektorach, bowiem praca nad projektem ITER zwigksza
konkurency]nosc europejskich przedsigbiorstw w globalnej gospodarce, umozliwia tradycyjnym firmom wejscie na rynek
Zaawansowanej technologu a takze oferuje europejskim sektorom zaawansowanej technologii i MSP wyjatkowa okazje
do wprowadzania innowacji i opracowywania produktéw przeznaczonych do eksploatacji poza dziedzina, jaka jest synteza
jadrowa.
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