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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom) na lata 2021-2025,
zwracajgc uwage na zachowanie cigglosci w stosunku do poprzednich programéw na rzecz badan i rozwoju syntezy
jadrowej, rozszczepienia jadrowego i bezpieczenstwa jadrowego oraz do JRC, a takze na fakt, ze omdéwiono w nim takie
nowe obszary dzialania jak ochrona radiologiczna i demontaz elektrowni jadrowych.

1.2.  EKES uwaza, ze budzet programu Euratom jest adekwatny do wyznaczonych celéw oraz ze nalezy utrzymac t¢ pule
srodkéw finansowych niezaleznie od wynikéw negocjacji w sprawie brexitu. W zwigzku z tym uwaza réwniez, ze kluczowe
znaczenie ma bardzo uwazne zarzadzanie wyjsciem Zjednoczonego Krdlestwa z programu Euratom, w szczegdlnosci
w odniesieniu do uruchomionych juz linii badawczych, wspdlnej infrastruktury i wplywu spolecznego na personel (np.
warunkéw pracy) na terytorium brytyjskim i poza nim.

1.3.  EKES uwaza, ze projekt JET ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju projektu ITER, ktéry stanowi zresztg jego
konsekwentna kontynuacje z naukowego punktu widzenia. Z tego wzgledu sadzi, ze istotna jest dalsza operacyjnos¢ JET
(albo jako projektu UE, albo jako wspélnego projektu UE i Zjednoczonego Krdlestwa), az do czasu osiggnigcia
operacyjnosci przez projekt ITER.

1.4.  EKES uwaza, ze innowacyjne aspekty wprowadzone do programu, takie jak jego uproszczenie, rozszerzenie celow
(promieniowanie jonizujgce i likwidacja obiektéw jadrowych), poprawa synergii z programem ,Horyzont Europa” oraz
umozliwienie finansowania dzialan w zakresie ksztalcenia i szkolenia naukowcéw (np. dzialanie ,Maria Sklodowska-
Curie”), spelniaja oczekiwania obywateli i zwigkszaja efektywnos¢ i skuteczno$¢ programu.

1.5.  Komitet uwaza, Ze bezpieczenstwo jadrowe nalezy rozumie¢ zgodnie z dynamiczng koncepcja, ktéra zaklada ciagle
monitorowanie i dostosowywanie obowigzujacych przepiséw w oparciu o najnowsze odkrycia i innowacje, uwzgledniajac
caly cykl zycia obiektow jadrowych. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na obiekty polozone na granicy migdzy panstwami
UE, zapewniajac lepsza koordynacje migdzy organami krajowymi i lokalnymi oraz rzeczywiste zaangazowanie obywateli
i pracownikéw.

1.6.  EKES uwaza, ze ksztalcenie, poczawszy od ksztalcenia obowigzkowego, oraz szkolenie sg kluczowym czynnikiem
przyblizajacym mlodych ludzi do tematéw naukowych i technologicznych. Ta kwestia ma zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia w przysztosci liczby europejskich naukowcéw tego sektora, ktéra obecnie nie jest wystarczajgca do pokrycia
zapotrzebowania systemu produkcyjnego i badawczego.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie programu badawczo-szkoleniowego Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Euratom) na lata 2021-2025 jest cze¢scia pakietu leglslacy]ne%o dotyczacego programu ramowego w zakresie
badan naukowych i innowagji ,Horyzont Europa” na lata 2021-2027 (*). Proponowany program bedzie obowiazywal
przez okres pieciu lat zgodnie z art. 7 traktatu EURATOM, z moZliwoéqu przed}uzema o dwa lata w celu dostosowania do
okresu obowigzywania programu ,Horyzont Europa” i wieloletnich ram finansowych (WRE).

2.2.  Pula $rodkéw finansowych programu ,Horyzont Europa” na lata 2021-2027 bedzie wynosita 100 mld EUR,
z czego 2,4 mld EUR zostang przeznaczone na program Euratom. Program ramowy ,Horyzont Europa” ustanawia rowniez
ramy odniesienia dla instrumentéw i metod uczestnictwa, a takze dla przepiséw dotyczacych wdrazania, oceny
i zarzgdzania. Obszary badawcze wspierane przez Euratom nie zostaly uwzglednione w programie ,Horyzont Europa”,
zarowno ze wzgledow prawnych (osobne traktaty), jak i zwigzanych z zarzadzaniem (zapobieganie powielaniu), co
wzmacnia synergie miedzy tymi programami.

2.3, EKES wydal opini¢ ad hoc w sprawie wniosku dotyczacego programu ,Horyzont Europa” (), z ktérg niniejsza
opinia jest powigzana pod wzglgdem wizji 1 zalecen. EKES opracowa} réwniez dwie inne opinie powigzane z niniejsza
opinig, dotyczace projektu ITER (°) i likwidacji elektrowni jadrowych (*).

3. Streszczenie wniosku

3.1.  Program badawczo-szkoleniowy Euratom dotyczy réznych zastosowan energii jadrowej w Europie, zaréwno do
produkji energii, jak i do innych celéw w innych sektorach (np. promieniowanie jonizujace w sektorze medycznym).
Wysitki podejmowane przez Uni¢ Europejska maja na celu wspieranie innowacji i rozwoju bezpiecznych technologii,
ograniczanie zagrozen i zapewnienie optymalnej ochrony radiologicznej. W zwigzku z tym Euratom umozliwia
uzupelnienie wkladu panstw czlonkowskich przez laczenie proceséw innowacji, badai naukowych i szkolenia.

3.2. We wniosku okre$lono budzet i wspdlne cele badawcze w odniesieniu do zaréwno do bezposrednich
(podejmowanych bezposrednio przez Komisj¢ za posSrednictwem Wspdlnego Centrum Badawczego - ,JRCY), jak
i posrednich (podejmowanych przez podmioty publiczne i prywatne finansowane w ramach programu) dzialan, kt6re maja
zostaé zrealizowane zgodnie z programami prac uzgodnionymi z panstwami czlonkowskimi.

3.3.  Program Euratom na lata 2021-2025 bedzie realizowany w trybie zarzadzania bezposredniego. Komisja moze
jednak zdecydowal, jesli uzna to za wlasciwe i skuteczne, aby skorzysta¢ z réwnoleglego lub posredniego trybu
zarzadzania, powierzajac realizacje okreslonych czesci programu panstwom czlonkowskim, osobom lub przedsig¢bior-
stwom albo pafistwom trzecim, organizacjom miedzynarodowym lub obywatelom panstw trzecich zgodnie z art. 10
traktatu EURATOM.

3.4. W ramach proponowanego programu nadal bedg realizowane najwazniejsze dzialania badawcze prowadzone
obecnie w ramach biezacego programu Euratom (dotyczace ochrony radiologicznej, bezpieczefistwa jadrowego
zaré6wno w odniesieniu do instalacji, jak i w ramach polityki migdzynarodowej, gospodarowania odpadami
promieniotworczymi i energii termojadrowej), przy zwiekszeniu nacisku réwniez na likwidacje obiektéw jadrowych
i zastosowania niezwigzane z wytwarzaniem energii takie jak promieniowanie jonizujace. Budzet w wysokosci
1675000000 EUR na lata 2021-2025 zostal rozdzielony na badania i rozwéj w dziedzinie syntezy jadrowej
(724 563 000 EUR), rozszczepienia jadrowego, bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej (330 930 000 EUR)
oraz na Wspélne Centrum Badawcze (619 507 000 EUR).

3.5.  Rozszerzenie zakresu celéw zwigksza przekrojowy charakter instrumentu, czynige go bardziej uzytecznym dla
obywateli. W szczegélnosci rosnaca liczba réznorodnych zastosowan promieniowania jonizujagcego wymaga
zapewnienia ochrony ludzi i S$rodowiska przed niepotrzebnym narazeniem na promieniowanie. Technologie
wykorzystujgce promieniowanie jonizujace stosowane sg powszechnie w Europie w wielu sektorach, przede wszystkim
w sektorze medycznym. W zwigzku z tym réwniez badania nad ochrong radiologiczng bedg prowadzone w sposéb
przekrojowy, zaréwno w dziedzinie produkcji energii jadrowej, jak i w sektorze medycznym, bez wykluczania innych
zastosowan w sektorach przemystowym, rolnym, ochrony Srodowiska i bezpieczefistwa.

3.6. Innym innowacyjnym aspektem s3 badania na rzecz rozwoju i oceny technologii stuzacych likwidacji obiektéw
jadrowych i remediacji Srodowiska, w zwiazku z rosngcym popytem na takie dzialania. Aspekt ten stanowi kluczowy
element uzupelniajacy pakiet kwestii dotyczacych bezpieczeristwa, ktére zostaly uwzglednione juz w ramach biezacego
programu, takich jak bezpieczefistwo jadrowe (tj. bezpieczenistwo reaktoréw jadrowych i cykli paliwowych), bezpieczne
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gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi, ochrona radiologiczna
i gotowos$¢ na wypadek sytuacji wyjatkowej (awarie z udzialem promieniowania i badania w zakresie radioekologii)
oraz dzialania wdrazajace polityke na rzecz bezpieczenstwa jadrowego, zabezpieczenn materialéw jadrowych
i nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j.

3.7.  Inicjatywy te zostang uzupelnione o konkretne dzialanie majace na celu wspieranie rozwoju energii
termojadrowej, stanowigcej potencjalnie niewyczerpane zrédlo energii o mniejszym wplywie na Srodowisko.
W szczegblnosci wniosek skupia si¢ na zapewnieniu ciaglosci wdrazania planu dzialania w dziedzinie syntezy jadrowej,
ktory powinien doprowadzi¢ do budowy pierwszej elektrowni w drugieg' polowie biezacego stulecia. Z tego powodu UE
bedzie nadal wspiera¢ projekt ITER za pomoca specjalnego programu (°), a w przysztosci takze projekt DEMO.

3.8.  Ponadto oprécz dziataii badawczych we wniosku przewidziano mozliwo$¢ uczestnictwa naukowcéw zajmujacych
si¢ dziedzing jadrowg w programach ksztalcenia i szkolenia (np. dziataniu ,Maria Skltodowska-Curie”) w celu utrzymania
wysokiego poziomu umiejetnosci, a takze odpowiedniego wsparcia finansowego umozliwiajgcego zapewnienie dostepu do
europejskiej i migdzynarodowej infrastruktury badawczej (w tym JRC).

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie programu Euratom na lata 2021-
2025. W szczegblnosci z zadowoleniem przyjmuje rosnace interakcje w ramach programu ,Horyzont Europa”,
umozliwiajace zapewnienie wspélnych mechanizméw administracji i zarzadzania Srodkami finansowymi oraz dostepu do
nich, a takze integracje miedzy dzialaniami badawczymi i szkoleniami, pozwalajaca na uniknigcie niepotrzebnego
powielania.

4.2, EKES uwaza, ze budzet przeznaczony na program Euratom jest adekwatny do celdw, jakie UE wyznaczyla sobie
w sektorze jadrowym. Z tego powodu jest zdania, ze nalezy utrzymac¢ te okreslong pule $rodkéw finansowych niezaleznie
od wynikéw negocjacji w sprawie brexitu. W zwigzku z tym uwaza réwniez, ze kluczowe znaczenie ma bardzo uwazne
zarzadzanie wyjSciem Zjednoczonego Krélestwa z programu Euratom, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do uruchomionych
juz linii badawczych, wspdlnej infrastruktury i wplywu spolecznego na personel (np. warunki pracy) na terytorium
brytyjskim i poza nim (°).

4.3, EKES podkresla zwlaszcza ze wdrazanie projektu ITER wymaga wsparcia projektu JET (wspdlny europejski
tokamak), ktérego polozona w Zjednoczonym Krélestwie infrastruktura finansowana jest przez EURATOM.
W rzeczywistosci za posrednictwem projektu JET testowane s3 miedzy innymi obecnie powstajace czesci infrastruktury
ITER, ktére z naukowego punktu widzenia stanowia kontynuacje projektu JET. Infrastruktura ta jest niepowtarzalna na
Swiecie i nie moze zostaé zastgpiona. Z tego wzgledu sadzi, ze istotna jest dalsza operacyjno$¢ projektu JET (albo jako
projektu UE, albo jako wspdlnego projektu UE i Zjednoczonego Krélestwa), az do czasu osiggniecia operacyjnosci przez
projekt ITER.

4.4, Komitet popiera podejScie przyjete we wniosku dotyczacym rozporzadzenia, ktérego gléwnym celem jest
zapewnienie cigglosci dotychczasowych dzialan badawczych i projektow, takich jak projekt ITER, ktory stanowi wazny cel
w procesach obnizania emisyjnosci ('), dostaw energii i rozwoju przemystowego (¥). Ponadto nowy program zawiera
interesujgce nowosci — rozszerza zakres mozliwych do sfinansowania prac badawczych i dzialan w zakresie innowacji na
IZEeCZ rOZWOoju i wzrostu.

4.5.  EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje propozycje objecia finansowaniem dziatan dotyczacych promieniowania
jonizujacego, co przyczyni si¢ do zwigkszenia przekrojowosci programu zgodnie z zaloZeniami programu ,Horyzont
Europa” w zakresie wyzwar spotecznych. W tym kontekscie wazne jest, aby wyniki proceséw badawczych i innowacyjnych
w zakresie patentow i nowych technologii byly szybko i regularnie rozpowszechniane, uwzgledniajac ich szeroki zakres
stosowania (°).

4.6.  Wazne jest, aby wyniki uzyskane dzigki finansowaniu i wspolnym wysitkom na skale europejska byly przekazywane
obywatelom. Zwigkszy to zaufanie obywateli do nauki i badaf, a takze S$wiadomo$¢ znaczenia Unii Europejskiej
i konkretnej strategii na rzecz poprawy jakosci zycia wszystkich.

TEN/680, WRF i ITER (zob. przypis 3).
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4.7.  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem zwigkszenie finansowania na badania i wymiane wiedzy na temat
likwidacji obiektéw jadrowych i remediacji $rodowiska, zaréwno w celu zaspokojenia rosnacych potrzeb panstw
cztonkowskich, jak i zamknigcia obiegu w kontekscie zarzadzania procesami produkcji energii jadrowej, ktére powinno
uwzgledniaé bezpieczng remediacje Srodowiska po likwidacji obiektéw jadrowych.

4.8.  EKES uwaza, ze rozszerzenie zakresu programu na dzialania w zakresie ksztalcenia i szkolenia, takie jak dzialanie
,Maria Sktodowska-Curie”, ma kluczowe znaczenie dla utrzymania wysokiego poziomu umiejetnosci w UE. Oprocz celéw
jakosciowych nalezaloby jednak réwniez okresli¢ cele iloSciowe, poniewaz liczba europejskich naukowcéw tego sektora
obecnie nie jest wystarczajaca do pokrycia calego zapotrzebowania europejskiego systemu produkcyjnego i badawcze-

go ().
5. Uwagi szczegélowe

5.1.  Nowe ramy bezpieczefistwa jadrowego opracowane po katastrofie w Fukushimie ('') stanowia reakcje na obawy
obywateli. Unia Europejska ustanowila system regularnych kontroli (wzajemna ocena) oraz dynamicznych i wielopozio-
mowych mechanizméw bezpieczenistwa, ktére podniosly standardy bezpieczenistwa obiektéw jadrowych. Komitet zaleca
monitorowanie prawidlowego wdrozenia tej dyrektywy, jej aktualizacje i dostosowywanie do nowych wyzwan, przy
uwzglednieniu catego cyklu zycia obiektéw jadrowych, od projektowania nowych reaktoréw przez ciagle dostosowywanie
tych istniejacych az po ich likwidacje (*?). W tym kontekscie uwaza, ze monitorowanie przez zewnetrzne i niezalezne
podmioty moze zagwarantowac¢ osiagniecie wyzszych standardéw bezpieczenstwa.

5.2.  Poniewaz wiele reaktoréw znajduje si¢ na granicy miedzy co najmniej dwoma panstwami UE nalezy opracowal
wzmocnione ramy wspOlpracy miedzy pafnstwami w celu ustanowienia mechanizméw szybkiego reagowania na
nieprzewidywalne incydenty transgraniczne (**), zapewniajac skuteczna wspotprace i koordynacje miedzy zainteresowa-
nymi wladzami lokalnymi i krajowymi. Zgodnie z art. 8 dyrektywy 2014/87/Euratom proces ten powinien réwniez
obejmowac skuteczne i szeroko zakrojone dziatania informacyjne i szkoleniowe skierowane do pracownikéw i obywateli,
wspierane w ramach szczeg6lnych linii finansowania. Nalezy podja¢ podobne inicjatywy réwniez z sgsiadujgcymi
paistwami trzecimi borykajacymi sie z tymi samymi zagrozeniami (**).

5.3.  Komitet uwaza, ze podwykonawstwo moze stanowi¢ czynnik niepewno$ci w zakresie utrzymania elektrowni
jadrowych, a zatem zaleca jego ograniczenie i scistg kontrole (*°).

5.4.  EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wzbudzanie zainteresowania mlodziezy naukami Scistymi i technologia,
co wymaga aktywnego i $wiadomego zaangazowania nauczycieli szkolnych. Dzigki cigglym szkoleniom i podwyzszaniu
kwalifikacji powinni oni by¢ pozytywnymi popularyzatorami wiedzy i wspiera¢ otwartg, wolng od uprzedzeni i stereotypow
dyskusj¢ z uczniami na ten temat.

5.5.  EKES popiera zwlaszcza inicjatywy (w tym w ramach programu Erasmus+) majace na celu rozpowszechnianie

w szkotach modelu STEAM, . nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii, sztuki i matematyki. Metoda ta zachgca

uczniéw do przyjecia systematycznego i eksperymentalnego podejicia, poniewaz maja mozliwo$¢ kreatywnego

rozwigzywania probleméw w realnym $wiecie. Badania naukowe i projekty, ktore zostaly juz sfinansowane przez UE

w ostatnich latach, przyniosly bardzo pozytywne wyniki, co pokazuje, Ze taki model budzi zainteresowanie przedmiotami

technicznymi, matematyczn%fmi i naukowymi, ktére nastgpnie sg jako pierwsze brane pod uwage przez uczniéw przy
)

wyborze kierunku studiéw (*°).

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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