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1. Whnioski i zalecenia

1.1. W ostatnich 30 latach jako§¢ powietrza w Unii Europejskiej (UE) poprawita si¢ w wyniku stosownych strategii
politycznych wcielonych w zycie w calej Unii. Nadal jednak pozostaje wiele do zrobienia, poniewaz jak wskazujg pomiary,
dopuszczalne wartosci dla gtownych kategorii zanieczyszczen powietrza sa w wielu przypadkach przekraczane. EKES
apeluje, by panstwa czlonkowskie blisko ze sobg wspdlpracowaly, gdyz problem ten ma fundamentalne znaczenie dla
zdrowia obywateli europejskich. EKES uwaza, ze trzeba wszczal alarm w sprawie jakosci powietrza i warunkéw
srodowiskowych.

1.2.  EKES uwaza, Ze nalezy koniecznie ograniczy¢ zanieczyszczenia w sektorze przedsigbiorstw, instytucji, gospodarstw
domowych i transportu. Instytucje i panstwa czlonkowskie muszg daé dobry przyklad. Trzeba opracowaé wigcej
programéw wsparcia, aby pomodc pojedynczym osobom w przechodzeniu na czyste, nowoczesne i bardziej
energooszczedne formy ogrzewania.

1.3.  Jako ze transport jest jednym z gtéwnych Zrédet zanieczyszczenia powietrza, EKES z zadowoleniem przyjmuje
pakiet dotyczacy czystej mobilnosci, ktéry obejmuje szereg inicjatyw umozliwiajacych nie tylko obnizenie emisji CO,, lecz
takze zmniejszenie zanieczyszczenia na poziomie lokalnym i regionalnym.

1.4.  Dodatkowe $rodki legislacyjne proponowane przez Komisje Europejska w celu rozwigzania niekt6rych probleméw,
takich jak afera Dieselgate, czy tez czynnosci podejmowane wobec panstw czltonkowskich, ktére nie przestrzegaja
obowiazujacych przepisow w zakresie zanieczyszczenia powietrza, to krok we wlasciwym kierunku i EKES popiera to
podejscie.

1.5.  EKES jest gleboko przekonany, ze nowym przepisom w dziedzinie Srodowiska i transportu musza towarzyszy¢
srodki wsparcia ekonomicznego, aby wspiera¢ innowacje oraz rozwdj nowych czystych technologii takich jak ogniwa
paliwowe, samochody elektryczne czy alternatywne systemy grzewcze i wentylacyjne.

1.6.  EKES jest zaniepokojony faktem, zZe pomimo postepéw w zakresie zmniejszania zanieczyszczenia powietrza
w sektorze rolnictwa, nie sg one wystarczajace. EKES zaleca, by w przysztosci w wigkszym stopniu skupié si¢ we wspdlnej
polityce rolnej — w powigzaniu z innymi instrumentami finansowymi i inwestycyjnymi — na inicjatywach zmierzajacych do
ograniczenia wplywu na $rodowisko, oraz bardziej konsekwentnie i spéjnie podchodzi¢ do pomocy przyznawanej
rolnikom na wdrazanie programéw zmierzajgcych do osiggniecia tego celu. Dobrym pomystem sg spétdzielnie, w ktérych
rolnicy moga wytwarza¢ energie elektryczng z biogazu produkowanego z odpadéw rolniczych.
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1.7. Do przeciwdziatania zanieczyszczeniom i zmianie klimatu niezbedna jest wspétpraca miedzynarodowa, dlatego
EKES z zadowoleniem przyjmuje istniejacy wéréd panstw cztonkowskich szeroki konsensus w kwestii osiagnigcia celow
porozumienia paryskiego. Bardzo wazna jest wymiana sprawdzonych rozwigzan i sie¢ zielonej dyplomacji. Ponadto aby
osiggna¢ cele porozumienia, niezbedne sa konkretne dzialania w celu ograniczenia zanieczyszczen w panstwach
cztonkowskich.

1.8.  EKES apeluje, by panstwa cztonkowskie blisko ze sobg wspdlpracowaly, gdyz problem ten ma fundamentalne
znaczenie dla zdrowia obywateli europejskich. Zaleca réwniez, by pafistwa czlonkowskie i Komisja Europejska jak najscislej
wspoltpracowaly ze spoleczenstwem obywatelskim i przedstawicielami lokalnych i regionalnych organizacji obywatelskich,
by opracowywac i prowadzi¢ programy ochrony Srodowiska oraz kampanie edukacyjne, informacyjne i uswiadamiajace
spoleczenstwo w zakresie jako$ci powietrza.

2. Wprowadzenie

2.1. W ciagu ostatnich trzydziestu lat jako$¢ powietrza w UE znacznie si¢ poprawila dzigki konkretnym dzialaniom
wdrazanym w tym zakresie przez UE i przez same panstwa czlonkowskie. Dzialania te mialy na celu osiagniecie takiego
poziomu jako$ci powietrza, przy ktérym nie byloby zadnej szkodliwosci ani powaznego zagrozenia dla zdrowia czlowieka
ani dla $rodowiska. W efekcie, mimo ze unijny PKB wzrést, ilos¢ zanieczyszczen w atmosferze zmniejszyta si¢ o 8 % dla
amoniaku i 0 72 % dla tlenkéw siarki (*).

2.2, Jako$¢ powietrza jest decydujacym czynnikiem zdrowia publicznego. Najwiecej zanieczyszczenia powietrza
generuja czastki stale (PM;o i PM, 5) oraz ozon w warstwie przyziemnej, na ktéry bezposrednio wplywaja uwalniane do
atmosfery tlenki azotu (NOx). Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) 8 % zgonéw na skutek raka phuc i 3 %
zgonéw z powodu choréb ukladu krazenia wynika z narazenia na zanieczyszczenie powietrza drobnym pytem (). Jest to
takze przyczyna ponad 400 tys. przedwczesnych zgonéw rocznie w UE (°).

2.3.  Obywatele UE coraz bardziej niepokoja si¢ poziomem zanieczyszczenia powietrza, ktérym oddychaja (). Dlatego
UE i panstwa czlonkowskie poprzez instrumenty legislacyjne wytyczyly szereg celéw dotyczacych poziomu jakosci
powietrza, tak by bylo ono bezpieczne dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska. Stopniowo, forsujac pelne przestrzeganie
obwiazujacego prawa unijnego w dziedzinie jakoSci powietrza, ogranicza si¢ tez emisje szkodliwych substancji.

2.4, Dzialania UE w tej dziedzinie obejmujg trzy filary:

— pierwszy filar stanowig normy jakosci powietrza atmosferycznego, ktére — w zaleznoSci od substancji
zanieczyszczajacej — maja by¢ spelnione przez wszystkie panstwa cztonkowskie poczawszy od roku 2005 lub 2010,

— drugi filar stanowia niedawno zaktualizowane krajowe cele redukgji emisji, ktére nalezy zrealizowaé do 2020 i 2030
r. Obejmuja one dodatkowe zrodlo zanieczyszczenia: pyt drobny (PM, s),

— trzeci filar obejmuje normy emisji dotyczace najwazniejszych zrddel zanieczyszczenia: pojazdy, statki, energetyke
i przemysl. Po skandalu zwigzanym z afera Dieselgate opracowano zasady pomiaru emisji zanieczyszczen
w rzeczywistych warunkach jazdy, a Komisja zaproponowata nowe, nizsze normy emisji CO, dla nowych samochodéw
osobowych, samochodéw dostawczych, a takze dla pojazdéw cigzkich.

2.5.  Wedlug sprawozdania EEA z 2017 r. nt. jako$ci powietrza najwiecej zanieczyszczenia powietrza w Europie generuje
transport (drogowy i inny), spalanie przez 5przedsie;biorstwa, instytucje i gospodarstwa domowe, produkcja energii, procesy
przemystowe, sektor rolnictwa i odpady (°)

(') Air quality in Europe — 2017 report (Jakos¢ powietrza w Europie — sprawozdanie za 2017 r.).

Dziewigé sposrod dziesigciu osdb na $wiecie wdycha zanieczyszczone powietrze, ale coraz wigcej pafistw podejmuje dzialania
(komunikat WHO w jez. angielskim).

Air quality in Europe — 2017 report (Jako§¢ powietrza w Europie — sprawozdanie za 2017 r.).

Specjalne badanie Eurobarometru 468: Podejscie obywateli Europy do $rodowiska naturalnego (badanie w jez. angielskim).

Air quality in Europe — 2017 report (Jako$¢ powietrza w Europie — sprawozdanie za 2017 r.).
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
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2.5.1.  Jedli chodzi o udzial transportu drogowego w catkowitych emisjach zanieczyszczen, sektor ten odpowiada za
39 % emisji tlenkéw azotu (NOx), 29 % sadzy, 20 % tlenku We;gla (CO) oraz 11 % czastek sta%ych PM;o i PM, 5. W ramach
pakietu dotyczgcego czystej mobilnodci Komisja zamierza wu;c wprowadzi¢ nowe normy emisji CO, do roku 2025 i 2030.
Poprzez zmiany uregulowan (°) i poprzez plany dziatari () propagowane sa nowe technologie, takie jak ogniwa paliwowe,
paliwa alternatywne oraz dostosowana do nich infrastruktura. W ramach nowego pakietu dotyczqcego czystej mobilnosci
zaleca si¢ ponadto zintegrowane wykorzystanie pociagéw i proméw dla zwigkszenia efektywnosc1 (%), w tym efektywnosc1
energetycznej, i propaguje opracowanie dtugodystansowych tras autokarowych, aby ograniczy¢ emisje i korki (°).

2.5.2.  Spalanie przez przedsigbiorstwa, instytucje i gospodarstwa domowe jest istotng przyczyng zanieczyszczenia
(42 % i 57 %) czastkami stalymi (PM, 5 and PM;), tlenkiem wegla (CO) i sadzg — najbardziej zanieczyszczajaca substancja
powstajaca przy niepelnym spalaniu paliw kopalnych i biomasy. Poziom zanieczyszczenia dla tego segmentu byt w latach
2000-2015 praktycznie niezmienny.

2.5.3. By ograniczy¢ emisje zanieczyszczef w sektorach produkgji elektrycznosci i cieptownictwa (59 % tacznych emisji
dla SO, i 19 % dla NOx), podejmuje si¢ dzialania polegajace na rozwijaniu i upowszechnianiu alternatywnych Zrédet energii
i system6w kogeneracji energii, na modernizacji i zwigkszaniu mocy elektrowni, poprawie sprawnosci energetycznej
procesu wytwarzania energii elektrycznej, poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz na odchodzeniu od
spalania paliw kopalnych na rzecz metanu.

2.5.4.  Dzialania podejmowane w celu ograniczenia emisji z zaktadéw przemystowych (50 % dla niemetanowych lotnych
zwigzkéw organicznych i 17 % dla czastek stalych PM;) podyktowane s obowigzujacymi na poziomie europejskim
przepisami i s3 z nimi zgodne. Aby zapobiega¢ zanieczyszczeniu i monitorowac je, kazdy zaklad przemystowy musi mie¢
pozwolenie na okreslony putap emitowanych zanieczyszczen i niezbgdne $rodki ochrony $rodowiska.

2.5.5.  Sektor rolnictwa generuje 95 % emisji amoniaku (NHs) i 52 % metanu (CHy),a zatem obnizenie tych wartosci jest
nieodzowne. Redukcja tych emisji polega na: $rodkach agronomicznych (wywazone stosowanie nawozéw azotowych
w gospodarstwach, propagowanie okrywy roslinnej i upraw warzywnych na gruntach ornych, aby uzyZznic glebe), srodkach
dotyczacych zwierzat gospodarskich (zamkniete skfadowanie obornika i wykorzystanie go w instalacjach do produkcji
biogazu), $rodkach dotyczacych energii (wykorzystanie biomasy do ogrzewania, rozwijanie instalacji fotowoltaicznych
i ograniczenie zuzycia tradycyjnych paliw i elektrycznosci) oraz Srodkach rolno-Srodowiskowych (podnoszenie kwalifikacji
rolnikéw i zachecanie ich do praktyk emitujacych mniej zanieczyszczen).

2.6.  EKES wyraza zaniepokojenie stanem $rodowiska. Zwracat juz uwage na ten problem (*%) i podkreslal, ze ,konieczne
sa wzmozone wysitki przede wszystkim pod katem zapobiegania powstawaniu szkéd w srodow1sku oraz ze nalezy
w kazdym wypadku przedktada¢ strategie zapobiegania nad naprawianie juz powstalych szkod” (*!).

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje Srodki UE zmierzajace do takiego poziomu jakosci powietrza, by nie bylo ono
zagrozeniem ani dla ludzi, ani dla Srodowiska, jednak uwaza, ze dzialania te nalezy zdecydowanie zintensyfikowac¢ zaréwno
na poziomie UE, jak i panstw czlonkowskich, zwazywszy ze osiggnicte do tej pory wyniki nie s3 w pelni zadowalajace.
Cho¢ poczymono postepy W zmniejszaniu emisji zanieczyszczen, jako$¢ powietrza wcigZz negatywnie wplywa na zdrowie

publiczne (*3).

3.2.  EKES jest zaniepokojony tym, ze obecnie na rozleglych obszarach UE stezenie czastek stalych w powietrzu
przekracza dopuszczalne limity. W przypadku czastek statych (PM; ) dopuszczalna warto$¢ dobowa zostata przekroczona
w 19 % stacji pomiarowych, a w przypadku pytu drobnego (PM,s) — w 6 %. Niestety w 2015 r. 19 % populacji miejskiej

) Dz.U.C 283z 10.8.2018, s. 83.
Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 23/2018.

) COM(2017) 653 final — 2017/0291 (COD).
()  COM(2017) 652 final.

) COM(2017) 648 final — 2017/0290 (COD).
)  COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD).
(:‘1)) Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 134.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/search.html?lang=pl&text=2014%2FC+451%2F22&qid=1534766260332&type=quick&scope=EURLEX&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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w UE (wiecej niz w poprzednim roku) narazone bylo na przekraczajace dopuszczalny limit stezenie czastek PMyo, a 7 %
populacji — na czastki PM, 5 (mniej niz w poprzednim roku).

3.3.  EKES pragnie zwréci¢ uwage, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej w milionach prywatnych miejsc zamieszkania
do ogrzewania wykorzystuje si¢ spalanie drewna i wegla. Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia praktyka ta w regionie
przyczynia si¢ — i bedzie przyczyniaé si¢ w przysziosci — do zanieczyszczenia drobnym pylem PM, s, ktére nadal utrzymuje
sie na poziomie z lat 2010-2015 (*’). Potrzeba wiccej $rodkéw wsparcia, aby zachecié ogét spoleczeistwa do
przechodzenia na czystsze rozwigzania grzewcze.

3.4.  EKES jest takze zaniepokojony, ze roczne wartosci stezenia dwutlenku azotu (NO,) zostaly znacznie przekroczone
w 22 panstwach czlonkowskich i w 10 % stacji pomiarowych, przy czym w dzielnicach niektérych miast zarejestrowane
poziomy byly ponad dwukrotnie wyzsze od dopuszczalnych limitow.

3.5.  EKES podkresla, ze jakos¢ powietrza ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla ludzi, jak i dla przedsiebiorstw (*).
Europejscy i krajowi decydenci musza zatem podja¢ konkretne dzialania w celu ustanowienia i egzekwowania ram
prawnych w tej dziedzinie.

3.6.  EKES stwierdza, ze w celu obnizenia pozioméw substancji zanieczyszczajacych emitowanych przez przedsiebior-
stwa, instytucje i gospodarstwa domowe panstwa czlonkowskie, przy wsparciu Komisji, musza zdecydowanie promowa¢
i przeprowadza¢ modernizacj¢ budynkéw pod katem ich charakterystyki energetycznej, poprawi¢ wydajnos¢ elektrowni
i cieptowni, powigkszy¢ i zmodernizowa¢ miejskie sieci centralnego ogrzewania oraz wspiera alternatywne systemy
klimatyzacji. Za przyklad moze postuzy¢ gléwna siedziba Europejskiego Banku Centralnego, w ktérej wykorzystano
innowacyjny i przyjazny $rodowisku system ogrzewania i wentylacji.

3.7. Nie wolno zapomnie¢ tez o zanieczyszczeniu powietrza wewnatrz pomieszczen. Jako$¢ powietrza, ktérym
oddychamy w pomieszczeniach, jest kluczowa dla naszego zdrowia, dotyczy to zwlaszcza o 0séb o stabszej kondycji. Dym
papierosowy, opary z kuchni, wilgo¢, systemy wentylacyjne, $wieczki, Srodki czyszczace, woski i lakiery oraz rézne
materialy budowlane mogg by¢ istotnym czynnikiem zanieczyszczenia powietrza w pomieszczeniach. Niezbedna jest
zatem spojna polityka w zakresie zdrowych budynkow.

3.8. EKES uwaza, ze panstwa czlonkowskie i Komisja powinny opracowal i wdrozy¢ nowa koncepcje rozwoju
obszaréw miejskich, koncentrujac si¢ po czg$ci na wdrazaniu przyjaznego dla Srodowiska systemu transportu, zachgcaniu
do elektrycznych lub hybrydowych form transportu, wykorzystaniu aplikacji informatycznych do ostrzegania mieszkancéw
o przekroczeniu dopuszczalnych wartosci zanieczyszczenia powietrza i wspieraniu powigkszania obszaréw zieleni
w miastach, po to by istotnie poprawi¢ jako$¢ powietrza.

3.9.  EKES uwaza, ze istotnym czynnikiem zwalczania zanieczyszczenia powietrza jest publiczny dostep do informacji
i danych na temat jakoici powietrza (*°). Kampanie informacyjne i edukacyjne moga uswiadamiaé spoteczefistwu
niebezpieczefistwa zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza i wplyw dzialan pojedynczych oséb. Nalezy zauwazy¢
i doceni¢ aktywno$¢ na rzecz czystego powietrza matek zaniepokojonych wplywem zanieczyszczen na zdrowie
potomstwa. Ograniczenia w korzystaniu ze Srodowiska uznaja za uszczuplenie ich praw obywatelskich.

3.10.  EKES pozytywnie ocenia prace organizacji pozarzadowych i pojedynczych oséb, ktére podjely dzialania prawne,
aby wezwa¢ wladze krajowe do przedsiewzigcia dodatkowych srodkéw w celu zmniejszenia zanieczyszczenia. W panstwach
takich jak Republika Czeska, Niemcy, Wiochy i Zjednoczone Krélestwo sady orzekaly na korzy$¢ os6b wnoszacych tego
rodzaju pozwy (*°).

3.11.  EKES jest zdania, ze strategie na rzecz dekarbonizacji oraz cele dotyczace energii odnawialnej muszg by¢ tak
pomyslane, by faktycznie stuzyly Srodowisku, a zarazem nie narazaly na szwank rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich.

(**)  Swiatowa Organizacja Zdrowia, Residential heating with wood and coal: health impacts and policy options in Europe and North
America [Ogrzewanie budynkéw mieszkalnych drewnem i weglem: skutki dla zdrowia i warianty polityki w Europie i Ameryce
Pélnocnej].

Specjalne badanie Eurobarometru 468: Podejscie obywateli Europy do $rodowiska naturalnego (badanie w jez. angielskim).

Air quality in Europe — 2017 report (Jako$¢ powietrza w Europie — sprawozdanie za 2017 r.).

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 23/2018.
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https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2016/ece/ece.batumi.conf.2016.inf.38.e.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2156
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46723
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Komisja, zwlaszcza po aferze Dieselgate, duza wage przywiazuje do utrzymania zgodnosci z normami substancji
zanieczyszczajacych emitowanych przez pojazdy silnikowe i sprawdza, czy spelniane sa odpowiednie wymogi wynikajace
z prawa UE.

4.2.  EKES popiera Komisj¢, ktéra wezwala panstwa czlonkowskie do przeanalizowania wszelkich mozliwych zmian
i ulepszen z mysla o obniZeniu emisji generowanych przez te pojazdy do obowiazujacych prawnie limitéw, a jesli nie
spelniajg tych warunkéw, do zaproponowania, by pojazdy, ktére byly przedmiotem skandalu zostaly obowiazkowo lub
dobrowolnie wycofane.

4.3, EKES zdecydowanie popiera inicjatywe Komisji, by wszczaé postgpowania w sprawie braku zgodnosci przeciw 16
panstwom czlonkowskim w zwiazku z poziomem zanieczyszczenia PMig i przeciw 13 panstwom czlonkowskim
w zwigzku z zanieczyszczeniem dwutlenkiem azotu (NO,). Komitet zaleca, by paristwa te jak najszybciej wdrozyly $rodki,
ktore skrocityby lub w ogdle wyeliminowaly okresy, kiedy dopuszczalne wartosci sg przekraczane.

4.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje takze propozycje Komisji dotyczacg postawienia trzech panstw czlonkowskich
(Wegier, Wioch i Rumunii) przed Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci za nierespektowanie dopuszczalnych wartosci
zanieczyszczenia PMy, oraz innych trzech panstw (Francji, Niemiec i Zjednoczonego Krélestwa) za nierespektowanie
dopuszczalnych wartosci zanieczyszczenia NO,. Tych szes¢ panstw nie przedstawilo na czas szczegdtowych i skutecznych
srodkéw majacych przywrdci¢ poziomy zanieczyszczenia do dozwolonego stanu.

4.5.  Pojazdy silnikowe emituja znaczne ilosci zanieczyszczen, dlatego EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialania na
rzecz obnizenia tych emisji, zaproponowane przez Komisje w pakiecie dotyczagcym mobilnosci, obejmujace dyrektywe
w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw, nowe normy emisji CO, zaréwno dla samochodéw osobowych, jak
i cigzarowych, plan dziatania dotyczacy infrastruktury paliw alternatywnych oraz inicjatywe w zakresie baterii. Wszystkie te
dzialania bedg réwniez z pewnoscig skutkowaé zmniejszeniem emisji omawianych w niniejszej opinii.

4.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy zaproponowane przez Komisje, majace wyraznie poprawic jakosé
i rzetelno$¢ procedur homologacji typu i testowania pojazdéw przed dopuszczeniem ich na rynek, a takze skuteczno$é
kontroli pojazdéw juz dopuszczonych. Rozporzadzenie wprowadzajace te zasady, majace wejs¢ w zycie we wrze$niu 2020
r., podtrzymuje zakaz urzadzen ograniczajacych skuteczno$¢ dzialania, dazy do obnizenia wartosci zanieczyszczen
emitowanych przez pojazdy i ustanawia ramy przejscia na pojazdy nisko- i bezemisyjne.

4.7.  Jako ze sektor rolnictwa generuje wysokie poziomy zanieczyszczenia amoniakiem (NH;) i metanem (CH,) ("),
i w tej dziedzinie potrzebne sa konkretne dziatania. EKES uwaza, ze w przysztoici wspélna polityka rolna musi bardziej
koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu rolnikéw indywidualnych i spétdzielni rolniczych w ograniczaniu emisji, zapewniajgc im
fatwiejszy dostep do finansowania oferowanego przez europejskie instytucje sektora bankowego z mysla o realizacji
programéw, ktore moga prowadzi¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen. Ponadto przyszle programy rozwoju obszaréw
wiejskich WPR powinny obejmowac $rodki rolnosrodowiskowe, ktérych celem jest obnizenie tych emisji.

4.8.  EKES jest zaniepokojony tym, zZe mimo wprowadzenia pewnych $rodkéw w sektorze rolnictwa, w latach 2000-
2015 emisje NH; i CH, spadly jedynie o 7% pomimo starai rolnikéw. Wzrost poglowia zwierzat gospodarskich
doprowadzil w calej UE do 6 % wzrostu emisji niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMLZO), pochodzacych
glownie z obornika, chociaz emisje w przeliczeniu na kilogram migsa spadty.

4.9.  Zanieczyszczenie powietrza jest kwestig transgraniczng, a zatem EKES sadzi, ze panstwa czlonkowskie powinny
bezwzglednie dziatal w sposob skoordynowany na podstawie celéw i zasad uzgodnionych dla calej UE, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady pomocniczosci. Jest to cel nadrzedny i musimy go wspiera¢ jak najliczniejszymi inicjatywami.

4.10.  Komitet uwaza, ze w celu zapewnienia lepszej harmonizacji polityki europejskiej i krajowej Komisja i pafistwa
czlonkowskie powinny $ciSle wspolpracowal ze spoleczefistwem obywatelskim, aby informowaé opini¢ publiczna
i rozwija¢ programy lokalne i regionalne.

(*’)  Markus Amann, Srodki w odpowiedzi na zanieczyszczenia powietrza generowane przez rolnictwo (dokument w jez. angielskim).


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_agriculture_report.pdf
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4.11.  EKES pochwala szeroki konsensus wyrazony przez UE wobec porozumienia paryskiego w sprawie zmiany
klimatu. Uwaza, ze starania UE muszg i$¢ w parze z duchem tego konsensusu i ze UE musi dziataé, by osiggnaé wytyczone
cele, co réwniez poprawi jakos¢ powietrza.

4.12.  EKES apeluje, by panistwa cztonkowskie, ktére nie maja jeszcze swojej strategii w zakresie rezygnacji z wegla jako
zrodla energii, niezwlocznie ja opracowaly. Na razie siedem panistw czlonkowskich usunglo wegiel ze swego koszyka
energetycznego, a kolejnych dziewig¢ planuje taki krok (*%).

4.13.  EKES uwaza, ze UE powinna tez dzieli¢ si¢ swymi sprawdzonymi praktykami z partnerami miedzynarodowymi.
Nie mozemy lekcewazy¢ skutkéw zanieczyszczenia atmosferycznego generowanego w innych regionach $wiata, ktore
wszak wplywaja na nas posrednio i bezposrednio. Bardziej niz kiedykolwiek wczesniej istotne s sie¢ zielonej dyplomacji
i spéjnos¢ polityki rozwoju.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**  Przeglad krajowych zapowiedzi rezygnacji z wegla w Europie. Europa po weglu (dokument w jez. angielskim).


https://beyond-coal.eu/wp-content/uploads/2017/12/National-phase-out-overview-171219.pdf

