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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dostosowania obowiazkéw sprawozdaw-
czych w dziedzinie polityki ochrony $rodowiska i oczekuje, ze wniosek ten zwigkszy przejrzystos¢ sprawozdai oraz ich
przygotowywania, zapewni baz¢ dowodowsa dla oceny skutecznosci polityk ochrony $rodowiska, uprosci procedury
i zmniejszy obcigzenia administracyjne zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i dla Komisji.

1.2.  EKES w pelni popiera nowe podejscie Komisji do sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska, ktére zasadza si¢ na
gruntownej modernizacji procedur gromadzenia danych, sprawozdawczo$ci i nastgpnie oceny Srodowiskowej
z wykorzystaniem systeméw INSPIRE i Copernicus, przekazywania danych w czasie rzeczywistym i ich komputerowego
przetwarzania. EKES uwaza, ze wniosek Komisji jest zgodny z zasadami lepszego stanowienia prawa i programu REFIT.

1.3, EKES zaleca, by centralne bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) umozliwity powigzanie danych
i informacji na temat $rodowiska z danymi geograficznymi, ekonomicznymi i spolecznymi oraz ich kompleksowa
interpretacje.

1.4.  EKES ponownie podkresla konieczno$¢ wiaczenia organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w przygotowywanie
i omawianie sprawozdan w dziedzinie Srodowiska w panstwach czlonkowskich.

1.5.  EKES jest zdania, Ze rygorystyczne stosowanie jednego uniwersalnego podejScia jest mniej skuteczne niz
przystosowanie si¢ do zmian konkretnych wymogdéw dotyczacych sprawozdawczosci w dziedzinie Srodowiska przy
utrzymaniu wysokiej jakosci danych i sprawozdawczosci z zakresu $rodowiska.

1.6.  EKES jest przekonany, ze unowoczesnienie sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska i péZniejsze przetwarzanie
i ocena danych $rodowiskowych wyraznie przyczynia si¢ do realizacji celéw Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska (konwencji
z Aarhus).
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1.7. EKES wzywa rzady pafistw czlonkowskich, ich urzedy i agencje, Komisje Europejska i Europejska Agencje
Srodowiska do zwigkszenia wysitkéw na rzecz poprawy dostepnosci, zrozumiatosci i informatywnosci sprawozdan
i informacji o $rodowisku dla szerokich kregéw spoleczenstwa obywatelskiego i jego organizacji.

1.8.  EKES zaleca regularne dokonywanie, takze w przyszlosci, oceny i przegladu unijnego dorobku prawnego
dotyczacego gromadzenia danych, informacji i sprawozdawczosci w dziedzinie Srodowiska, skrécenie czasu pomigdzy
zdobyciem danych, ich przetwarzaniem i publikacja oraz zwigkszenie ich dostepnosci, przejrzystosci i zrozumiatosci.

1.9.  EKES wzywa organizacje zajmujace si¢ ochrong Srodowiska, by w swych panstwach lub regionach aktywniej
podnosily poziom wiedzy spoleczenistwa na temat stanu Srodowiska. Nalega, by Komisja zachecata do takich dziatan i je
finansowala.

2. Dokument Komisji

2.1. W 2017 r. Komisja opublikowata kompleksowa ocene¢ adekwatnosci sprawozdawczosci Srodowiskowej. Ocena ta
objela 181 obowiazkéw sprawozdawczych przewidzianych w 58 aktach prawnych UE w dziedzinie Srodowiska.

2.2.  Przeprowadzono przekrojowa i kompleksowa analize obowiazkéw sprawozdawczych (') majaca na celu
zwigkszenie przejrzystosci, zapewnienie bazy dowodowej na potrzeby przysztych ocen oraz uproszczenie i zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego panstw czlonkowskich i Komisji.

2.3.  Indywidualne oceny okreslonych aktéw prawnych wskazaly mozliwosci ulepszenia sprawozdawczosci wymaganej
w nastgpujacych aktach prawnych:

— dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () (dyrektywa w sprawie hatasu w srodowisku) (%),

— dyrektywie 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady(*) (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za
$rodowisko) (°),

— dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°) (dyrektywa w sprawie INSPIRE - infrastruktury informacji
przestrzennej) ('),

— dyrektywie 2009/147|WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%) i dyrektywie Rady 92/43[EWG (°) (tj. dyrektywy ptasia
i siedliskowa) (*°)

’

— dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE (') (dyrektywa w sprawie badan na zwierzetach) (*?),

— rozporzadzeniu (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (**) (rozporzadzenie w sprawie Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen (europejski PRTR)) ('),

— dyrektywie Rady 86/278/EWG (*°) (dyrektywa w sprawie osadéw $ciekowychy),

— rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 (*°) (rozporzadzenie w sprawie drewna),

—

SWD(2017) 230.

Dz.U. L 189 z 18.7.2002, s. 12.
SWD(2017) 454.

Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56.
SWD(2016) 121.

Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 oraz SWD(2016) 273.
Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7.

Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 oraz SWD(2017) 353.
Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

Dz.U. L 181 z 4.7.1986, s. 6.

Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23.
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— rozporzadzeniu Rady (WE) nr 338/97 (/) (rozporzadzenie CITES);

— rozporzadzeniu Rady (WS) nr. 2173/2005 (**) (rozporzadzeniu w sprawie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie leSnictwa (FLEGT)).

Jednoczesnie przebiega proces dostosowywania dotyczacy aktualnych, przedlozonych w 2018 r. wnioskow Komisji
Europejskiej dotyczacych wody pitnej, trwalych zanieczyszczen organicznych, ponownego wykorzystywania $ciekéw oraz
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

2.4, Na podstawie tej oceny zostal opracowany wniosek dotyczacy dostosowania poszczegblnych przepiséw prawnych
regulujgcych sprawozdawczos$¢ w dziedzinie Srodowiska oraz szczegdtowy plan wdrazania proponowanych zmian.

2.5.  Celem wniosku jest optymalizacja juz istniejacych obowiazkéw w zakresie monitorowania wdrozenia oraz
przejrzystosci i sprawozdawczosci okreslonych w prawodawstwie UE, przy zachowaniu zasad koniecznosci, pomocniczosci
i proporcjonalnosci. Wniosek ma takze dostosowaé wymogi wlasciwych przepiséw prawnych oraz poprawi¢ baze
dowodowg stuzaca realizacji polityki UE.

2.6.  We wniosku proponuje si¢ dzialania, ktére prowadza do poprawy przejrzystosci i pomocniczosci (w 8 aktach
prawnych), uproszczenia lub wyeliminowania sprawozdawczosci (w 7 aktach prawnych), dostosowania terminéw skladania
sprawozdan (w 3 aktach prawnych), uproszczenia przegladéw ogdlnounijnych i sprecyzowania roli instytucji UE (w 8
aktach prawnych) oraz przygotowania do przyszlych ocen (w 5 aktach prawnych).

2.7.  Wniosek przyczynia si¢ do tego, by spoleczenistwo mialo dostep do jasnych informacji na temat srodowiska na
poziomie krajowym. Pomoze on zatem zapewni¢ obywatelom przeglad dziatan w dziedzinie ochrony Srodowiska w calej
Europie oraz pomoze krajowym organom publicznym w rozwiazywaniu probleméw transgranicznych. Ponadto wniosek
ma takze zmniejszy¢ obcigzenia dla panstw cztonkowskich, zwigkszy¢ pomocniczos$¢ i przyblizy¢ obywatelom informacje
na temat wdrazania przepisow.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dostosowania obowiazkéw sprawozdawczych w dziedzinie polityki ochrony $rodowiska (*°) jako istotny krok w kierunku
calo$ciowego unowoczesnienia procedur przygotowywania i przedstawiania sprawozdan w dziedzinie Srodowiska. Popiera
wykorzystanie systeméw INSPIRE i Copernicus, elektronicznych narzedzi przetwarzania danych i przesylania danych
w czasie rzeczywistym oraz przejécie w komunikacji od formalnych pisemnych sprawozdafi do budowania dynamicznych
centralnych baz danych na poziomie Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska. Ponadto zgadza si¢ ze
stanowiskiem Komisji i tekstem wniosku dotyczgcego rozporzadzenia, ze chodzi jednoznacznie o zmiany o charakterze
proceduralnym, a nie o zmiany wilasciwego przedmiotu poszczegélnych dokumentéw prawnych dotyczacych wyboru
wskaznikow Srodowiskowych, wykazu substancji kontrolowanych i ich limitéw.

3.2.  Uproszczenie i dostosowanie procedur przygotowania i przekazywania sprawozdan w dziedzinie Srodowiska
pozwoli, zdaniem EKES-u, zwigkszy¢ skutecznos¢ i przejrzysto$é tych sprawozdan. EKES oczekuje, ze wniosek zmniejszy
obcigzenia i naklady zwiazane z obowigzkami sprawozdawczymi okreslonymi w przepisach UE w dziedzinie Srodowiska
oraz wyraznie skroci odstep czasu migdzy pozyskaniem danych a ich publikacja.

3.3.  EKES uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie nie tylko dostgpnosci, ale takze zrozumiatosci sprawozdan i informacji
dotyczacych Srodowiska dla szerokich kregéw spoleczenistwa obywatelskiego. Ponownie przypomina o niezastgpionej roli
spoleczenstwa obywatelskiego, nie tylko jako uzytkownika informacji dotyczacych srodowiska, ale takze jako aktywnego
uczestnika dzialati majacych na celu gromadzenie, przygotowanie i omawianie tych informacji i sprawozdan. W tym
kontekscie podkresla znaczenie proceséw oceny wplywu na Srodowisko i udziatu spoleczefistwa obywatelskiego
w dyskusjach w tej sprawie.

(") DzU.L61z3.3.1997,s. 1.
(*®)  Dz.U.L 347 z 30.12.2005, s. 1.
(%) COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).
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3.4, Wniosek dotyczacy zmian 37 kilku istniejacych aktéw prawnych wchodzi w zakres programu sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej (REFIT (*%) realizowanego przez Komisje. W tym kontekécie EKES przyjat opini¢ w sprawie
programu REFIT (*!), w ktérej wyrazﬂ zaniepokojenie z powodu niedociagnieé¢ wskazanych w ocenie oddzialywania na
srodowisko i podkreslit wymdg przeprowadzania zintegrowanej i zréwnowazonej oceny aspektéw spolecznych,
gospodarczych i ekologicznych.

3.5. W opinii w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska UE (*?) EKES podkreslit znaczenie
zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w proces podejmowania decyzji i przegladu, co jest istotne takze
w przypadku przegladu przepiséw dotyczacych sprawozdawczo$ci w dziedzinie Srodowiska.

3.6.  Wniosek Komisji Europejskiej zawiera odniesienia do dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*’)
W sprawie dost@pu do informacji dotyczqcych $§rodowiska oraz dyrektywy 2007/2|WE w sprawie danych przestrzennych
i gwarantuje sp6jnos¢ z ich wymogami. EKES przyjat opini¢ w sprawie dostepu do wymiaru spraw1ed11wosc1 na szczeblu
krajowym w odniesieniu do srodkéw wykonawczych dotyczacych prawa UE w zakresie ochrony rodowiska (**), w ktorej
uwypuklit znaczenie Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (konwencji z Aarhus).

3.7.  EKES zwraca uwage na fakt, Ze cho¢ wniosek Komisji odnosi si¢ wylacznie do sprawozdawczosci w dziedzinie
srodowiska prowadzonej w oparciu o wymogi prawodawstwa UE, znaczna cz¢$¢ sprawozdan dotyczacych Srodowiska jest
przekazywana na zasadzie dobrowolnosci na poziomie przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodowych, miast, gmin oraz innych
organizacji i organizacji spoleczeristwa obywatelskiego.

3.7.1.  Przyklady takich dobrowolnych dzialan obejmujacych sprawozdania dotyczace S$rodowiska to chocby
sprawozdania GRI (Globalnej Inicjatywy Sprawozdawczej) skladane na poziomie poszczegélnych przedsigbiorstw,
sprawozdania organizacji branzowych, jak program odpowiedzialnego postepowania przemystu chemicznego ,Responsible
Care” (Europejskiej Rady Przemystu Chemicznego — CEFIC), sprawozdania dotyczace odpowiedzialnoici spolecznej
przedsigbiorstw obejmujace czgsto takze czg$¢ dotyczaca Srodowiska itd.

3.7.2.  Oceny oddzialywania na Srodowisko i powigzane informacje sg tez podawane do publicznej wiadomosci
w ramach systemow zarzadzania $rodowiskowego EMS i EMAS.

3.7.3.  We wspomnianych dzialaniach juz od dawna uzyteczna jawi si¢ aktywna rola organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego w zakresie omawiania sprawozdan, prowadzaca do zwigkszenia zaufania spoleczenstwa obywatelskiego
z jednej strony i sektora biznesu z drugiej. Na szczeblu lokalnym i miedzynarodowym w dziedzinie informacji
o $rodowisku wykorzystywane sa takze procedury oceny oddzialywania na $rodowisko.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Poprawa przejrzystosci i pomocniczosci

EKES jest przekonany, Ze wniosek Komisji Europejskiej poprawi przejrzysto$¢ i umozliwi spoleczefistwu bardziej przyjazny
dla uzytkownika dostep do informacji o Srodowisku przy zachowaniu zgodnosci z zasadg pomocniczosci.

4.2. Uproszczenie lub wyeliminowanie sprawozdawczosci

Zdaniem EKES-u w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych przydatne byloby uproszczenie procesu przekazywania
informagji tekstowych lub znalezienie odpowiedniego rozwigzania go zast¢pujacego i skoncentrowanie si¢ na poprawie
publicznego dostgpu do informacji. Wzywa Komisje¢ Europejska, by rozpoczela proces opracowywania na potrzeby oceny
stanu Srodowiska kilku gléwnych wskaznikéw syntetycznych, ktore bylyby jasne dla szerokich kregéw spoleczenstw
wszystkich panstw UE. Umozliwitoby to latwiejsze uzyskanie opinii o ochronie $rodowiska w danym kraju czy regionie
i wywolaloby inicjatywy majace na celu poszukiwanie pozytywnych zmian.

(*%  https://ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_pl

() Opinia EKES-u w sprawie programu REFIT (Dz.U. C 230 z 14.7.2015, s. 66).

(*)  Opinia EKES-u w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska (Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 114).

(**) Dz.U.L 41 z 14.2. 2003, s. 26.

(") Opinia EKES-u w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony Srodowiska (Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. Dostosowanie terminéw skladania sprawozdan

EKES popiera optymalizacje terminéw przedktadania map hatasu i planéw dziatan zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE (*°),
oraz zapewnienie wystarczajacego czasu na konsultacje publiczne i zwigkszenie udzialu spoleczefistwa obywatelskiego
w przegladzie lub rewizji planéw dzialania. Popiera podobng zmiane takze dalszych przepiséw, pod warunkiem ze nie
spowoduje to zmniejszenia jakosci i dostgpnosci danych i sprawozdan w dziedzinie Srodowiska.

4.4. Uproszczenie przeglgddw ogélnounijnych i sprecyzowanie roli instytucji UE

Zdaniem EKES-u nalezy sprecyzowaé role, jakie Komisja i Europejska Agencja Srodowiska odgrywaja w odpowiednich
procesach sprawozdawczosci.

4.5. Przygotowanie sig do przyszlych ocen

EKES docenia fakt, ze ocena dokonana przez Komisje Europejska ujawnita szereg przypadkéw powielania dziatan,
niespdjnosci i zbednych wymogéw — jesli chodzi zaréwno o strukture danych i sprawozdan, jak i ich czestotliwosé —
a takze dalsze mozliwosci zwigkszenia skutecznodci. Jest przekonany, ze takie mozliwosci bedzie mozna znalezé takze
w przysztosci. W zwiazku z tym zaleca regularng oceng funkcjonowania wspélnotowego dorobku w tej dziedzinie. Komisja
powinna przeprowadza¢ oceny i wymagaé, by panistwa cztonkowskie przekazywaly niezbedne do tego informagje. Jesli
chodzi o to zagadnienie, EKES wydat opini¢ SC/045 w sprawie prawodawstwa nieulegajacego dezaktualizacji (*%), w ktorej
zawart zalecenia dotyczace dalszego postepowania przy wydawaniu przyszlych przepisow.

4.6. Dane w kontekscie

EKES zaleca, by centralne bazy danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) byly tworzone tak, by dane i informacje na
temat Srodowiska byly powiazane z danymi geograficznymi, ekonomicznymi i spolecznymi i by dzigki temu mozliwa byla
ich kompleksowa i prawidlowa interpretacja. Przyjmuje z zadowoleniem dziatania Komisji zmierzajace do wprowadzenia
lepszych uregulowan, ktére zmniejszytyby obciazenia administracyjne w kontekscie przegladu obowiazkéw sprawozdaw-
czych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 (rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczeni (europejski PRTR)) dotyczacego obowiazkow, ktore majg ograniczone znaczenie. Jednoczesnie
zwraca uwage na koniecznos¢ przestrzegania zasady poufnosci okreslonych informacji objetych tajemnicg handlowa, co
nie powinno przeszkadzal przejrzystosci oraz dostgpnosci sprawozdan i danych dotyczacych $rodowiska.

4.7. Pewne inne zmiany

EKES uwaza, ze proponowane zmiany powinny by¢ w przysziosci dostosowane do specyfiki poszczeg6lnych przepiséw
wprowadzajacych obowigzki sprawozdawcze w dziedzinie Srodowiska, a nie by¢ odzwierciedleniem jednego uniwersalnego
podejscia. Popiera rowniez dostosowanie termindéw przedkladania sprawozdan okreslonych w dyrektywie 2009/147/WE
(dyrektywa ptasia) i dyrektywie 92/43/EWG (dyrektywa siedliskowa).

4.8. Zachgcanie obywateli do dziatart w dziedzinie srodowiska
EKES wzywa organizacje zajmujace si¢ ochrong Srodowiska, by w swych panstwach lub regionach aktywniej podnosity
poziom wiedzy spoleczeristwa na temat stanu Srodowiska. Nalega, by Komisja zachgcata do takich dzialan i je finansowata.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**)  Dyrektywa 2007/2/WE.
(26) Opinia EKES-u ,Prawodawstwo nieulegajace dezaktualizacji”, (Dz.U. C 487 z 28.12.2016, s. 51).
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