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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Omawiana inicjatywa Komisji Europejskiej pojawia si¢ w dobrym momencie i nalezy oceni¢ ja bardzo pozytywnie.
Proponowane rozporzadzenie w duzym stopniu zacheci do tworzenia bezpiecznych, dodatkowych zasobéw wody do
nawadniania w rolnictwie — wody, ktéra mozna tak oczyszczaé, by byla bezpieczna na potrzeby rolnictwa, a tam gdzie to
konieczne, zachowywala wartoiciowe skltadniki odzywcze, a takze odpowiednig, wzbogacajaca glebe materie organiczng.

1.2, Wartos¢ dodana takich przepiséw polegac bedzie przede wszystkim na zmniejszeniu presji na zasoby wody pitnej,
a takze na ulatwianiu inwestycji publicznych i prywatnych w tworzenie tych dodatkowych zasobéw wodnych. Takie
odrebne i specjalne zaklady oczyszczania i infrastruktura wodociggowa na potrzeby rolnictwa beda dodatkiem do
istniejacej infrastruktury zrédel i wodociagéw, ktéra, w zaleznoSci od panstwa czlonkowskiego, nalezy do ustug
o zasadniczym znaczeniu $§wiadczonych przez panstwo, gminy lub podmioty prywatne.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowane rozporzadzenie jako przydatne uzupelnienie stuzace osiagnieciu
zamiaréw ramowej dyrektywy wodnej, ktore przyczynia si¢ rowniez do realizacji pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym. Zacheci ono do bardziej zréwnowazonego wykorzystania istniejacych zasobéw wody i zwigkszy zaufanie
konsumentow, jesli chodzi o bezpieczenstwo produktéw rolnych, ktorych to dotyczy.

1.4, Obecnie konsumenci nie zdajg sobie sprawy z réznic w normach w zakresie ponownego wykorzystywania wody
miedzy panstwami czlonkowskimi, a wielu nie jest $wiadomych tego, ze w nawadnianiu powszechnie stosowana jest
odzyskiwana woda. Omawiane rozporzadzenie mozna postrzegaé jako niezbedna podstawe polityki bezpieczenstwa
zywnosci, jako Ze przewiduje ono sp6jne podejscie oparte na solidnym doradztwie naukowym.

1.5.  Whbrew wrazeniu wywolywanemu przez ogdlny tytut rozporzadzenia faktyczna tres¢ wniosku $cisle koncentruje sig
na ponownym wykorzystaniu $ciekéw komunalnych do nawadniania. Mimo Zze jest o tym mowa w uzasadnieniu do
rozporzadzenia, zaleca si¢ polozenie wickszego nacisku na ten cel, aby zminimalizowaé obawy, ze ignorowane sa
mozliwosci ponownego wykorzystania wody w przemysle i gospodarstwach domowych.

1.6.  Potencjalne zasilanie warstwy wodonos$nej odzyskiwang wodg, mimo iz nie jest przedmiotem omawianego
rozporzadzenia, niesie interesujgce mozliwosci i nalezy prowadzi¢ dalsze analizy techniczne w celu rozwigzania ztozonych
probleméw wskazanych w ocenie skutk6w.
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1.7.  Aby omawiane rozporzadzenie przyniosto maksymalne zamierzone skutki, Komitet zdecydowanie zaleca, by
wszystkie pafistwa czlonkowskie prowadzily skuteczng polityke zasobéw wodnych i byly za nig w aktywny sposob
odpowiedzialne oraz egzekwowaly przepisy. Nalezy zwlaszcza bardziej stanowczo egzekwowal zakazy nielegalnego
poboru wody.

1.8. Istnieje dobre uzasadnienie biznesowe na poparcie koniecznych inwestycji kapitalowych wymaganych do
stworzenia infrastruktury potrzebnej do ponownego wykorzystywania wody, ale budowa takiej infrastruktury bedzie
wspierana z funduszy strukturalnych, gtéwnie Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Funduszu Spéjnosci.

1.9.  Chociaz oczekuje si¢, ze wplyw na konkurencje z przywozem z panstw trzecich bedzie neutralny, EKES wzywa
Komisje, by wykorzystala t¢ mozliwos¢ i postuzyla sig opracowaniem norm na poziomie UE, wspolnie z Europejskim
Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, do wzmocnienia swojego stanowiska w mlgdzynarodowe] debacie nad
ustanowieniem norm dotyczacych ponownego wykorzystania wody, tak by podlegal im takze przywoz z paristw trzecich.
EKES systematycznie opowiadal si¢ za spdjnoscig miedzynarodowych norm rolmczych a omawiane rozporzadzenie moze
wyznaczy¢ $wiatowy punkt odniesienia w zakresie ponownego wykorzystania wody (').

2. Wprowadzenie

2.1. Ze wzgledu na zmiang klimatu i rosngce zapotrzebowanie w wielu cze$ciach UE juz w tej chwili wystepuje niedob6r
wody (%), a utrzgfmu)qcych si¢ przez caly rok probleméw z brakiem wody i jej jakoScig doswiadcza juz jedna trzecia
terytorium UE (*). We wcze$niejszych opiniach Komitetu podkreslano wystepowanie tych probleméw, wzywano do
zwigkszenia mwestyc]l w oczyszczanie Sciekow w celu ponownego wykorzystania wody i zwrécono uwage, ze zamkniecie
obiegu wody jest celem, ktory da si¢ osiagna¢ (*). Duza czes¢ zasobéw wodnych jest wykorzystywana do nawadniania
w rolnictwie, zwlaszcza w potudniowych panstwach czlonkowskich, w ktérych produkeja rolna wnosi znaczacy wklad
ekonomiczny. Celem omawianego rozporzadzenia nie jest rozszerzenie obszaru juz objetego nawadnianiem, ale
wykorzystanie istniejacych zasobéw wodnych w sposob bardziej bezpieczny i skuteczny.

2.2, Utrzymanie zaufania konsumentéw do dostaw zywnosci i systemu regulacji i kontroli, ktéry gwarantuje
bezpieczenstwo tych dostaw, jest — co zrozumiale — jednym z najwazniejszych priorytetow Unii. Omawiane rozporzadzenie
zwigkszy pewno$¢ w tej dziedzinie, w ktdrej obecnie normy réznig si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. W wyniku tego rozporzadzenia ilos¢ wody dostepnej do celéw nawadniania moglaby potencjalnie
wzrosngé o 4,9 mld m’ rocznie, a deficyt wody ogélem méglby zmniejszy¢ si o ponad 5%. Zagwarantuje ono
bezpieczenstwo odzyskanej wody i zapewni wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz Srodowiska
naturalnego.

2.3, Omawiane rozporzadzenie moze by¢ postrzegane jako umacnianie gospodarki o obiegu zamknigtym, zwigkszanie
bezpieczenstwa zywno$ciowego UE i przyczynianie si¢ do poprawy zdrowia publicznego. Odnosi si¢ ono bezposrednio do
potrzeby ustanowienia zharmonizowanych minimalnych wymogéw w zakresie jakosci odzyskanej wody, z ktérych
wigkszos¢ jest stosowana w rolnictwie. Zapewnia ono wigksza przejrzystos¢ wobec obywateli, wymagajac by odpowiednie
i aktualne informacje na temat ponownego wykorzystywania wody byly dostepne w internecie. Ponadto proponowane
rozporzadzenie przyczynia si¢ do realizacji przez UE celow zréwnowazonego rozwoju (CZR), a w szczegdlnosci celu
zréwnowazonego rozwoju nr 6 dotyczacego czystej wody i infrastruktury sanitarnej. Stanowi ono uzupelnienie wniosku
Komisji dotyczacego nowej wspélnej polityki rolnej, przyczyniajac si¢ do lepszego gospodarowania woda w rolnictwie,
dzigki czemu rolnicy maja dostep do bardziej zrownowazonych dostaw wody.

2.4, Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie jest przedstawiane w ramach kroczacego programu, a w dlugookresowej
perspektywie trzeba rozwazy¢ inne dziedziny ponownego wykorzystania wody. Rozporzadzenie to jest jednak Scisle
ukierunkowane i odnosi si¢ niemal wylacznie do przetwarzania juz oczyszczonych $ciekéw komunalnych, aby umozliwié
ich wykorzystanie w réznych formach do nawadniania uzytkéw rolnych Ponowne wykorzystanie w gospodarstwach
domowych i przemysle wykracza poza zakres omawianego wniosku i w pewnym zakresie zostalo juz ujete, np.
w dyrektywie w sprawie oczyszczania Sciekéw komunalnych, obecnie w trakcie przegladu (°).

() Opinia EKES-u w sprawie roli rolnictwa w negocjacjach handlowych, pkt 4.3 (Dz.U. C 173 z 31.5.2017, s. 20).

Niedobér wody ma miejsce, gdy zapotrzebowanie na wode przekracza jej ilos¢ dostgpng w danym okresie lub tez zla jakos¢

ogranicza jej wykorzystanie.
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)  COM(2012) 672 final

Opinia EKES-u w sprawie planu ochrony zasobéw wodnych Europy (Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 93).

®)  Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L 135 z 30.5.1991,
s. 40).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:pl:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012DC0672&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1551254889510&uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1551254889510&uri=CELEX:31991L0271
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3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Proponowane rozporzadzenie stanowi cz¢$¢ zintegrowanego podejscia do rozwigzania powaznego i narastajgcego
problemu deficytu wody w calej UE. Oprécz Srodkéw w zakresie oszczedzania wody i oszczednego gospodarowania woda,
oczyszczone Scieki z oczyszczalni $ciekéw komunalnych moga stanowi¢ wiarygodne alternatywne zrédlo zaopatrzenia
w wode.

3.2.  Ponowne wykorzystanie wody ma zazwyczaj mniejszy wplyw na Srodowisko niz inne alternatywne Zrédia
zaopatrzenia w wodg i oferuje szereg korzysci ekologicznych, gospodarczych i spolecznych. Rozporzadzenie koncentruje
si¢ na wodzie odzyskiwanej do celow nawadniania w rolnictwie, ktora obecnie stanowi okolo jednej czwartej catkowitego
poboru wody stodkiej w UE.

3.3.  Byloby bezposrednio stosowane do podmiotéw gospodarczych (obok panstw czlonkowskich), co stymulowaloby
rozwdj i wykorzystywanie technologii przyjaznych dla srodowiska. We wniosku ustala si¢ minimalne wymogi dotyczace
jakosci i monitorowania odzyskanej wody, wprowadza kluczowe zadania w zakresie zarzadzania ryzykiem i zapewnia
zharmonizowane podejicie do ponownego wykorzystywania wody do celéw nawadniania w calej UE. W szczegdlnosci
wniosek okresla opisane ponizej zagadnienia.

3.3.1.  Minimalne wymogi dotyczace jakoSci odzyskanej wody i monitorowania, obejmujace elementy mikrobiologiczne
(np. poziomy zakazenia bakteria E. coli) oraz wymogi dotyczace kontroli rutynowych i walidacji monitorowania. Bedzie to
gwarancja, ze odzyskana woda, wytwarzana zgodnie z rozporzadzeniem bedacym przedmiotem wniosku jest bezpieczna
dla nawadniania.

3.3.2.  Kluczowe zadania w zakresie zarzadzania ryzykiem wprowadzaja dodatkowy poziom ochrony w uzupehieniu do
minimalnych wymogdw, tj. identyfikacje wszelkich dodatkowych zagrozen, ktére nalezy usunaé, by ponowne
wykorzystywanie wody bylo bezpieczne. Dotyczy to przede wszystkim zobowigzania operatora zakladu oczyszczania
do opracowania planu zarzadzania ryzykiem dotyczacego odzyskiwania wody, koniecznego do wydania zezwolenia przez
wlasciwy organ, ktére podlega przegladowi co najmniej raz na pigé lat.

3.3.3.  Wigksza przejrzystos¢. Nowe przepisy dotyczace przejrzystosci przewiduja, ze informacje na temat ponownego
wykorzystania wody w panstwach czlonkowskich beda udostgpniane w internecie ogdlowi spoleczefistwa w sposob
przystepny dla uzytkownika. Akt wykonawczy bedzie niezbedny w celu ustanowienia szczegdélowych zasad dotyczacych
formatu i prezentacji informacji, ktére majg zosta¢ udostepnione.

3.4.  Przewiduje si¢, Ze panstwa czlonkowskie bedg tworzy¢ zbiory danych zawierajace informacje na temat ponownego
wykorzystywania wody przy wsparciu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, ktéra bedzie regularnie przedstawia¢
przeglad wdrazania rozporzadzenia na szczeblu unijnym. Pierwsza ocena jest zaplanowana po uplywie szeSciu lat od
wejicia w zycie rozporzadzenia.

3.5. Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozporzadzenie nie zobowigzuje pafstw czlonkowskich do podjecia
oczyszczania Sciekow przeznaczonych do nawadniania. Jego gléwnym celem jest wzbudzenie zaufanie u szerokiego
grona zainteresowanych podmiotéw — organdw ds. gospodarki wodnej, rolnikdw, inwestoréw i konsumentéw — ze
w zaopatrzeniu w wode wykorzystywana do nawadniania konsekwentnie stosowano najwyzsze standardy bezpieczefistwa.
Bedzie to znaczny postep w stosunku do obecnych praktyk.

3.6. W ocenie skutkéw oraz towarzyszacej dokumentacji badawczej znajduje si¢ szczegélowa analiza kwestii
technicznych, zwlaszcza odnosnie do wykrywania, norm bezpieczenistwa i parametréw progowych.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Komitet z przekonaniem popiera omawiane rozporzadzenie, poniewaz przyczynia si¢ ono do lagodzenia
probleméw zwigzanych ze zmiang klimatu i jest przydatnym uzupelnieniem wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej (RDW)
oraz gospodarki o obiegu zamknigtym w sensie ogélnym. Odnotowujemy pozytywne przyklady znacznego ponownego
wykorzystania wody w polaczeniu z produkcja rolna, zwlaszcza na Cyprze i w Izraelu, gdzie obecnie wykorzystuje si¢
ponownie prawie 90 % oczyszczonych Sciekéw. Wyrazamy watpliwo$¢ czy w rozporzadzeniu o ponownym wykorzystaniu
wody nie nalezalo uwzgledni¢ kwestii odzysku ciepla z wody nim si¢ ja odprowadzi do oczyszczalni. Instalacja takich
urzadzef powinna mie¢ miejsce w domach jedno- i wielorodzinnych, basenach i hotelach.

4.2. W omawianym rozporzadzeniu w hierarchii srodkéw zarzadzania wodg na pierwszym miejscu znalazly si¢ Srodki
oszczedzania i optymalizacji. Mozliwo$¢ dobrowolnego ponownego wykorzystania wody bedzie wybierana tylko wéwczas,
jesli bedzie to odpowiednie, bezpieczne i efektywne pod wzgledem kosztéw. Istnieja znaczne mozliwosci w zakresie
ponownego wykorzystywania wody do nawadniania, zwlaszcza w niektorych potudniowych panstwach cztonkowskich UE,
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w ktorych przewaznie wykorzystanie jest skromne; na przyklad we Wloszech i Grecji ponownie wykorzystuje si¢ 5 %,
a w Hiszpanii 12 %, a zarazem zachecajace jest to, Ze ponowne wykorzystanie wody ro$nie obecnie w stalym tempie.

4.3, Komitet zwraca uwage, ze rozporzadzenie ma na celu ustanowienie ujednoliconego podejicia do norm jakosci
wody do ponownego wykorzystania. Obecnie zréznicowanie jest znaczne. Konsumenci z reguly nie sa $wiadomi
znacznych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi o jakos¢ wody ponownie wykorzystywanej do
nawadniania. Jednolity minimalny standard bedzie zachecal do wigkszego wykorzystania i inwestycji, a takze zapewni
wieksze bezpieczenstwo zdrowia konsumentow.

4.4.  Komitet zauwaza réwniez, ze obawy dotyczace czynnikéw chorobotworczych, zanieczyszczen budzacych nowe
obawy, produktéw ubocznych procesu dezynfekeji i opornosci na antybiotyki zostaly juz przedstawione (w zalaczniku 2)
w oparciu o techniczne sprawozdanie naukowo-polityczne JRC, w ktoérym szczegblowo przeanalizowano zarzadzanie
zagrozeniami dla zdrowia i $rodowiska naturalnego w odniesieniu do wody odzyskiwanej do celéw nawadniania
w rolnictwie (°). Powinno to zagwarantowa¢, ze dla kazdego projektu indywidualnie chronione beda gleby, wody gruntowe,
woda pitna i zywnos¢.

4.5.  Istnieje wiele sytuacji, w ktérych konwencjonalne zasoby wodne sg ogétem sprzedawane po zanizonych cenach,
ktore nie odzwierciedlajg kosztow Srodowiskowych i kosztéw zasoboéw. Ponadto istnieje nadal znaczny nielegalny pobér
wody z rzek i prywatnych odwiertéw. Aby omawiane rozporzadzenie przyniosto maksymalne zamierzone skutki,
wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ skuteczng polityke zasobéw wodnych i by¢ za nia w aktywny sposob
odpowiedzialne oraz egzekwowaé przepisy.

4.6.  Proponowane rozporzadzenie ustanawia okreslone procedury wydawania zezwolen dla projektow w zakresie
ponownego wykorzystania wody. Powinno to przyczyni¢ si¢ do jasnego podzialu odpowiedzialnosci migdzy réznymi
podmiotami w zakresie ponownego wykorzystania wody w obiegu.

4.7.  Komitet docenia mozliwosci oferowane przez rozporzadzenie, ktére zacheca do przystosowania lub projektowania
oczyszczalni Sciekow w celu ulatwienia ,fertygacji”. Proces ten polega na utrzymaniu w wodzie z oczyszczalni, z nalezytym
uwzglednieniem zasad bezpieczefistwa, rozpuszczalnych nawozéw, takich jak nawozy azotowe i fosforowe, a takze
korzystnej, wzbogacajacej glebe materii organicznej, ktéra dostala si¢ do obiegu wody w trakcie jej wykorzystywania do
celow domowych lub przemystowych. Te dodatkowe korzysci uznaje si¢ za drugorzedne w stosunku do podstawowej
korzysci, jaka jest zapewnienie nowych zasobéw wodnych przez jej ponowne wykorzystanie.

5. Uwagi szczegdlowe

5.1.  Nalezy zauwazy¢, ze termin ,ponowne wykorzystywanie wody” oznacza korzystanie z wody, ktéra pochodzi
(przede wszystkim) z miejskich oczyszczalni $ciekéw i po obrdbce osiaga jakos¢ wlasciwg dla jej zamierzonego
wykorzystania.

5.2. Nadrzgdnym celem tego rozporzadzenia jest w pierwszej kolejnosci zapewnienie jakosci i bezpieczenstwa wody
odzyskiwanej z komunalnych oczyszczalni $ciekéw. Nie dotyczy ono regulacji w zakresie wody pitnej lub bezposrednich
srodkéw w zakresie oszczednego gospodarowania woda. Komitet zauwaza jednak, ze w pordwnaniu z innymi
mozliwosciami, skuteczne oczyszczanie Sciekéw i ich ponowne wykorzystanie przynosi znaczace korzysci dla srodowiska.
Na przyklad w wyniku suszy w 2017 r. szacunkowe straty we wloskim sektorze rolnym wyniosly 2 mld EUR,
a ekstremalne warunki pogodowe, jakich do$wiadczyto wiele panstw czlonkowskich w lecie 2018 r., prawdopodobnie
spowodujg wzrost tej kwoty w calej UE. Ponowne wykorzystanie wody mogloby jednak objaé okolo 47 % calego
zapotrzebowania na nawadnianie we Wloszech, ale obecnie jest wykorzystywane jedynie w bardzo ograniczonym zakresie.

5.3.  Jakkolwiek potencjalne mozliwosci wykorzystania odzyskanej wody do nawadniania w rolnictwie wystepuja
glownie w potudniowych pafnistwach czlonkowskich, zachety o charakterze technicznym i operacyjnym sprawig, ze
omawiane rozporzadzenie przyniesie w przysztosci korzysci calej UE.

(®)  Publikacja JRC: Towards a legal instrument on water reuse at EU level.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109291/jrc109291_online_08022018.pdf
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5.4.  Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie norm bezpieczenstwa zywnosci, zasadniczo okre$lonych przez UE w przepisach
ogdlnych prawa zywnosciowego, spoczywa — w stosownych przypadkach — na panstwach czlonkowskich. Proponowane
rozporzadzenie zagwarantuje, ze tam, gdzie woda jest ponownie wykorzystywana do nawadniania, nadrzedne znaczenie
bedzie mialo bezpieczenstwo konsumentow. Konieczno$¢ przestrzegania unijnych przepisow w zakresie bezpieczenstwa
zywnoSci obejmuje przywéz produktéw rolnych z panstw trzecich, cho¢ obecnie nie istnieja szczegblne wymogi dotyczace
praktyk w zakresie nawadniania w pafstwach trzecich. Wysuwa si¢ argumenty, zZe wspdlne normy unijne moglyby
stanowi¢ wzor dla pafstw trzecich, w szczegdlnosci dla naszych dwustronnych partneréw handlowych, cho¢ bedzie to
przedmiotem negocjacji na szczeblu migdzynarodowym. Odnotowuje si¢ juz znaczne wykorzystanie zaréwno
nieoczyszczonych, jak i oczyszczonych $ciekéw do nawadniania na calym $wiecie, w tym w wielu krajach, z ktérych
UE importuje produkty rolnicze.
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