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1. Whioski i zalecenia

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program ,Kreatywna Europa” (2021-2027) (COM(2018) 366 final) i dotyczace go wskazniki okreslone
w zalaczniku II. Budowanie silnej i zjednoczonej Europy musi opiera¢ si¢ na réznorodnosci kulturowych korzeni, a wiedze
o tych korzeniach nalezy przekazywal przez edukacje. Kontynuowanie tego programu nalezy uznaé za bardzo korzystne
dla rozwoju kultury europejskiej i kultur poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore stanowig podstawe naszego
spoleczenstwa i tygiel, w ktorym ksztaltuja si¢ nasze wartosci demokratyczne.

1.2.  Przez wiele lat EKES promowat znaczacy wklad sektora kultury i sektora kreatywnego oraz branzy kultury i branzy
kreatywnej w tworzenie w UE wartosci i miejsc pracy, a takze ich przyczynianie si¢ do integracji i rozwoju (). Wedtug
OECD branze, ktérych utwory sa w szerokim zakresie chronione prawem autorskim (*), w 2012 r. wytworzyly 4,2 % PKB
i 3,2 % miejsc pracy w UE. Zgodnie z art. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia (COM(2018) 366) sektory te obejmuja
miedzy innymi ,architekture, archiwa, biblioteki i muzea, r¢kodzielo artystyczne, sektor audiowizualny (w tym film,
telewizje, gry wideo i multimedia), materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe, wzornictwo (w tym wzornictwo
odziezowe), festiwale, muzyke, literature, sztuki widowiskowe, ksigzki, dziatalno$¢ wydawniczg, radio i sztuki wizualne”.

1.3.  Uwzgledniajac specyficzny charakter dzialan i proceséw kreatywnych, ktére nie zawsze jednoznacznie podlegaja
ramom prawa pracy, EKES w pelni zdaje sobie sprawe z wyzwan spolecznych, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢ w niektérych
panstwach czlonkowskich. Naleza do nich: poprawa warunkéw pracy, wyeliminowanie nieodplatnego czasu pracy,
zwalczanie roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn, promowanie godziwej pracy, lepsze warunki w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, ulatwianie mobilnosci, wlaczenie oséb z niepetnosprawnosciami i oséb wykluczonych,
polityka przeciwdzialania molestowaniu seksualnemu itd.

1.4, EKES jest zdania, ze przewidziany budzet w wysokosci 1,8 mld EUR nie wystarczy, aby osiagnaé ambitne cele
programu ,Kreatywna Europa” na lata 2021-2027. Z tej przyczyny EKES wzywa do zwickszenia budzetu. Zainwestowanie
znacznych $rodkéw w kreatywno$¢ Europy, jej artystéw, tworcow, muzykéw, pisarzy, fotograféw, architektéw, autoréw gier

D) Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 83, NAT/738 (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 22), SOC[590 (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 148).

Do najwazniejszych branz, ktérych utwory sa w szerokim zakresie chronione prawem autorskim, zalicza si¢ dziewig¢ sektoréw:
prasg i literature, muzyke, produkcje operows i teatralng, filmy i produkcje wideo, fotografie, oprogramowanie i bazy danych, sztuki
wizualne i grafike, reklame i sztuke oraz sektor organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

—_—
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komputerowych, filmowcéw itp., pomoze UE skutecznie konkurowaé z duzymi panstwami realizujgcymi w sposdb
zamierzony strategie ,migkkiej sily” (USA, Japonia, Korea Poludniowa) na szczeblu krajowym i w organizacjach
miedzynarodowych. Finansowanie na szczeblu UE powinno uzupelnia¢ publiczne finansowanie krajowe i regionalne.
Konkretne zachety podatkowe moga réwniez przyciggnac dzialalnos¢ filantropijng (np. w dziedzinie odnowy dziedzictwa)
i ulatwi¢ finansowanie spoleczno$ciowe na rzecz tworzenia nowych modeli biznesowych.

1.5.  EKES sadzi ponadto, ze konieczne jest zainwestowanie w narzedzia prawne i techniczne umozliwiajace
skuteczniejsza walke ze wszelkimi formami promowania przemocy i dyskryminacji, zwlaszcza przy produkeji
udostepnianych online gier wideo dla dzieci i mlodziezy.

1.6.  EKES popiera uwzglednienie wymiaru kreatywnego i kulturowego w polityce zewnetrznej UE (polityka handlowa,
stosunki miedzynarodowe itp.) ().

1.7. Ten bezprecedensowy wysilek finansowy nalezy podja¢ z wykorzystaniem trzech kanalow:

— zwigkszonego z 1 850 000 EUR do 1 930 000 EUR budzetu programu ,Kreatywna Europa” na lata 2021-2027, ktéry
bedzie obejmowat dodatkowe Srodki w wysokosci 80 mln EUR przeznaczone na komponent MIEDZYSEKTOROWY, co
pozwoli na powstanie dodatkowych projektow ,synergicznej wsplpracy” miedzy poszczegélnymi branzami
tworczymi i branzami kultury (branza muzyki, mody, wzornictwa, sztuki, kina, wydawnictw itp.) oraz mig¢dzy tymi
branzami a innymi sektorami, a takze na zwigkszenie zasobéw finansowych przeznaczanych na szkolenia w dziedzinie
mediéw w kontek$cie wyzwan, z ktérymi wigze si¢ ostatnio pluralizm mediéw w UE,

— wsparcia finansowego dla kultury i dzialalno$ci twérczej w ramach licznych programéw UE z my$la o wzmocnieniu
,procesu wlaczania kultury w inne polityki sektorowe, co przyniostoby wzajemne korzysci zaréwno kulturze, jak
i danemu sektorowi” (*): ,Horyzont 2020”, Europejski Fundusz Spoleczny, Cyfrowa Europa, Fundusz Spéjnosci,
Erasmus,

— cigglego wspierania instrumentu gwarancji finansowych przeznaczonego dla branzy kreatywnej i branzy kultury w celu
zapewnienia porgczen i w razie potrzeby wsparcia kapitalowego dla MSP i przedsi¢biorstw typu start-up.

1.8.  Ta odnowiona ambicja rozwinigcia w Europie kultury i kreatywnosci przyniesie takze korzysci roznym sektorom
i przemystowym laficuchom wartosci w UE, obejmujacym wyroby od tekstyliow, odziezy, skory, mebli, ceramiki, zabawek,
turystyki i rzemiosta artystycznego po samochody, sektor budowlany, sektor zdrowia i dobrego samopoczucia, zielonej
energii itd., a to dzigki zintegrowaniu kreatywnosci, wzornictwa i zaawansowanych technologii. W Europie jest wiele
przykladéw udanych przeksztalcenn regionéw lub miast przemystowych w kierunku branzy kreatywnej tworzacej wigcej
warto$ci dodanej (np. Turyn).

1.9.  Mozliwosci, ktére oferuje rewolucja cyfrowa sg szczegdlnie istotne w tych branzach, ktérych utwory sa w szerokim
zakresie chronione prawem autorskim. Nalezy zatem promowaé odpowiednie inwestycje w sprzet i oprogramowanie (np.
sztuczng inteligencje, blockchain, drukowanie przestrzenne, digitalizacje archiwow), a takze w szkolenia.

1.10.  Potencjal innowacyjny tych branz jest nieograniczony, poniewaz polegaja one gltéwnie na kreatywnosci,
umiejetnosciach i wyobrazni jednostek. Dlatego w ramach programu ,Horyzont 2020” nalezy przeznaczy¢ konkretny
budzet na branze kreatywng i branze kultury (przynajmniej 3 mld EUR, co stanowi niewiele mniej niz ich udzial w PKB UE
(4.2 %)).

1.11.  Narynku amerykaniskim realizowane s3 duze fuzje, ktére beda mialy wplyw na branze kreatywng i branze kultury
UE. W tym kontekscie EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o ogloszenie przetargu na opracowanie do 2019
r. sprawozdania zawierajgcego informacje gospodarcze dotyczace najwazniejszych zauwazalnych w USA trendéw
gospodarczych i technologicznych oddzialujacych na media, kino i sektor audiowizualny, a takze przewidywanych
konsekwencji tych trendéw dla ich unijnych odpowiednikéw w dziedzinie produkcji, konsumpcji i dystrybugji.

() W strong strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych, JOIN(2016) 29 final.
() Cytat pochodzi ze sporzadzonego przez prezydencje bulgarska dokumentu do dyskusji pt. Droga naprzéd: dhugoterminowa wizja
wkiadu kultury w UE po 2020 r., 27 kwietnia 2018 r.
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1.12.  Z uwagi na fakt, ze UE-27 moze czerpal wyrazne korzysci z dalszego dialogu ze Zjednoczonym Kroélestwem,
ktore jest jednym z gléwnych graczy w tych sektorach, EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o poparcie dla kazdego
dialogu dwustronnego miedzy rzadami a sieciami, co moze polozy¢ fundament pod umowe dwustronng, tak aby mozliwe
bylo realizowanie ambitnych programéw dwustronnych w ramach programu ,Kreatywna Europa” na lata 2021-2027.
Podobne umowy dwustronne zawierano w przesztosci (w latach 2014-2020) z panstwami trzecimi, takimi jak Gruzja,
Serbia czy Ukraina.

2. Uwagi ogolne

2.1. Nowy poziom ambicji

2.2, Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia (COM(2018) 366) opiera si¢ na art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze UE dazy do osiagniecia celu, jakim jest ,wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw”, oraz ze UE
,szanuje swojg bogatg réznorodno$¢ kulturows i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego
Europy”. Wyraznie wida¢ jednak, ze liczba wyzwan, ktérym trzeba stawié czofa, jest wigksza, a wsréd nich mozna
zwlaszcza wymieni¢ konkurencje ze strony platform internetowych i wyszukiwarek internetowych, koncentracje sektora
wokot niewielkiej liczby duzych graczy czy tez nasilajace si¢ zjawisko dezinformacji.

2.3, Dzigki temu nowemu programowi Komisja zamierza stworzy¢ podmiotom mozliwosci rozwijania innowacyjnych
pod wzgledem technologicznym i artystycznym transgranicznych inicjatyw europejskich w celu wymiany, wspéttworzenia,
wspotprodukowania i dystrybuowania utworéw europejskich. Celem jest takze wzmocnienie pozycji unijnych podmiotéw
na rynku unijnym i globalnym. Przyklady najlepszych praktyk w tej dziedzinie odnalez¢é mozna w dzialalnosci funduszu
EURIMAGES Rady Europy.

2.4. Wigkszy, ale wcigz niewystarczajgcy budzet

2.4.1.  Zaproponowany budzet w wysokosci 1,85 mld EUR dla 27 panstw czlonkowskich jest wigkszy niz obecny, ale
stanowi jedynie 1/1 000 catych unijnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (1 135 mld EUR).

2.5.  Budzet zaproponowany przez Komisj¢ dzieli si¢ na trzy czesci:

— komponent KULTURA, na ktéry przeznaczono 609 mln EUR (33 % catkowitego budzetu, podczas gdy w programie
,Kreatywna Europa” na lata 2014-2020 bylo to 31 %),

— komponent MEDIA, na ktéry przeznaczono 1081 mln EUR (58 % catkowitego budzetu, podczas gdy w programie
,Kreatywna Europa” na lata 2014-2020 bylo to 56 %),

— komponent MIEDZYSEKTOROWY, na ktéry przeznaczono 160 mln EUR (9 % catkowitego budzetu, podczas gdy
w programie ,Kreatywna Europa” na lata 2014-2020 bylo to 13 %).

2.5.1.  EKES zwraca si¢ o podwyzszenie budzetu komponentu MIEDZYSEKTOROWEGO o kolejne 80 mln EUR, co
pozwoli zrealizowa¢ pelny potencjal projektéw ,synergicznej wspolpracy” (°) (gospodarka cyfrowa, turystyka, sztuka,
branza débr luksusowych, kultura, druk cyfrowy itp.) i wskazac wigcej praktycznych rozwigzan w dziedzinie umiejetnosci
korzystania z mediow.

2.5.2.  Cel polegajacy na wspieraniu projektéw priorytetowych skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw jest
odpowiedni dla sektora audiowizualnego (komponent MEDIA), ale nie nalezy go stosowal do wszystkich dzialan
kulturalnych, szczegdlnie na terenach wiejskich. Spéjnos¢ spoleczna i wlaczenie spoleczne sg w centrum europejskiego
projektu.

2.6. Brexit a dzialalno$¢ tworcza i kultura

2.6.1.  Ten nowy program bedzie realizowany w UE skladajacej si¢ z 27 panstw, tj. juz po wystapieniu Zjednoczonego
Krélestwa, bedacego jednym z tych panstw czlonkowskich, w ktérym sektor kreatywny i sektor kultury odgrywaja
zasadniczg role (90 mld GBP w 2016 r., 2 mln pracownikéw). EKES uwaza, ze dla dynamiki programu ,Kreatywna Europa”
kluczowe znaczenie ma utrzymanie silnych relacji kulturalnych ze Zjednoczonym Krdlestwem i zachecanie, w miarg
mozliwosci i potrzeby, do wspdlpracy dwustronnej. Do zawarcia konkretnej i dopasowanej umowy dwustronnej ze
Zjednoczonym Krélestwem, majacej na celu realizacj¢ dzialan i programéw, nalezy dazy¢ na podstawie art. 8 wniosku
dotyczacego rozporzadzenia i zgodnie ze zmieniong dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

() Zob. pkt 4.6 opinii EKES-u, Dz.U. C 13 z 15.1.2016, s. 83.
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2.7. Doswiadczenia zdobyte podczas realizacji dotychczasowego programu ,Kreatywna Europa” na lata 2014-2020

2.7.1. W réznych badaniach zleconych przez Komisj¢ wskazywano przede wszystkim na nastepujace ograniczenia:
— budzety niewystarczajace do wywarcia istotnego wplywu na szczeblu unijnym lub sektorowym,
— zbytnia fragmentacja finansowania programu MEDIA,

— nadmierna zlozono§¢ dostepu do programéw unijnych i finansowania unijnego oraz nadmierne skomplikowanie
sprawozdawczo$ci administracyjnej w tym zakresie, zwlaszcza dla MSP, oséb fizycznych i nowych wnioskodawcow,

— nieréwny podzial Srodkéw miedzy panstwa czlonkowskie.

2.7.2.  Podczas wystuchania zorganizowanego w Paryzu (w dniu 6 pazdziernika 2016 r) przez Sylvie Coste,
przewodniczgcg Komisji Kultury i Edukacji, zainteresowane strony wskazaly inne konkretne kwestie:

— odsetek powodzenia w odniesieniu do przetargéw w ramach komponentu KULTURA jest zbyt niski (11 %),
— maksymalny czas realizacji thumaczenia literackiego jest zbyt krotki (2 lata),

— liczba panstw trzecich, ktére moga uczestniczy¢ w niektérych projektach, jest zbyt ograniczona,

— konieczne jest promowanie i wspieranie pojecia ,eksperymentéw” i pojecia ,innowacyjnosci”.

Komisja pragnie uwzgledni¢ te krytyczne uwagi, dlatego proponuje wprowadzenie w programie na lata 2021-2027
pewnych uproszczen:

— wigksza elastyczno$¢ umozliwiajaca dostosowywanie programéw prac do nieprzewidzianych okolicznosci,
— wiecej ramowych uméw o partnerstwie i dotacji w systemie kaskadowym,

— wiecej Srodkéw zachety w celu nagradzania rezultatéw w zwigzku z mozliwoscig dotarcia do szerszego grona
odbiorcow,

— systematyczne stosowanie formularzy elektronicznych i raportéw elektronicznych oraz nizszych wymogdw
dotyczacych sprawozdawczosci.

2.8. Komponent Kultura

2.8.1.  Calkowity budzet w wysokosci 609 mln EUR bedzie przeznaczony na wspieranie transgranicznego obiegu
utworéw i mobilnosci podmiotéw kreatywnych, promowanie partnerstw, sieci i platform stuzacych docieraniu
europejskich podmiotéw kultury i podmiotéw kreatywnych oraz europejskich utworéw do szerszego grona odbiorcéw
w Europie i poza nig, a takze propagowanie tozsamosci europejskiej, dziedzictwa europejskiego i wartosci europejskich
dzigki $wiadomosci kulturalnej, edukacji artystycznej i kreatywnosci w edukacji. Wspierane bedg takze szczegdlne dziatania
UE, takie jak Europejskie Stolice Kultury, unijne nagrody w dziedzinie kultury i znak dziedzictwa europejskiego. Kolejnym
priorytetem jest promowanie budowania migdzynarodowego potencjalu umozliwiajgcego umiedzynarodowienie
dzialalnosci europejskiego sektora kultury i europejskiego sektora kreatywnego.

EKES pragnie wprowadzi¢ do proponowanego rozporzadzenia akapit powiecony ludowej i ,amatorskiej” tworczosci, gdyz
to wilasnie ta tworczo$¢ przygotowala grunt pod rozwéj i upowszechnienie prawdziwej humanistycznej i artystycznej
wrazliwosci.

2.9. Komponent Media

2.9.1.  Ten program dotyczy mediow audiowizualnych, kina i gier wideo i dysponuje tacznym budzetem w wysokosci
1081000 EUR. Jest on powigzany z okreslonymi $rodkami ustawodawczymi: przegladem ram dotyczacych prawa
autorskiego oraz zmieniong dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych.

2.9.2.  Ten pierwszy (COM(2016) 593 final) zostal przyjety przez Parlament Europejski w dniu 12 wrze$nia 2018 r.
W pierwszym czytaniu.

Whiosek ten ma trzy zasadnicze cele: (a) poprawienie dostepu do tresci online oraz transgranicznego dostepu do
programéw telewizyjnych i radiowych na platformach VoD; (b) harmonizacj¢ i modernizacj¢ obowiazujacych w prawie
Unii wyjatkéw dotyczacych praw autorskich w dziedzinie nauczania, badari i zachowania dziedzictwa kulturowego;
(c) zapewnienie prawidtowo funkcjonujgcego rynku w zakresie praw autorskich dla wydawcéw prasowych, autoréw
i wykonawcéw produkujacych tresci przeznaczone na platformy online.
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2.9.3. W ramach tego drugiego dazy si¢ do zrealizowania kilku zamierzen: stworzenie dalszych mozliwosci
promowania utworéw europejskich w UE (minimum 30 % utworéw powstajacych w UE na internetowych platformach
wideo) i poza jej granicami; wspieranie wspolpracy w obrebie calego tanicucha wartosci, od wezesnych etapow produkeji po
dystrybucje i pokazy; zwigkszenie poziomu ochrony dzieci i konsumentéw.

2.9.4.  Cele budzetu w wysokosci 1081 000 EUR, ktérego beneficjentem jest europejski sektor audiowizualny, w tym
branza filmowa, telewizyjna i branza gier wideo, sa nastepujace: (a) stymulowanie wspélpracy i innowacji w procesie
produkcji unijnych utworéw audiowizualnych; (b) zwigkszanie transgranicznej dystrybucji kinowej i dystrybucji
w internecie; (c) zwigkszanie wplywu utwordéw audiowizualnych powstajacych w UE na arenie migdzynarodowej dzigki
lepszej migdzynarodowej promociji i dystrybucji utwordw europejskich i innowacyjnym metodom prezentacji fabul, w tym
wirtualnej rzeczywistosci.

2.10. Komponent Migdzysektorowy

2.10.1.  Planuje si¢, ze catkowity budzet w wysokosci 160 mln EUR zostanie wykorzystany na wspieranie powstawania
projektéw miedzysektorowych w $rodowisku podmiotéw z sektora kreatywnego i sektora kultury (muzyka, media,
literatura, sztuka itp.), na udzielanie biurom ,Kreatywna Europa” pomocy w promowaniu programu w ich krajach, a takze
na poprawg ,wolnosci, zréznicowania i pluralistycznego charakteru srodowiska mediéw, wysokiej jakosci dziennikarstwa
i umiejetnosci korzystania z mediow” (art. 6 lit. ¢), COM(2018) 366 final).

2.10.2.  EKES uwaza ten ostatni cel za kluczowy — w 2017 r. sytuacja w zakresie wolnosci prasy pogorszyta si¢ w kilku
panstwach czlonkowskich. W zwigzku z ta szczegdlng sytuacja EKES zwraca si¢ o skierowanie wigkszej ilosci funduszy na
wspieranie promowania wolnoSci wypowiedzi oraz zréznicowania i pluralistycznego charakteru Srodowiska mediow,
promowania wysokiej jakosci standardéw medialnych w odniesieniu do tresci, a takze programéw umiejetnosci korzystania
z mediow, co pozwoli obywatelom wyrobi¢ sobie krytyczne spojrzenie na media.

3. Uwagi szczegélowe

3.1. Prawa autorskie w dobie cyfrowej

3.1.1. W badaniu OECD z 2015 r. zatytulowanym ,Copyright in the digital era” potwierdzono intensywnos$¢ debaty
prawnej i publicznej na temat sposobdéw i srodkéw pozwalajacych dostosowaé krajowe ramy dotyczace praw autorskich do
rewoludji internetowe;.

Najwazniejsze omawiane kwestie to: (a) zakres prawa autorskiego; (b) utwory osierocone; (c) wyjatki i ograniczenia
dotyczace praw autorskich; (d) rejestrowanie praw autorskich; (e) egzekwowanie.

3.1.2.  EKES chce broni¢ nowego prawa pokrewnego prawu autorskiemu, ktdre przystuguje wydawcom w zakresie
cyfrowych sposobéw korzystania z ich publikacji prasowych, jak zaproponowano w art. 11 wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym, ochrony tresci przez serwisy internetowe, jak
zaproponowano w art. 13 tegoz wniosku, mechanizmu dostosowania uméw (art. 15) oraz mechanizmu rozstrzygania
sporéw (art. 16).

3.2.  Silna konkurencja na szczeblu migdzynarodowym powinna doprowadzi¢ do powstania jasnej strategii UE dla
branzy kreatywnej i branzy kultury zaréwno w ramach polityki jednolitego rynku, jak i poza nim (miedzynarodowa agenda
kultury, dyplomacja kulturalna, polityka handlowa).

3.2.1.  Amerykanskie firmy — takie jak Apple, ktory udostepnia serwis iTunes, od 2010 r. najwigkszy sklep oferujacy
muzyke w internecie, Netflix, ktéry w 2017 r. mial 130 mln abonentéw, czy YouTube, z ktérego miesi¢cznie korzysta
1300 000 uzytkownikéw i w ktorym kazdego dnia odtwarzanych jest ponad 5 mld filméw — zajmuja pozycje dominujaca
na rynku platform internetowych.

3.2.2.  Na przyktad w branzy filmowej (°) ,produkcje i koprodukcje ze Stanéw Zjednoczonych stanowily w tym roku
[2012 r] 90 % najchetniej ogladanych w kinach filméw”, czego naturalnym nastepstwem jest ,wyrazna i niemal
niekwestionowana przewaga jezyka angielskiego”.

(®)  Diversity and the film industry: An analysis of the 2014 UIS Survey on Feature Film Statistics, marzec 2016 r., s. 31.
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3.2.3. W USA majg ostatnio miejsce duze fuzje, ktére potwierdzaja, ze w obszarze produkgji, dystrybugji i konsumpcji
tresci audiowizualnych zachodza istotne zmiany. Jaki wplyw beda mialy te znaczace zmiany dokonujace si¢ w USA na
unijny sektor audiowizualny, ktéry pozostaje rozdrobniony i jest w mniejszym stopniu finansowany ze $rodkéw
publicznych oraz w ktérym ze wzgledu na ograniczony budzet i bariery jezykowe nieustannie utrzymuje si¢ niski poziom
rozpowszechnienia na szczeblu transgranicznym? Bardzo pomocne beda niezalezne badania obejmujace dane ilosciowe
i jakoSciowe.

Inne panstwa bedace najwazniejszymi graczami, takie jak Chiny, Japonia, Indie i Kanada, realizuja wydajne, dlugofalowe
polityki zachet, by wspiera¢ wewnatrz i na zewnatrz te zasoby, ktdre stanowig element ich ,migkkiej sity”. UE réwniez
powinna tak postgpowac.

3.3. Dywersyfikacja i odnowa modeli biznesowych

3.3.1.  Zachety w zakresie wykorzystywania innowacyjnych modeli biznesowych przez unijne branze, ktérych utwory sg
w szerokim zakresie chronione prawem autorskim, powinny dotyczy¢ trzech kierunkéw:

a) zastosowania wszystkich narzedzi cyfrowych (sztucznej inteligencji, blockchain, technologii duzych zbioréw danych,
drukowania przestrzennego itd.) jako szansy na wzbogacenie tresci dobr i ustug kulturalnych i sposobu, w jaki
udostepniane sg konsumentom;

b) mozliwosci zwigzanych z usprawnionym przenoszeniem tresci w projektach transgranicznych;

¢) poszukiwania nowych sposobéw generowania dochodéw (abonament, system ,pay per view” — ,pla¢ i ogladaj” itp.),
ktore nie beda wykluczaé szczegdlnie wrazliwych konsumentow.

3.3.2. W wielu badaniach wykazano efekt rozlewania si¢ migdzy branzg kreatywnga i branza kultury a kilkoma innymi
sektorami gospodarki, ktére zawieraja ,komponent kulturalny lub kreatywny”. Miejsce przecigcia branzy kreatywnej
i branzy kultury oraz technologii cyfrowych stanowi potezne zZrédlo zaréwno przelomowych, jak i stopniowych innowacj.

3.3.3.  Oczywiscie niektére dziatania kulturalne, korzystajace z finansowania publicznego lub prywatnego, nie powinny
by¢ nastawione wylacznie na osiggnigcie zysku. Nowy program powinien obejmowad réwniez dziatalno$¢ nienastawiong
na rynek.

3.4. Dostep do finansowania

3.4.1. W czerwcu 2016 r. w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych uruchomiono nowy
instrument gwarancji przeznaczony dla dzialajacych w branzy kreatywnej i branzy kultury mikroprzedsi¢biorstw oraz
malych i Srednich przedsigbiorstw, ktére w swoich krajach borykaja si¢ z problemami w dostepie do pozyczek. Poczatkowo
na ten nowy mechanizm planowano przeznaczy¢ 121 mln EUR, co mialo si¢ przetozyé na 600 mln EUR w pozyczkach
i innych produktach finansowych.

3.42.  Po powolnym poczatku dziewig¢ panstw cztonkowskich (Hiszpania, Francja, Rumunia, Belgia, Republika Czeska,
Finlandia, Wlochy, Luksemburg i Zjednoczone Krélestwo) podpisalo z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym (EF])
umowy dotyczace udzielania ewentualnych pozyczek na faczng kwote ponad 300 mln EUR. W 2017 r. EFI podjal decyzje
o przeznaczeniu na ten cel dodatkowych 70 mln EUR. Wedlug przygotowanego przez EFI raportu na temat wykorzystania
gwarangji dla sektora kreatywnego i sektora kultury (marzec 2018 r.) z instrumentu tego skorzystalo 418 podmiotéw
dzialajacych w tych branzach, ktérym lacznie udzielono pozyczek na kwote 76 min EUR, co oznacza, ze warto$¢
udzielonej kazdemu z nich pozyczki wynosita Srednio 182 000 EUR.

3.4.3.  EKES usilnie zachg¢ca wlasciwe organy na szczeblu krajowym i regionalnym, zaréwno na obszarach miejskich, jak
i wiejskich, do promowania wlasnie tego instrumentu w celu napedzania rozwoju branzy kreatywnej i branzy kultury oraz
przyciagania inwestycji i nowych przedsigbiorstw w tych sektorach. Ich obowiazkiem jest unikanie powiekszania si¢ luki
miedzy inteligentnymi miastami, w ktérych silnie koncentrujg si¢ branza kreatywna i branza kultury (), a obszarami
wiejskimi.

() 64% zatrudnienia w branzy kreatywnej skoncentrowane jest na obszarach miejskich. Patrz: J. Vlegels, W. Ysebaert Creativiteit,
diversiteit en werkomstandigheden: eien analyse van de drieand van culturele en creative arbeid in Belgié, Sociologos 39, s. 241.
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3.5. Kwestie spoleczne

3.5.1.  Dane dostgpne w niektorych panstwach cztonkowskich pokazuja niesprawiedliwe i niesatysfakcjonujace warunki
pracy: nieodplatny czas pracy, regularne nadgodziny, umowy tymczasowe, niechciane zatrudnienie w niepelnym wymiarze
czasu pracy, stabe warunki bezpieczenstwa i higieny pracy, zbyt niskie inwestycje w szkolenia, réznice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn (), brak zréznicowania etnicznego, molestowanie seksualne, niski poziom ochrony spolecznej,
niewystarczajacg mobilno$¢ wynikajaca z podwéjnego opodatkowania i trudnosci w dostepie do wiz dla obywateli panstw
trzecich.

Niektére panstwa cztonkowskie wdrozyly wymagania spoleczne, ktére musi spelni¢ instytucja branzy kreatywnej lub
branzy kultury, by uzyska¢ dostep do finansowania UE, tym samym wspierajac europejski model spoteczny zgodny z rola,
ktorg powinno spelnia¢ finansowanie publiczne.

3.5.2.  Nalezy zachgca¢ do dialogu spotecznego na szczeblu krajowym, by znalezé whasciwe rozwiazania, ktore poprawig
sytuacje. Na szczeblu UE potrzebnych jest wigcej niezaleznych badan dotyczacych warunkéw pracy w branzy kreatywnej
i branzy kultury, by zainspirowa¢ do zmiany polityki. Wyniki jednego z niedawnych badan wskazujg, na przyklad, ze
kryterium wykonywanego zawodu byloby skuteczniejsze niz kryterium sektorowe, poniewaz tylko 30,7 % ,kreatywnych”
miejsc pracy nalezy do branzy kreatywnej i branzy kultury! (°)

3.5.3. Klastry i sieci

Klastry regionalne odgrywaja kluczowa role w promowaniu nowych modeli wspdlpracy i partnerstw transgranicznych.
Nowy program powinien zachgca¢ do tworzenia nowych klastréw i sieci regionalnych dla branzy kreatywnej i branzy
kultury, a takze owocnych partnerstw migedzy istniejacymi klastrami i sieciami (Emilia-Romania, Hamburg, Mediolan itd.),
co mogloby zwigkszy¢ ich skale i stosowanie najlepszych praktyk.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Patrz: Ramy dziatania w sprawie réwnosci plci w ramach komitetu dialogu spotecznego sektora audiowizualnego.
(9) J. Vlegels, W. Ysebaert, Sociologos 39, s. 210-241.



