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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, ktéry umozliwi dalsze funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) takze po 31 grudnia 2020 r. EKES zaleca, by zakres EFG, ktéry zostal rozszerzony, aby
obejmowal przypadki utraty pracy wynikajace nie tylko z powaznych zaktécenn gospodarczych, ale réwniez z nowych
globalnych kryzyséw finansowych i gospodarczych, uwzgledniat takze istotne zmiany w zatrudnieniu wynikajace na
przyklad z rozwoju cyfryzacji i sztucznej inteligencji, przejscia na gospodarke niskoemisyjng i ewentualnych skutkow
spadku obrotéw w handlu $wiatowym. EFG powinien w ten sposéb sta¢ si¢ stalym narzedziem lagodzenia negatywnego
wplywu wyzwan XXI wieku na rynek pracy.

1.2.  Komitet stwierdza, ze istnieja pewne niejasnosci dotyczace roli poszczegdlnych europejskich funduszy, i zaleca
w zwigzku z tym, by wszystkie zainteresowane strony zostaly w jasny i prosty sposéb poinformowane o zakresie
interwencji z poszczeg6lnych funduszy i ich ewentualnej komplementarnosci. EKES przypomina, ze celem EFG nie jest
zastgpienie Srodkéw, ktére wynikaja z prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych, ale Ze moze je on w razie potrzeby
uzupelniad.

1.3.  Komitet wzywa rzady panstw czlonkowskich, by we wspélpracy z Komisja utworzyly na poziomie krajowym
odpowiednie mechanizmy i wzmocnily zdolnosci struktur administracyjnych, tak by ulatwi¢ i uczyni¢ skuteczniejszym
przygotowywanie wnioskéw o pomoc z EFG dla malych i $rednich przedsigbiorstw i przyznanie pomocy dla pracownikow,
ktorzy utracili miejsce pracy.

1.4, EKES ponownie apeluje o wlaczenie partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do
proceséw wnioskowania o $rodki finansowe od samego poczatku procesu skladania wnioskéw i pdzniej na wszystkich
etapach rozpatrywania wnioskéw o wsparcie z EFG, zar6wno na poziomie przedsiebiorstw, jak i na poziomie regionéw,
panstw czlonkowskich i UE.

1.5.  Komitet popiera propozycje Komisji, by pracownikom zwolnionym i osobom, ktére zaprzestaly prowadzenia
dzialalno$ci na wlasny rachunek, przystugiwal rowny dostep do EFG niezaleznie od rodzaju ich umowy o prace lub
stosunku pracy.

1.6.  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie oraz instytucje unijne zaangazowane w proces podejmowania decyzji
dotyczacych EFG do dotozenia wszelkich staran w celu ograniczenia czasu trwania procedur oraz ich uproszczenia, aby
zapewni¢ sprawne i szybkie przyjmowanie decyzji w sprawie uruchomienia EFG.
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1.7. EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by zwrécily szczegélng uwage na beneficjentow znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, w tym na miode i starsze osoby bezrobotne oraz osoby w wigkszym stopniu zagrozone
ubdstwem, zwazywszy, ze grupy te maja szczegélne trudnosci przy poszukiwaniu stabilnego zatrudnienia.

1.8.  Komitet podkresla, ze w interesie beneficjentéw pomoc powinna by¢ udostgpniana jak najszybciej i jak
najskuteczniej.

2. Kontekst opinii, a takze rozpatrywanego wniosku ustawodawczego

2.1. Powstanie i rozwdj Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

2.1.1.  Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) zostal ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 1927/
2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (') na okres programowania 2007-2013 w celu ufatwienia powrotu do pracy
pracownikéw w obszarach, sektorach, na terytoriach lub rynkach pracy, ktére do$wiadczyly gwaltownych probleméw
spowodowanych powaznymi zaktdceniami gospodarczymi. EFG zapewnia wsparcie dla oséb, ale jego zadaniem nie jest
wspieranie przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

2.1.2. W zwigzku z rozwojem kryzysu finansowego i gospodarczego Komisja przeprowadzita w 2008 r. rewizje¢ EFG
w celu rozszerzenia zakresu EFG w okresie od dnia 1 maja 2009 r. do dnia 30 grudnia 2011 r. oraz zwigkszenia poziomu
wspolfinansowania z 50 % do 65 %, aby ograniczy¢ obcigzenie panstw cztonkowskich.

2.1.3.  Zakres EFG zostal rozszerzony w 2009 r. tak, by obejmowal takze pracownikéw, ktérych zwolnienie bylo
bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

2.1.4.  Na okres wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zakres EFG ponownie rozszerzono rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 (*). W rezultacie zakres EFG obejmuje nie tylko przypadki utraty pracy
wynikajace z istotnych zmian strukturalnych w kierunkach $wiatowego handlu, ale réwniez kazdy kolejny globalny kryzys
finansowy i gospodarczy.

2.1.5. W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspélnie oglosity europejski filar praw
socjalnych. Zasady europejskiego filaru praw socjalnych bedg funkcjonowaé jako nadrzedne ramowe wytyczne dla
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

2.2. Nowy wniosek dotyczgcy EFG na okres po 2020 r.

2.2.1.  Podstawowym celem nowego wniosku jest zapewnienie dalszego funkcjonowania EFG, ktéry jest specjalnym
instrumentem wykraczajagcym poza ramy wieloletnich ram finansowych, po dniu 31 grudnia 2020 r.

2.2.2.  EFG moze zapewnia¢ pomoc réwniez w przypadku nieoczekiwanych kryzyséw prowadzacych do powaznych
zakl6cen w gospodarce na poziomie lokalnym, regionalnym lub krajowym. Tego rodzaju nieoczekiwane kryzysy moga
dotyczy¢ powaznej recesji u waznych partneréw handlowych lub zalamania systemu finansowego.

2.2.3.  Wsparcie z EFG jest dostepne dla pracownikow niezaleznie od rodzaju ich umowy o prace lub stosunku pracy.
Wsparcie moze obejmowacl nie tylko pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe o pracg na czas nieokreslony, ale
réwniez pracownikéw zatrudnionych w oparciu o umowe na czas okre$lony, pracownikéw tymczasowych, wlascicieli
zarzgdzajacych mikroprzedsigbiorstwami i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek.

2.2.4.  Wniosek o wsparcie z EFG dla pracownikéw moze by¢ skladany, gdy liczba zwolnien osiggnie minimalng wartos¢
progows. Prog 250 zwolnien jest nizszy niz prég przewidziany na okres programowania 2014-2020. W wielu pafistwach
czlonkowskich wigkszo$¢ pracownikéw zatrudniaja male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP).

2.2.5.  EFG koncentruje si¢ na aktywnych $rodkach rynku pracy, majacych na celu szybkie przywrécenie zwolnionych
pracownikéw do stabilnego zatrudnienia. EFG nie moze by¢ wykorzystywany do finansowania $rodkéw pasywnych.
Swiadczenia pieniezne mogg by¢ uwzglednione tylko wtedy, gdy maja charakter zachet majacych utatwi¢ zwolnionym
pracownikom uczestnictwo w $rodkach aktywnej polityki rynku pracy; ponadto udzial $wiadczen pienigznych
w skoordynowanym pakiecie aktywnych $rodkéw rynku pracy jest ograniczony.

()  Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:406:SOM:PL:HTML
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2.2.6.  Panstwa cztonkowskie wnioskuja o uruchomienie EFG jedynie w przypadku naprawde wyjatkowych sytuacji. Ze
wzgledu na nalezyte zarzadzanie finansami EFG nie zastgpuje Srodkéw, ktdre sa juz objete unijnymi funduszami
i programami uwzglednionymi w wieloletnich ramach finansowych. Wktad finansowy EFG nie zastepuje rowniez Srodkéw
krajowych ani $rodkéw, za ktére odpowiedzialne sa zwalniajace przedsigbiorstwa, i ktére wynikajg z prawa krajowego lub
ukladéw zbiorowych.

2.2.7.  Wniosek o wsparcie powinien by¢ sktadany w przypadkach, gdy powazny przypadek restrukturyzacji spowoduje
znaczny wplyw na lokalng lub regionalng gospodarke.

2.2.8.  Ocena ex post obowigzujgcego rozporzadzenia musi zostaé przeprowadzona do dnia 31 grudnia 2021 r.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, ktéry umozliwi dalsze funkcjonowanie EFG po 31 grudnia
2020 r. Komitet przyjat juz wezesniej szereg opinii dotyczacych EFG, w ktorych poparl jego istnienie. Uwaza, Ze opinie te
nadal sa aktualne (*) () () (°).

3.2.  Komitet podkresla, ze w dalszym ciggu duze znaczenie ma rola EFG jako elastycznego funduszu udzielajacego
pracownikom, ktérzy stracili prace w wyniku powaznych przypadkéw restrukturyzacji, wsparcia oraz pomocy w jak
najszybszym znalezieniu nowej pracy. Zaleca, by wzia¢ pod uwage sytuacje pracownikow, ktérych czas pracy zostanie
trwale zmniejszony bez kompensaty za nizsze zarobki.

3.3.  Zdaniem Komitetu uzyteczne byloby gromadzenie bardziej szczegétowych danych dotyczacych monitorowania,
zwlaszcza w odniesieniu do kategorii pracownikow, doswiadczenia zawodowego i wyksztalcenia, ich statusu zatrudnienia
i rodzaju zatrudnienia, ktére znalezli. Z uwagi na zakladang ztozono$¢ administracyjna takich dzialan i zwiazane z tym
obcigzenia Komitet popiera jako alternatywne rozwigzanie proponowane przez Komisje gromadzenie takich informacji za
posrednictwem kwestionariuszy on-line dla beneficjentow.

3.4.  Komitet popiera propozycje Komisji, by pracownikom zwolnionym i osobom, ktére zaprzestaly prowadzenia swej
glownej dzialalno$ci na wlasny rachunek, przystugiwat rowny dostep do EFG niezaleznie od rodzaju ich umowy o prace lub
stosunku pracy.

3.5.  Zdaniem EKES-u wklady finansowe z EFG powinny by¢ nakierowane przede wszystkim na aktywne $rodki rynku
pracy, ktorych celem jest szybka trwala reintegracja zawodowa beneficjentéw. Nalezatoby réwniez zachecaé do wspierania
zawodowej i geograficznej mobilnosci pracownikéw z mysla o ulatwieniu im zmiany zatrudnienia.

3.6.  EKES przyjmuje do wiadomosci maksymalng kwote 225 mln rocznie na okres 2021-2027 i uwaza ten zas6b
Srodkéw finansowych za odpowiedni wzgledem aktualnej sytuacji gospodarczej UE. Zwraca jednak uwage na to, ze ta
kwota $rodkéw finansowych moglaby by¢ niewystarczajagca w sytuacji ponownego wystgpienia glebszego kryzysu lub
w takich sytuacjach jak przyspieszenie zmian technologicznych i transformacji energetyki.

3.7.  Komitet zaleca, aby w polowie wieloletnich ram finansowych przeprowadzi¢ przeglad EFG zaréwno z punktu
widzenia wykorzystania Srodkow finansowych, jak i z punktu widzenia progu 250 zwolnien, oraz apeluje, by Komisja we
wspolpracy z wladza budzetowa UE przygotowata odpowiednie dostosowanie finansowania EFG.

3.8.  Komisja powinna rozwazy¢ zwigkszenie $rodkéw finansowych do okoto 1 mld EUR. Poniewaz EFG jest pomyslany
jako fundusz kryzysowy, trzeba tez zadba¢ o to, by procedury decyzyjne dotyczace takiego zwickszenia $rodkow
przebiegaly jak najszybciej.

3.9. EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by zwrécily szczegdlng uwage na beneficjentow znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji, w tym na miode i starsze osoby bezrobotne oraz osoby w wigkszym stopniu zagrozone
ubdstwem, zwazywszy, ze grupy te maja szczegélne trudnosci przy poszukiwaniu stabilnego zatrudnienia.

3.10.  Panstwa czlonkowskie oraz instytucje unijne zaangazowane w proces podejmowania decyzji dotyczacych EFG
powinny dolozy¢ wszelkich starann w celu ograniczenia czasu trwania procedur oraz ich uproszczenia, aby zapewni¢
sprawne i szybkie przyjmowanie decyzji w sprawie uruchomienia EFG. Komitet podkresla, ze w interesie beneficjentéw
pomoc powinna by¢ udostgpniana jak najszybciej i jak najskuteczniej.

()  Dz.U.C 318z 23.12 2006, s. 38.
()  DzU. C 228 z22.9.2009, s. 141.
()  DzU.C 376 z22.12 2011, s. 92.
()  DzU. C 143 22252012, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2006:318:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=OJ:C:2009:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=OJ:C:2011:376:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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3.11.  EKES przyjmuje z zadowoleniem to, ze europejski filar praw socjalnych bedzie funkcjonowaé jako nadrzedne
ramowe wytyczne dla EFG, ktére pozwolag Unii na wprowadzenie odpowiednich zasad w zycie w odniesieniu do
powaznych przypadkow restrukturyzacji. Komitet zaleca, by z uwagi na trudnosci zwigzane z okresleniem konkretnego
czynnika bedacego przyczyna zwolniefi uruchomienie finansowania z EFG bylo w przyszlosci uzaleznione przede
wszystkim od kryterium znaczgcego wplywu restrukturyzacji zwigzanej nie tylko z procesami globalizacji, ale zwlaszcza
z procesami innych istotnych zmian, takich jak np. dekarbonizacja, cyfryzacja i Przemyst 4.0 i zwiazane z nim przemiany
technologiczne i procesy transformacyjne, a takze zmian wywolanych réznego rodzaju przyczynami lezacymi u podstaw
delokalizacji czy zwolniefi, kryzysu finansowego czy gospodarczego. W tym kontekscie EKES z duzym zadowoleniem
przyjmuje rozszerzenie zakresu EFG na zagrozenia na rynku pracy spowodowane zmianami strukturalnymi wynikajacymi
z cyfryzacji i rozwoju w dziedzinie dekarbonizacji.

3.12.  EKES jest przekonany, ze EFG powinien by¢ lepiej dostosowany do innych polityk UE i ze nalezy bardziej
szczegbtowo opisal powigzania EFG z innymi funduszami i programami (np. FEAD, EFS, EaSI, program dzialan Unii
w dziedzinie zdrowia) i ich wspéldzialanie.

3.13.  Majac na uwadze, ze charakter obecnej nazwy funduszu oraz cele dla niego wyznaczone sa sprzeczne, a takze
chcac zachowal angielski skrét ,EFG”, EKES proponuje, by zmieni¢ nazwe ,Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji” na ,Europejski Fundusz Dostosowania i Globalizacji” lub podobna, ktéra bedzie zgodna ze skrétem ,EFG”.

3.14.  Zdaniem Komitetu w przyszlym okresie bedzie wilasciwe, by zakres EFG zostal rozszerzony na wspieranie takich
programéw jak stworzone na poziomie krajowym programy zmniejszenia czasu pracy (,Kurzarbeit” czy ,short-time”).

4. Male i $rednie przedsi¢biorstwa

4.1.  Male i $rednie przedsi¢biorstwa zapewniaja w UE ok. 80 % miejsc pracy, a jednoczesnie sg najbardziej zagrozone
w przypadku kryzyséw czy transformacji. Dlatego Komitet wzywa rzady pafstw czlonkowskich, by we wspélpracy
z Komisjg utworzyly na poziomie krajowym odpowiednie mechanizmy i wzmocnily zdolnoci struktur administracyjnych,
tak by ulatwic i uczyni¢ skuteczniejszym przygotowywanie wnioskow matych i $rednich przedsiebiorstw o interwencje EFG
i przyznanie pomocy dla pracownikow, ktérzy utracili miejsce pracy.

4.2.  EKES popiera proponowane réwnouprawnienie pracownikow i os6b prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek
(artykul 7) z zastrzezeniem niekumulowania pracy na whasny rachunek i stosunku pracy i w przypadku zakonczenia
glownej dziatalnodci.

4.3, EKES zgadza si¢ z ochrong wiascicieli bardzo malych przedsigbiorstw, ktérzy mogliby straci¢ pracg w wyniku
kryzysu gospodarczego czy finansowego albo przemian technologicznych, a takze z tym, by osoby te mogly uzyskaé
pomoc ze §rodkéw EFG. Nie powinno to jednak oznaczaé, ze ,osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek” bedzie
definiowana jako ,osoba, ktéra zatrudniala mniej niz dziesigciu pracownikéw”, jak zapisano w art. 4 wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia. Taka definicja mialaby wiele réznych skutkéw w ramach europejskich przepiséw prawnych,
gdyz uznalaby rézne kategorie dzialalno$ci zawodowej i gospodarczej za jednoznaczne. EKES apeluje do Komisji, by
znalazla inne rozwigzanie stuzace osiggnieciu celu, jakim jest ochrona wiascicieli bardzo malych przedsigbiorstw.

4.4, EKES proponuje Komisji, by we wspélpracy z panstwami cztonkowskimi poprawita wyniki EFG poprzez kampanie
informacyjne, skierowane m.in. do malych i $rednich przedsigbiorstw, i utatwita w ten sposéb ich pracownikom korzystanie
z mozliwosci przydzielenia pomocy z EFG.

4.5.  EKES pozytywnie ocenia nowy ksztalt kryteriow interwencji (artykut 5), w ktérych szczegdlng uwage zwraca si¢ na
sytuacje malych i Srednich przedsi¢biorstw zatrudniajacych znaczng czg$¢ pracownikéw. Szczegélnie wazne jest, by
niezaleznie od progu 250 pracownikéw wzia¢ pod uwage pojecie grupy iflub jednostki terytorialnej, jesli wigcej oddziatow
z tej samej grupy, w ktorych dochodzi do likwidowania miejsc pracy, nie osiagnie tego progu pojedynczo.

5. Uwagi szczegélowe

5.1.  EKES zaleca, by rozwazy¢ wigksza elastyczno$¢ przy okreSlaniu liczby zwolnien i przypadkéw zaprzestania
dzialalnosci (artykut 6), kwalifikujacych si¢ beneficjentéw (artykut 7) i kwalifikujacych si¢ Srodkéw (artykut 8), tak by
pomoc jak najszybciej dotarla do poszkodowanych pracownikdow.

5.2.  Komitet zaleca ponadto jak najwicksze uproszczenie dzialan administracyjnych zwiazanych ze skladaniem
wnioskéw (artykut 9) i przyspieszenie w ten sposob catego procesu. Dzigki uproszczeniu dokumentéw i zapewnieniu
w razie potrzeby pomocy technicznej panstwom czlonkowskim mozna zwigkszy¢ wykorzystanie funduszu.
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5.3.  Komitet jest przekonany, Ze niezbedne jest uproszczenie Srodkow zarzadzania (punkt 2 zalacznika do wniosku),
a zwlaszcza zasad nadzoru i sprawozdawczosci, systeméw zarzadzania i kontroli oraz $rodkéw zapobiegania naduzyciom
finansowym i nieprawidlowosciom.

5.4.  EKES popiera ograniczenie kwalifikowalnosci do otrzymania wkladu finansowego z EFG wprowadzone w art. 8
ust. 2 lit. b), gdzie wyjasniono, ze wsparcie z EFG nie moze zastgpowaé odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wynikajacej
z ustawodawstwa krajowego lub uktadéw zbiorowych. Nie powinno to oznaczaé ogélnego wylaczenia srodkéw rynkowych
opartych na ukfadach zbiorowych z potencjalnego wsparcia z EFG.

5.5.  Komitet oczekuje, ze Komisja w przygotowywanej ocenie ex post EFG zwrdci duza uwage na analize przyczyn
nieréwnomiernego wykorzystywania EFG w panstwach czlonkowskich, a w szczeg6lnosci przyczyn prowadzacych do
niskiego poziomu wykorzystania pomocy lub nawet niekorzystania z pomocy w nastepujacych panstwach: Bulgaria,
Republika Czeska, Estonia, Chorwacja, Cypr, Lotwa. Luksemburg, Wegry, Malta, Stowacja i Zjednoczone Krélestwo.

5.6.  EKES ponownie apeluje o wlaczenie partneréw spolecznych i innych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego do
proceséw wnioskowania o $rodki finansowe od samego poczatku procesu skladania wnioskéw i pdzniej na wszystkich
etapach rozpatrywania wnioskéw o wsparcie z EFG, zaréwno na poziomie przedsigbiorstw, jak i na poziomie regionéw,
panstw czlonkowskich i UE. Ze wzgledu na dobra znajomos¢ lokalnej sytuacji i lokalnej specyfiki istotna rolg moga odegraé
takze struktury regionalne i gminy.

5.7.  Komitet zaleca Komisji, by doprecyzowaé w rozporzadzeniu, ze pojecie ,pracownicy” obejmuje takze czlonkéw
spotdzielni.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



