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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze niezmiernie wazne jest, by globalng strategic UE i plan realizacji strategii w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony realizowano konsekwentnie i zgodnie z postanowieniami wspdlnej deklaracji UE-NATO z lipca
2016 r. oraz w oparciu o zasade bezpieczenistwa zbiorowego ONZ.

1.2. Od 2017 r. EKES popiera utworzenie Europejskiej Unii Obrony i wspiera europejski plan dzialan w sektorze
obrony, obejmujacy utworzenie wspélnego Europejskiego Funduszu Obronnego. Sadzimy, Ze takie umocnieni europejskiej
obronnosci nie ma ostabié, lecz raczej wzmocni¢ NATO i stosunki transatlantyckie.

1.3.  EKES zdecydowanie popiera wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny na
podstawie WRF na lata 2021-2027 opublikowany przez Komisje w dniu 13 czerwca 2018 r.

1.4, EKES apeluje o dokonanie istotnego postepu jakosciowego w europejskiej wspdlpracy obronnej, jako ze
ograniczona wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie obronnosci owocuje powielaniem dzialan
i powoduje utrzymywanie si¢ duzego rozproszenia przemyshu obronnego. Brak integracji rynku po stronie popytu nie
pobudza do transnarodowej wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz dalszej integracji przemystu. To powoduje
nieefektywna alokacj¢ zasobow, nakladanie si¢ potencjalu przemystowego, luki technologiczne i brak nowych programéw,
zwlaszcza opartych na wspolpracy.

1.5. EKES popiera dazenie do strategicznej autonomii i opracowania kluczowych technologii w najwazniejszych
obszarach oraz budowania zdolnosci strategicznych. Cel ten jest SciSle zwigzany z koniecznoscig prawidtowej oceny
i koordynacji, by zagwarantowal, ze te technologie sa doskonalone, utrzymywane i produkowane na poziomie
europejskim, co umozliwi UE podejmowanie decyzji i w razie koniecznosci niezalezne dzialanie.

1.6.  EKES stwierdza, ze niezbednym warunkiem rozwoju wspdlnych zdolnosci obronnych jest wzmocnienie
technologiczno-przemystowej bazy obrony europejskiej.

1.7.  EKES podkresla, ze Unia Europejska musi dazy¢ do utrzymania, odnowy i rozwoju wysoko wykwalifikowanej sity
roboczej oraz zapewnienia pracownikow o takich umiejetnosciach.
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1.8.  EKES proponuje, by Unia Europejska nasilita starania na rzecz harmonizacji przepiséw eksportowych w swych
ramach.

1.9.  EKES zdecydowanie zgadza sie, ze nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage MSP, takze przedsigbiorstwom typu start-up,
w tym w obszarze badan i rozwoju do celéw obrony.

1.10.  Zdaniem EKES-u budzet UE na wspieranie dzialan zwigzanych z obronnoscia nie powinien zastgpowaé krajowych
wydatkéw na obronno$¢ ani stanowic ich substytutu, lecz powinien pobudzaé i przyspieszaé wickszg i lepsza wspolprace
w dziedzinie obronnosci. Podobnie, budzet UE na badania w zakresie obrony nie powinien by¢ przydzielany kosztem
cywilnych badan naukowych w innych sektorach. Nawet jesli decyzje w zakresie inwestycji w obronno$¢ oraz programéw
rozwoju obrony pozostaja w gestii panstw czlonkowskich, Europejski Fundusz Obronny moze przynies¢ warto$¢ dodana
UE przez zachg¢canie do wspdlnych badan i rozwoju produktéw i technologii w dziedzinie obrony.

1.11.  EKES jest gleboko przekonany, ze bardziej zharmonizowana i usprawniona europejska polityka obronna moze
skutkowaé wzrostem wydajnosci dzieki zwigkszeniu udzial europejskiej bazy przemystowej i technologicznej sektora
obronnego w rynku oraz dzigki lepszej dystrybucji produktéw miedzy panstwami, regionami i przedsigbiorstwami.

1.12.  Europejski Fundusz Obronny przyniesie zmiany tylko wtedy, gdy bedzie wspieral dzialania, ktére sg naprawde
wazne. Jego programy prac powinny zatem by¢ ustanawiane na podstawie solidnego procesu planowania europejskiej
obronnosci wskazujacego kluczowe dla Europy priorytety w zakresie zdolnosci.

1.13.  EKES popiera polityke wspoltpracy, ktéra bedzie sprzyja¢ udziatowi MSP i panstw niebedacych sygnatariuszami
listu intencyjnego, bez pominigcia umiejetnosci, ktore moga one wnie$¢ do przemystowej i technologicznej bazy sektora
obronnego.

1.14.  EKES popiera propozycje ograniczenia korzystania z funduszy europejskich w przypadku spélek europejskich
kontrolowanych przez ten sam podmiot oraz wymagania gwarancji, gdy w dzialaniach wspieranych z Europejskiego
Funduszu Obronnego uczestniczy paristwo trzecie.

1.15.  EKES popiera koncepcje, ze fundusze europejskie powinny by¢ zarzadzane przez Komisje Europejska, ale uwaza,
ze Europejska Agencja Obrony moze w uzyteczny sposob interweniowal w okreSlaniu potrzeb co do wyposazenia
obronnego i w Organizacji do spraw Wspolpracy w zakresie Uzbrojenia (OCCAR), korzystajac ze swoich nie zawsze
dobrych doswiadczen, a takze bra¢ udzial w zarzadzaniu programami, jako ze powielanie umiejetnosci w tej dziedzinie
szkodzitoby skutecznosci systemu.

1.16.  EKES popiera pomysl, by badania i rozw¢j przedkladaé komisji etycznej. Warunki etyczne musza by¢ jasno
okreslone i oceniane juz podczas oceny wnioskéw w celu zapewnienia pewnosci prawa i przejrzystosci.

1.17.  EKES niepokoi si¢ o przyszlo$¢ wspélpracy ze Zjednoczonym Krélestwem po brexicie i opowiada si¢ za silng
polityka bezpieczenstwa i obrony obejmujaca udzial Zjednoczonego Krélestwa w Europejskim Funduszu Obronnym.

1.18.  EKES uwaza, Ze nasz starzejacy si¢ kontynent czuje si¢ zagrozony i wykazuje tendencje do obwiniania, a czasami
miesza problemy, takie jak terroryzm i ruchy migracyjne, a przy tym brak mu dostatecznej solidarnosci wewnatrz panstw
cztonkowskich i pomigdzy nimi oraz odradzajg si¢ nastroje nacjonalistyczne i autorytaryzm w calej Unii Europejskiej, co
stawia w trudnej sytuacji naszg demokracje. Narzedzie polityki przemystowej, nawet tak interesujace jak Europejski
Fundusz Obronny, nie zwolni nas z dalszej refleksji nad europejska polityka bezpieczefistwa.

2. Przedstawienie wniosku

2.1. W ostatnim dziesigcioleciu sytuacja geopolityczna stala si¢ niestabilna: stoimy w obliczu ztozonych i trudnych
warunkéw, w ktorych pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, np. zagrozenia hybrydowe i ataki cybernetyczne, a bardziej
tradycyjne wyzwania powracajg.

2.2, We wspolnej deklaracji, podpisanej w Rzymie dnia 25 marca 2017 r., przywédcy 27 panstw czlonkowskich oraz
Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej oswiadczyli, ze Unia wzmocni swoja wspdlng polityke
bezpieczenstwa i obrony oraz przyczyni si¢ do powstania bardziej konkurencyjnego i zintegrowanego przemystu
obronnego.

2.3.  Europejska polityka obronnosci stoi w obliczu powaznych niedomagan rynku zwigzanych z niewykorzystanymi
korzysciami skali (rozproszenie rynkéw krajowych z pojedynczymi nabywcami) i powielaniem zasobéw na poziomie
europejskim.
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2.4, Popyt pochodzi prawie wylacznie ze strony panstw cztonkowskich, ale ich budzety na obrong — w szczeg6lnosci na
badania i rozwdj — zostaly w istotnym stopniu ograniczone w ostatnich 10 latach.

2.5. W 2015 r. jedynie 16 % wyposazenia wojskowego zaméwiono w drodze wspdlnych europejskich zaméwien
publicznych, co jest wynikiem dalekim od zakladanego poziomu docelowego wynoszacego 35 %, ustalonego na forum
Europejskiej Agencji Obrony.

2.6.  Sektor obrony jest w duzym stopniu rozdrobniony wedtug granic krajowych, przy czym wystepuje znaczny poziom
powielania dzialan wynikajacy z niedociggnieé w zakresie braku wykorzystania korzysci skali i uczenia sie.

2.7.  Obecna sytuacja nie jest trwala, a opracowanie kluczowych systeméw obronnych nowej generacji jest w coraz
wigkszym stopniu poza zasiggiem poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

2.8.  Brak wspoélpracy miedzy panstwami czlonkowskimi jeszcze bardziej ostabia mozliwosci przemystu obronnego UE
w zakresie utrzymania zdolnosci przemystowych i technologicznych niezbednych do zachowania strategicznej autonomii
UE oraz zaspokojenia jej obecnych i przysztych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa.

2.9. W dniu 7 czerwca 2017 r. Komisja przyjela komunikat i uruchomita Europejski Fundusz Obronny skladajacy sie
z dwodch pionéw — pionu badan naukowych i pionu zdolnosci. Komunikatowi towarzyszy wniosek ustawodawczy
dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski program rozwoju przemystu obronnego w ramach pionu zdolnosci.

2.10.  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny na podstawie WRF na lata
2021-2027 zostal opublikowany przez Komisje w dniu 13 czerwca 2018 r.

2.11.  Europejski Fundusz Obronny jest instrumentem przeznaczonym do promowania konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego UE, co przyczyni si¢ do strategicznej autonomii UE. Celem
instrumentu jest uruchomienie programéw wspotpracy, ktére nie miatyby miejsca bez wkladu UE oraz zapewnienie zachgt
niezbednych do pobudzenia wspétpracy na kazdym etapie cyklu przemystowego.

2.12.  Szczeg6lnie mile widziane bedg projekty oparte na wspdlpracy ze znaczacym udzialem transgranicznym malych
i $rednich przedsigbiorstw. Dzigki temu Europejski Fundusz Obronny pozostanie otwarty na beneficjentow ze wszystkich
panstw czlonkowskich, bez wzgledu na ich wielkos¢ i lokalizacje.

2.13.  Wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest przedstawiany Unii skladajacej sie
z 27 panstw cztonkowskich.

2.14.  Chociaz badania w dziedzinie obronnosci objete sa zakresem programu ramowego w zakresie badai naukowych
i innowacji (,Horyzont Europa”), w przedmiotowym wniosku okreslono odpowiednie szczegélowe przepisy dotyczace
badan w dziedzinie obronnosci, takie jak cele, zasady uczestnictwa i mechanizmy realizacji programéw.

2.15.  We wniosku dazy si¢ do zapewnienia synergii z innymi inicjatywami UE w dziedzinie cywilnych badan i rozwoju,
takimi jak bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo, kontrola granic, straz przybrzezna, transport morski i przestrzen
kosmiczna.

2.16.  Zostang ustanowione Sciste powigzania miedzy funduszem a projektami realizowanymi w ramach stalej
wspolpracy strukturalnej w dziedzinie obrony (PESCO).

2.17.  Fundusz bedzie uwzglednia¢ unijny plan rozwoju zdolnosci (CDP), okreslajacy priorytety w zakresie zdolnosci
obronnych, oraz skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci UE.

2.18. W tym kontekécie mozna réwniez uwzgledni¢ istotne dzialania prowadzone przez Organizacje Traktatu
Pélnocnoatlantyckiego (NATO) i innych partnerdw, jezeli stuza one interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci.

2.19.  Fundusz uwzglednia rowniez dzialania zwigzane z obrona, ktore sg realizowane za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju — instrumentu pozabudzetowego zaproponowanego poza WREF.

2.20. W przedmiotowym wniosku przewidziano mozliwos¢ laczenia wsparcia w ramach funduszu z zapewnieniem
finansowania wspieranego przez Fundusz InvestEU.

2.21.  Fundusz powinien by¢ wykorzystywany do eliminowania niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych warunkow
inwestycyjnych, w sposéb proporcjonalny i bez powielania lub wypierania finansowania prywatnego, oraz powinien
tworzy¢ wyrazng europejska warto$¢ dodang.
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2.22.  Unia bedzie musiala przejaé wicksza odpowiedzialno$¢ za ochrong swoich intereséw, wartosci i europejskiego
stylu zycia, dopelniajac dziatania NATO i wspdlpracujac z nim.

2.23.  Aby przygotowac si¢ na przyszle zagrozenia i chroni¢ swoich obywateli, Unia musi zwigkszy¢ swoja strategiczng
autonomi¢. Wymaga to opracowania kluczowych technologii w najwazniejszych obszarach i budowania zdolnosci
strategicznych w celu zapewnienia przewagi technologicznej.

2.24.  Decyzje dotyczgce inwestycji w obrong i uruchomienia programéw rozwoju obrony pozostaja prerogatywa
i zadaniem panstw czlonkowskich.

2.25.  Proponowane podejscie jest proporcjonalne do skali i wagi stwierdzonych problemdw. Inicjatywa ogranicza si¢ do
tych celéw, ktorych panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie samodzielnie zrealizowaé w zadowalajacym stopniu i co do
ktérych mozna oczekiwaé od Unii skuteczniejszego dzialania.

2.26. W kwietniu 2017 r. rozpoczeto dzialanie przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscia, ktérego catkowity
budzet wynosi 90 mln EUR na przestrzeni trzech lat. Wstepne konkretne rezultaty zostaly uzyskane wraz z pierwszymi
umowami o udzieleniu dotacji podpisanymi w 2018 r., ale wszystkie projekty sa nadal w toku.

2.27. W proponowanym rozporzadzeniu dotyczacym Europejskiego programu przemystu obronnego na lata 2019-
2020 przewidziano budzet w wysokosci 500 mln EUR i powinno ono obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2019 r.

2.28.  Otwarte konsultacje publiczne w sprawie funduszu dla wszystkich zainteresowanych stron przeprowadzono
w okresie od dnia 13 stycznia do dnia 9 marca 2018 r. Wyrazona zostala pewna krytyka z perspektywy etycznej, jednak
bezposrednio zainteresowane podmioty wspierajg t¢ inicjatywe. Nalezy dostosowal zasady dotyczace praw wlasnosci
intelektualnej do celéw obrony.

2.29.  Proponowany przydzial $srodkéw budzetowych na lata 2021-2027 wynosi 13 mld EUR (w cenach biezgcych),
z czego 4,1 mld EUR przeznaczono na dzialania badawcze i 8,9 mld EUR na dzialania rozwojowe.

2.30.  Pod warunkiem potwierdzenia efektywnosci kosztowej za posrednictwem analizy kosztow i korzysci, funduszem
moze zarzadzaé agencja wykonawcza Komisji.

2.31.  Proponuje si¢ system monitorowania w celu wspierania sprawozdawczosci oraz oceny dotyczacej realizacji celow.
Wiyniki bedg udostgpniane stopniowo.

2.32. We wniosku Komisji dotyczacym WRF na lata 2021-2027 ustalono bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii
klimatu we wszystkich programach UE — docelowy poziom unijnych wydatkéw przyczyniajacych sie do wypelniania celéw
klimatycznych ma wynie$¢ 25 %. Wklad funduszu w osiagniecie tego celu ogélnego bedzie Sledzony za pomoca unijnego
systemu wskaznikoéw klimatycznych na odpowiednim poziomie dezagregacji, w tym przy uzyciu, w miar¢ dostepnosci,
bardziej precyzyjnych metod.

2.33. W omawianym wniosku date rozpoczecia stosowania przewidziano na dzien 1 stycznia 2021 r.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES zwraca uwage na apele wyrazone juz w opiniach CCMI[149 (2017), CCMI/116 (2013) i CCMI/100 (2012).
W globalnej strategii UE oraz w planie realizacji strategii w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony réwniez przewidziano
wazne podejScia stuzgce osiagnieciu tego celu. EKES uwaza, ze niezmiernie wazne jest, by inicjatywy te byly wdrazane
konsekwentnie i zgodnie z postanowieniami wspdlnej deklaracji UE-NATO z lipca 2016 r. oraz w oparciu o zasade
bezpieczenstwa zbiorowego ONZ.

3.2. W faktycznym kontek$cie geostrategicznym i w obliczu zmian w dziedzinie bezpieczenstwa Europa musi
wzmocni¢ swoje zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i zdolnosci obronne. Niezbedny jest jasny obraz wsp6lnych celow
strategicznych Unii — nadal go brakuje i nalezy go pilnie opracowac. Jest to warunek rozpoznania niezbednych zdolnosci
obronnych, ktére muszg si¢ opiera¢ na zréwnowazonej, europejskiej bazie technologicznej i przemystowej w dziedzinie
obronnosci.

3.3.  Wycofanie si¢ przez USA z porozumienia jadrowego podpisanego z Iranem w 2015 r., kryzys na Ukrainie,
niepokojace dziatania Rosji na granicach panstw baltyckich i wschodniej granicy UE, zaognienie si¢ sytuacji na tuku Libia—
Irak—Syria, ciggla niestabilno$¢ Sahelu, potencjalna polityczna i wojskowa konfrontacja migdzy osig USA-Izrael-Arabia
Saudyjska a osig Iran—Syria—Rosja, a wszystko to w kontekscie zagrozen dla cyberbezpieczefistwa, wzrostu autorytaryzmu
w Europie i zwigkszonej nieprzewidywalnosci amerykanskiej dyplomacji — wszystkie te czynniki sprawiaja, Ze zapewnianie
réwnowagi strategicznej UE prawie nigdy nie bylo tak skomplikowane i niepokojace.

3.4.  Kwestie bezpieczenistwa wewnatrz i wokét UE sa jednymi z gléwnych obaw wyrazanych zaréwno przez obywateli,
jak i szeféw panstw.
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3.5. UE musi stawi¢ czola co najmniej czterem wyzwaniom, w jak najbardziej konsensualny sposéb: autonomii
w podejmowaniu decyzji, przewidywaniu kryzyséw, wplywom politycznym oraz spéjnosci miedzy naszymi interesami
a naszymi zasadami demokratycznymi.

3.6. W 2017 r. EKES poparl utworzenie Europejskiej Unii Obrony i wspierat europejski plan dziatan w sektorze obrony,
obejmujacy utworzenie wspolnego Europejskiego Funduszu Obronnego.

3.7. EKES apelowal o dokonanie istotnego postepu jakoSciowego w europejskiej wspdlpracy obronnej, jako ze
ograniczona wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie obronnosci owocuje powielaniem dziatan
i powoduje utrzymywanie si¢ duzego rozproszenia przemystu obronnego. Brak integracji rynku po stronie popytu nie
pobudza do transnarodowej wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz dalszej integracji przemystu. To powoduje
nieefektywng alokacje zasob6éw, nakladanie si¢ potencjatu przemystowego, luki technologiczne i brak nowych programéw,
zwlaszcza opartych na wspélpracy.

3.8.  EKES popiera dazenie do autonomii strategicznej we wskazanych obszarach zdolnosci i technologii o krytycznym
znaczeniu. Cel ten jest SciSle zwiazany z koniecznoscig prawidlowej oceny i koordynacji, by zagwarantowaé, ze te
technologie sg doskonalone, utrzymywane i produkowane na poziomie europejskim, co umozliwi UE podejmowanie
decyzji i w razie koniecznosci niezalezne dzialanie.

3.9.  EKES wyraza aprobate dla decyzji o wspieraniu sektora obronnosci w ramach stymulowanej popytem polityki
przemystowej.

3.10. EKES zgadza si¢, ze wigksza efektywno$¢ w budzetach krajowych powinna umozliwi¢ pokrycie kosztow
zwigzanych z calymi europejskimi potrzebami w zakresie wyposazenia wojskowego.

3.11.  EKES zgadza si¢, ze spdjno$¢ miedzy programami na poziomie europejskim powinna umozliwi¢ zwigkszenie
wielkosci europejskiego rynku obstugiwanego przez europejski przemyst obronny.

3.12.  EKES stwierdzil, ze niezbednym warunkiem rozwoju wspdlnych zdolnosci obronnych jest wzmocnienie
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

3.13.  EKES podkresla, ze Unia Europejska musi dziala¢ na rzecz stworzenia wysoko wykwalifikowanej sily roboczej oraz
zapewnienia pracownikéw o takich umiejetnosciach.

3.14.  EKES proponuje, by Unia Europejska nasilita starania na rzecz harmonizacji przepiséw eksportowych w swych
ramach.

3.15.  EKES zdecydowanie zgadza si¢, ze nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage MSP, w tym w obszarze badan i rozwoju do
celéw obrony.

3.16.  EKES nie zgodzil si¢ na wykorzystywanie istniejacych funduszy stuzacych celom gospodarczym lub spolecznym
do celéw obronnych.

3.17.  EKES odrzucit szczeg6lny przepis dotyczacy alokacji krajowych zasobéw budzetowych na obronno$é¢ w ramach
paktu stabilnosci i wzrostu. Wydatki na obrong nie powinny destabilizowa¢ finanséw publicznych.

3.18.  EKES popart stworzenie Funduszu Obronnego z dwoma pionami obejmujacymi zaréwno badania, jak i rozwdj
zdolnosci. Mogloby to wesprze¢ opracowanie zintegrowanego procesu planowania w zakresie inwestycji w calym cyklu
technologicznego. Decyzje dotyczace zaméwien publicznych pozostaja w gestii panstw czlonkowskich. Pewna forma
wspolnego udzielania zaméwien moze jednak zwigkszy¢ wydajnos$¢ po stronie popytu i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci 1 wydajnosci europejskiego przemystu obronnego. Budzet UE na wspieranie dzialan zwigzanych
z obronnoscig nie powinien zastepowaé krajowych wydatkéw na obronno$¢ ani stanowi¢ ich substytutu, lecz powinien
pobudzad i przyspieszaé wigkszg i lepsza wspotprace w dziedzinie obronnosci. Podobnie, budzet UE na badania w zakresie
obrony nie powinien by¢ przydzielany kosztem cywilnych badan naukowych w innych sektorach. Celem funduszu jest
uruchomienie programéw wspolpracy i zapewnienie zachet niezbednych do pobudzenia wspélpracy na kazdym etapie
cyklu przemyslowego poprzez wspieranie dzialan w zakresie badan i rozwoju. Nawet jesli decyzje w zakresie inwestycji
w obronno$¢ oraz programéw rozwoju obrony pozostajg w gestii panstw cztonkowskich, Europejski Fundusz Obronny
moze przynie$¢ warto$¢ dodang UE przez zachgcanie do wspdlnych badan i rozwoju oraz do opracowania produktéw
i technologii w dziedzinie obrony.



C 110/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.3.2019

3.19.  Sektor przemystu obronnego nie tylko ma strategiczne znaczenie dla bezpieczefistwa i obrony europejskich
obywateli, ale wnosi tez istotny wklad w europejska gospodarke i dobrobyt dzigki obrotom wynoszacym okolo 100 mld
EUR rocznie oraz dzigki bezposredniemu i posredniemu zatrudnieniu okoto 500 tys. wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw. Z sektora tego wywodzg si¢ nowatorskie produkty, ustugi i technologie, w ktérych konkurencyjnosci
pierwszoplanows role odgrywaja dzialania z zakresu innowacji oraz badan i rozwoju (B+R).

3.20.  Wydatki na europejski przemyst obronny oraz B+R sa dosy¢ skoncentrowane w szeSciu parnistwach
sygnatariuszach listu intencyjnego (Francja, Niemcy, Wlochy, Hiszpania, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo), ktére licza
95 % inwestycji, wigkszos¢ MSP i spotek o sredniej kapitalizacji oraz wiodgcych przedsigbiorstw. Bardziej zharmonizowana
i usprawniona europejska polityka obronna moze skutkowaé wzrostem wydajnosci dzigki dalszej specjalizacji panstw,
regionéw lub przedsigbiorstw w okreslonych technologiach.

3.21.  Panstwa sygnatariusze zdominowaly europejski rynek obronny pod wzgledem liczby dzialajacych przedsigbiorstw
oraz sprzedazy broni. Na przyklad w Zjednoczonym Krélestwie najwigkszym przedsigbiorstwem sektora obronnosci jest
BAE Systems. Gtownym przedsi¢biorstwem sektora lotnictwa i obronno$ci w Szwecji jest SAAB, natomiast we Francji
najwigksze sg Dassault Aviation, Naval Group, Safran i Thales. W Niemczech wazne przedsi¢biorstwa to Rheinmetall,
ThyssenKrupp Marine Systems i Diehl. We Wloszech gléwnymi przedsigbiorstwami sg Leonardo i Fincantieri. Transeuropejskie
przedsigbiorstwo Airbus plasuje si¢ na drugim miejscu w Europie po BAE Systems. Innym istotnym przedsigbiorstwem
ponadnarodowym jest MBDA, wspélne przedsigwzigcie trzech europejskich lideréw w zakresie lotnictwa i obronnosci
(Airbus, BAE Systems i Leonardo) dzialajace w dziedzinie produkcji pociskéw i systeméw rakietowych. KNDS, wiasciciel
Nexter i KMW, takze staje si¢ przedsigbiorstwem transeuropejskim. Nalezy zauwazy¢, ze niektére z tych przedsigbiorstw nie
dzialajg wylacznie na rynku obronnosci, co wyjasnia zmienny stosunek sprzedazy do liczby pracownikéw.

Jesli chodzi o mniejsze przedsi¢biorstwa, w niedawnym badaniu IHS stwierdzono, ze w sektorze obronnosci w Europie
dziata prawie 1,6 tysigca MSP i oszacowano taczna liczbg MSP w taricuchach dostaw w dziedzinie obronnosci na 2-2,5
tysigca. Niektére z tych przedsigbiorstw prowadza dzialalno$¢ podwéjnego zastosowania, obejmujacg zaréwno sektor
cywilny, jak i obrong. W kazdym razie MSP odgrywaja istotna role w przemysle obronnym i sg kluczowym czynnikiem
konkurencyjnosci.

3.22.  Europejski przemyst obronny nie jest réwnomiernie roztozony w calej UE. Sugeruje to, ze zwigkszone wydatki
wojskowe przez pafstwa czlonkowskie UE moga nie trafia¢ réwno do wszystkich panstw czlonkowskich. Jesli wieksze
wydatki w jednym pafistwie ptyna do przedsi¢biorstw w innych panstwach, moze to skutkowaé nowymi przepltywami
handlowymi.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1.  Europejski Fundusz Obronny przyniesie zmiany tylko wtedy, gdy bedzie wspieral dzialania, ktére s naprawde
wazne. Jego programy prac powinny zatem by¢ ustanawiane na podstawie solidnego procesu planowania europejskiej
obronnosci wskazujacego kluczowe dla Europy priorytety w zakresie zdolnosci.

4.2.  EKES popiera polityke wspélpracy, ktéra bedzie promowaé wspdlprace transgraniczng — zaangazowanie MSP,
réwniez pochodzacych z panstw, ktére nie sg sygnatariuszami listu intencyjnego, nie przywracajac jednak polityki prawa
do powrotu do poprzedniej sytuacji, ktora to polityka czasami skutkowala wigkszym powielaniem umiejetnosci.

4.3, EKES popiera propozycje ograniczenia korzystania z funduszy europejskich do spélek europejskich kontrolowa-
nych przez interesy europejskie oraz wymagania gwarancji, gdy w dzialaniach wspieranych z Europejskiego Funduszu
Obronnego uczestniczy pafistwo trzecie.

4.4, EKES popiera koncepcje, Ze przyznawaniem europejskich kredytéw powinna zarzadza¢ Komisja Europejska, ale
uwaza, ze Europejska Agencja Obrony moze w uzyteczny sposéb interweniowal w okrelaniu potrzeb wyposazenia
obronnego i OCCAR, korzystajac ze swoich nie zawsze dobrych doswiadczen, oraz bra¢ udziat w zarzadzaniu programami,
jako ze powielanie umiejetnosci w tej dziedzinie szkodziloby skutecznosci systemu.

4.5.  EKES popiera pomyst, by badania i rozwdj przedkladaé komisji etycznej. Warunki etyczne musza by¢ jasno
okreslone i oceniane juz podczas oceny wnioskéw w celu zapewnienia pewnosci prawa i przejrzystosci.
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4.6. EKES popiera koncepcje europejskiej suwerennosci przemyslowej w Europie, jednak wcigz kwestionuje jej
przetozenie na polityke, jako ze wigkszo§¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej postrzega si¢ jako czg$¢ sojuszu
pélnocnoatlantyckiego, podczas gdy wiele panstw jest wciaz mocno przywiazanych do koncepcji suwerennosci narodowej.

4.7.  EKES niepokoi si¢ o przysztos¢ wspélpracy ze Zjednoczonym Krélestwem po brexicie i opowiada si¢ za silng
polityka bezpieczefistwa i partnerstwem obejmujacym udzial Zjednoczonego Krélestwa w Europejskim Funduszu
Obronnym.

4.8.  Dotknieci globalizacjg, ktéra jest pod wieloma wzgledami destrukcyjna, Europejczycy zdaja juz sobie sprawe ze
swoich bledow i ztudzen. Ich najwigkszym bledem jest biernos¢. Polityka strategicznego wstrzymywania si¢ od glosu, ktéra
umozliwita nam skupienie si¢ na gospodarce oraz zapewniata nam dobrobyt w czasie zimnej wojny i az do konica stulecia,
stala si¢ obecnie gléwna blokada dla Europy.

4.9.  Europa dlugo narzucata swoja wole $wiatu, najpierw na wlasng reke, a potem wspélnie z USA. W $wiecie, w ktorym
globalne ocieplenie i autorytarne rezimy coraz bardziej rosna w sile, nie do zniesienia stajg si¢ nierdéwno$ci w rozwoju
miedzy pafistwami, ale réwniez w obrebie poszczegdlnych parnistw. Nasz starzejacy si¢ kontynent czuje si¢ zagrozony
i wykazuje tendencje do obwiniania, a czasami miesza problemy, takie jak terroryzm i ruchy migracyjne, a przy tym
brakuje mu dostatecznej solidarnosci wewnatrz panstw czlonkowskich i pomiedzy nimi w sytuacji odradzania si¢
nastrojow nacjonalistycznych i autorytaryzmu, co stawia europejskie demokracje pod presja. Narzedzie polityki
przemystowej, nawet tak interesujace jak Europejski Fundusz Obronny, nie zwolni nas z refleksji politycznej nad tym,
czego i jak chcemy bronic.

4.10.  Europejska obronno$¢ nie odnosi si¢ jedynie do zagrozen strategicznych, interwencji zewnetrznych, potencjatu
wojskowego, innowacji technologicznych i doskonatosci przemystowej. Jako ze najwigkszym zagrozeniem, przed jakim
stoja obecnie Europejczycy, jest wyzwanie dla samej europejskiej demokracji, wspélna polityka obronna nie moze juz
dluzej ignorowa¢ tego wymiaru politycznego.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.
Luca JAHIER
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