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1. Whnioski i zalecenia

1.1.

EKES z zadowoleniem przyjmuje zwiczly styl i gléwng tematyke sprawozdania za rok 2017, ktéremu towarzyszy

obszerny dokument roboczy stuzb Komisji. Skuteczna i realizowana polityka konkurencji jest podstawa zréwnowazonej
gospodarki rynkowej. Moze ona zapewni¢ réwne warunki dzialania dla producentéw towaréw i ushug, uspokoié
konsumentéw, wzmocni¢ konkurencje oraz zapewni¢ osiggniecie podstawowych celéw spolecznych, takich jak wolnosé
wyboru dla konsumentéw, a takze celéw politycznych, takich jak dobrostan obywateli europejskich i promowanie
integracji rynku europejskiego. Polityka ta odgrywa takze wazng role w odniesieniu do krajéw trzecich, gdyz wspiera
pozytywna dynamike biznesows, srodowiskows i spoleczna w handlu migdzynarodowym.

1.2

Sprawozdanie za 2017 rok kladzie silny nacisk na zgodno$¢ z prawem i egzekwowanie prawa oraz dostarcza

przykladow energicznych dzialan podjetych przez Komisje. Konsumenci oraz male i $rednie przedsicbiorstwa czesto
znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji w stosunku do duzych przedsigbiorstw, ktore moga naduzywaé swojej dominujacej
pozycji na rynku, dlatego tez szczegdlnie pozadane sg Srodki, ktére zwalczaja praktyki antykonkurencyjne.

1.3.

Nasilenie dzialan antykonkurencyjnych na rynkach UE doprowadzilo do stalego rozwoju krajowych organéw

ochrony konkurencji jako gtéwnych organéw egzekwujacych prawo konkurencji. Dyrektywa ECN+, ktéra daje krajowym
organom ochrony konkurencji wigksze mozliwosci dziatania, wzmacnia krajowe zdolnosci w tym zakresie.

1.4.

Konieczne jest wzmocnienie autonomii krajowych organéw ochrony konkurencji oraz zapewnienie odpowiednich

srodkéw. Autentyczna niezaleznos¢, wiedza fachowa i szkolenie sa niezbedne do skutecznej pracy, a dyrektywa ECN+
powinna by¢ $ciSle monitorowana, aby upewni¢ sig, Ze cel ten zostanie osiggniety. Nalezy zachecaé do tego, by dzialania
zapobiegawcze uniemozliwialy zachowania antykonkurencyjne, oraz podwyzszy¢ kary do odpowiedniego pulapu, aby
stanowily skuteczny Srodek odstraszajacy.

1.5.

EKES wspiera Komisje w obszarze egzekwowania przepisow prawa konkurencji na drodze prywatnoprawnej

i twierdzi, ze powddztwa zbiorowe powinny by¢ ulatwione przez systemy prawne wszystkich pafstw cztonkowskich.
Komisja powinna kontynuowa¢ monitorowanie skutecznodci mechanizméw zbiorowego dochodzenia roszczen
w przypadku naruszefi prawa konkurencji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i podejmowaé w razie potrzeby
dalsze dzialania. W tym kontekscie rozczarowuje wniosek Komisji dotyczacy powddztw przedstawicielskich zawarty
w proponowanym nowym ladzie dla konsumentow.

1.6.

Nalezy pamigtaé, ze w rozporzadzeniu w sprawie wylaczern blokowych (') uwzgledniono dalsze propozycje

w sprawie franczyzy, aby przywroci¢ rownowage handlows i kontraktowa miedzy franczyzobiorcami a franczyzodawca.

()

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 (Dz.U. L 102 z 23.4.2010, s. 1).
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/ALL[?uri=CELEX:32010R0330
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1.7. W przypadku podejmowania istotnych dzialaii o charakterze parahandlowym przez lokalne wladze, ktére moga
korzysta¢ z dotacji publicznej umozliwiajacej nieuczciwg konkurencj¢, nalezy zanalizowad tego rodzaju dzialania, by
ustali¢, czy konieczne jest dostosowanie zasad pomocy panstwa lub innych instrumentéw.

1.8.  Co do dyrektywy dotyczacej sygnalistow, to zaleca si¢, by w ramach krajowych systeméw prawnych potwierdzono
w trakcie jej transpozycji i stosowania, ze sygnaliSci majg w kazdym momencie zapewniony dostgp do przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych oraz pelng ochrong w kazdych okolicznosciach.

1.9.  Sugeruje si¢, ze w przypadkach majacych zwigzek z egzekwowaniem prawa konkurencji szczegélowa analiza
przeprowadzona przez Komisje dotyczgca praktyk organéw regulacji energetyki we wszystkich pafistwach czlonkowskich
w powigzaniu z CEER i ACER moze okresla¢ dzialania mogace wyeliminowaé praktyki ograniczajace konkurencje, ktére
nadal szkodzg konsumentom.

1.10. W ramach nowego przegladu funkcjonowania lancucha dystrybucji zywnosci w przyszlych sprawozdaniach
dotyczacych polityki konkurencji mozna by okresli¢ i zaproponowad $rodki zaradcze wobec potencjalnie niewlasciwego
wykorzystywania sity rynkowej przez dominujacych detalistow.

1.11. W ramach gospodarki cyfrowej mamy do czynienia z szeregiem zaréwno istniejgcych, jak i nieustannie
tworzonych praktyk antykonkurencyjnych. Komitet obawia si¢, ze nie wykorzystuje si¢ odpowiednich Srodkéw do
monitorowania tego gwaltownie rozwijajacego si¢ i finansowo preznego sektora, i wzywa do uwzglednienia w wieloletnich
ramach finansowych konkretnego przepisu w tym zakresie.

1.12.  Istnieje szereg czynnikéw, ktére leza poza bezposrednim zakresem polityki konkurencji, niemniej wzbudzaja
obawy co do zakl6cen na rynku. Nalezg do nich: duze réznice migdzy pafistwami cztonkowskimi, jesli chodzi o polityke
opodatkowania osob prawnych, stosowanie praktyk w zakresie zatrudnienia zwanych zbiorczo dumpingem socjalnym,
praktyki w obrebie tzw. gospodarki fuch, a takze kwestie zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym i globalna
stabilno$cig gospodarcza. Komitet wzywa Komisje, by wykorzystala pelen zakres swoich kompetencji i zdolnosci do
zadbania o to, by te szare strefy, w ktorych obserwuje si¢ zachowanie antykonkurencyjne, byly w miar¢ mozliwosci
monitorowane, i by podejmowano wobec nich dzialania wyjasniajace i naprawcze.

1.13.  Prawo konkurendji jest jednym z najstarszych czeSci dorobku prawnego, ale nie zawsze jest wspdtmierne do
wyzwan tego stulecia. W szczeg6lnosci kompleksowy i systemowy przeglad unijnego prawa konkurencji, z uwzglednieniem
celéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych, przyczynitby si¢ do zmniejszenia sztucznego rozdziatu sfery rynku
od sfery spoleczne;j.

2. Tre$¢ sprawozdania dotyczacego polityki konkurencji za rok 2017

2.1.  Polityka konkurencji jest podstawa jednolitego rynku, funkcjonuje od czasu traktatu rzymskiego i jest fundamentem
dzisiejszej Unii Europejskiej. Zostata ona okreslona w ramach takich przepiséw, jak art. 101 i 102 TFUE, ktére to artykuly
wyjasniajg jej istote oraz zakres.

2.2, W 2017 r. podjeto konkretne dzialania z korzyscia dla konsumentéw i przemystu europejskiego w kluczowych
obszarach: gospodarka cyfrowa, energia, sektor farmaceutyczny i rolno-chemiczny, przemyst sieciowy i rynki finansowe.
Podsumowanie to podkresla gtéwne punkty sprawozdania, ktére z kolei streszcza szeroko zakrojone prace w obszarze
wielu sektoréw gospodarczych.

2.3, Polityka musi przekladal si¢ na przepisy, a przepisy nalezy egzekwowal. Komisja Europejska jest czlonkiem
zalozycielem Mig¢dzynarodowej Sieci Konkurencji i prowadzi réwniez aktywne dzialania na wszystkich forach
miedzynarodowych poswieconych konkurencji, w tym na forach OECD, UNCTAD, WTO oraz Banku Swiatowego.
W szczeg6lnosci Komisja blisko wspdtpracuje z krajowymi organami ds. konkurencji i zaproponowala nowe przepisy
w formie dyrektywy (%), majace umozliwi¢ tym organom wigksza efektywnos¢ egzekwowania unijnych zasad ochrony
konkurencji.

2.4, Wazne jest, aby osoby fizyczne, ktore wiedzg o istnieniu lub funkcjonowaniu kartelu lub o innych rodzajach
naruszen ochrony konkurencji, mialy mozliwo$¢ ujawnienia takich praktyk. Uruchomiono nowe, anonimowe narzedzie dla
sygnalistow, ktére to ulatwia i jest w uzyciu.

2.5.  Zostaly uproszczone wymogi, dotyczace powiadamiania o mniejszych i mniej klopotliwych $rodkach pomocy
panstwa i wprowadzono wylaczenia, a 24 panstwa cztonkowskie dofgczyly do modutu przejrzystosci pomocy, dostarczajac
informacji na temat pomocy panstwa.

() http://ec.europa.cu/competition/antitrust/proposed_directive_en.pdf
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2.6.  Podjeto dzialania majace na celu rygorystyczne egzekwowanie zasad konkurencji na skoncentrowanych rynkach.
Sektor farmaceutyczny do$wiadczyt pierwszego dochodzenia Komisji w zwiazku z obawami dotyczacymi praktyk
wygorowanych cen w przemysle farmaceutycznym. Dokonano przegladu kilku fuzji w sektorze agrochemicznym
i zabroniono polgczenia w przemysle cementowym, ktére ograniczyloby konkurencje.

2.7. W sektorze energetycznym rozpoczely si¢ dziatania w zakresie egzekwowania prawa co do pomocy pafistwa oraz
mechanizméw zdolnosci wytworczych, a dochodzenie w sprawie praktyk biznesowych Gazpromu w Europie Srodkowej
i Wschodniej kontynuowano po wstepnym ustaleniu, ze zostaly zlamane przepisy UE dotyczace lamania zasad
konkurengji.

2.8. W dziedzinie transportu zbadano przejecia w sektorze lotniczym. Na Litwie stwierdzono dzialania
antykonkurencyjne w transporcie kolejowym, w zwiazku z czym nalozono grzywny i podjeto dzialania naprawcze.
Ponadto udzielono pomocy pafistwa na rzecz tego sektora w Gregji i Bulgarii. Podjeto dzialania antykartelowe wobec firmy
Scania odno$nie do transportu drogowego towaréw i obcigzono wysokimi grzywnami kilka firm w sektorze czesci
samochodowych.

2.9.  Rozszerzenie ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczenn blokowych na porty i porty lotnicze ulatwito
udzielenie odpowiedniej pomocy panistwa.

2.10.  Dochodzenie Komisji w sprawie planowanego polaczenia Deutsche Borse oraz London Stock Exchange Group
zakonczylo si¢ wnioskiem, Ze polaczenie to byloby monopolistyczne i zostalo ono zakazane.

2.11.  Nalezy zauwazy¢, ze polityka konkurencji UE bedzie musiala odpowiedzie¢ konstruktywnie i twoérczo na
wyzwanie wycofania si¢ Wielkiej Brytanii z UE. Jak okreslita Rada Europejska, jakakolwiek przyszta umowa handlowa
powinna zapewnia¢ réwne szanse, w szczegdlnosci jezeli chodzi o konkurencje i pomoc panstwa.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie za rok 2017, ktore zawiera liczne przyklady skoncentrowania sig
Komisji na promowaniu dobrostanu konsumentéw i zapobieganiu szkodom dla konsumentéw. Konsekwencja takiego
podejscia jest nie tylko wzmocnienie integracji jednolitego rynku, ale réwniez wzmocnienie rozwoju gospodarczego
i powigzanych celéw spotecznych.

3.2. W ubieglym roku opinie EKES czesto wskazywaly na znaczenie skutecznej i stosowanej polityki konkurencji.
Wskazniki dobrobytu i dobrostanu konsumentéw wraz z utrzymaniem skutecznej struktury konkurencyjnej stanowig
uzasadnienie dla zajecia si¢ wyzyskiem, praktykami wylaczajacymi i porozumieniami ograniczajacymi konkurencje.
Zachecajac do najlepszej praktyki ekonomicznej, stanowcza polityka konkurencji wzmacnia europejski biznes na
konkurencyjnych rynkach $wiatowych i sprzyja promowaniu celéw spolecznych, na ktérych si¢ opiera.

3.3. Emisje samochodowe

3.3.1. W opinii EKES-u dotyczacej dzialan UE na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony Srodowiska i zarzadzania
srodowiskiem () stwierdzono, ze niedostateczne przestrzeganie mechanizméw zapewniajacych wdrazanie prawa ochrony
Srodowiska i zarzadzanie Srodowiskiem stanowi godny ubolewania czynnik prowadzgcy do nieuczciwej konkurengji
i szk6d gospodarczych. Komitet stwierdza, ze zgodno$¢ z prawem i przestrzeganie zasad prawa jest podstawa silnej polityki
konkurencji.

3.3.2. W tym kontekscie Komitet docenia fakt, ze wstepne dochodzenie Komisji dotyczace ewentualnego kartelu firm
BMW, Daimler, Volkswagen, Audi i Porsche oraz tego, czy przedsigbiorstwa te ograniczyly rozwdj selektywnych ukladéw
redukgji katalitycznej i filtrow czastek stalych, powodujac potencjalne ograniczenie wprowadzania technologii bardziej
przyjaznych dla $rodowiska, doprowadzilo zespdét ds. praktyk antykonkurencyjnych do wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego.

3.4. Mechanizmy dochodzenia roszczeti zbiorowych

3.4.1.  Komitet odnotowal ostateczng transpozycje dyrektywy w sprawie odszkodowan (*), ktéra czesciowo dotyczy
stworzenia mechanizmu prawnego dla pozwéw zbiorowych. Niemniej wycofanie wniosku dotyczgcego dyrektywy,
przygotowanego w 2009 r. przez DG ds. Konkurencji, w polaczeniu z niedawnym wnioskiem w ramach pakietu ,Nowy lad
dla konsumentéw”, sa sygnalem braku woli politycznej w odniesieniu do stworzenia rzeczywiscie skutecznego systemu

()  DzU. C 283 2 10.8.2018, s. 69.
("  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE w sprawie dochodzenia roszczedr odszkodowawczych z tytutu
naruszenia prawa konkurencji (Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1551086405635&uri=CELEX:32014L0104
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zbiorowego dochodzenia roszczei na poziomie europejskim. EKES wzywa zatem Komisj¢ do kontynuowania
monitorowania skuteczno$ci mechanizméw zbiorowego dochodzenia roszczent w przypadku naruszen prawa konkurencji
w poszczeg6lnych panistwach czlonkowskich i do podjecia w razie potrzeby dalszych dziatan.

3.5. Franczyza w branzy detalicznej

3.5.1.  EKES zauwaza, ze ro$nie problem dotyczacy uméw franczyzy w sektorze detalicznym, co moze mie¢ powazne
skutki dla konkurencji. Przykladowo, gtéwny spér w Niderlandach miedzy franczyzodawca HEMA a kilkoma
franczyzobiorcami, dotyczacy istniejacych uméw i czgsci zarobkéw ze sprzedazy internetowej, doprowadzit do anulowania
uméw franczyzowych. Komitet wzywa Komisje do przeanalizowania tej sytuacji i do przedstawienia dodatkowych
propozycji dotyczacych franczyzy, ktére moglyby zostaé wlaczone do rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, aby
przywréci¢ réwnowage handlows i kontraktowg pomiedzy franczyzobiorcami a franczyzodawca.

3.6. Dotacje na szczeblu whadz lokalnych

3.6.1. W wielu pafistwach czlonkowskich wiadze lokalne zwracajg si¢ w kierunku rozwoju dzialalnosci komercyjnej
z wykorzystaniem zasobéw lub obiektéw publicznych. Jesli obecny jest element dotacji, moze to prowadzi¢ do nieuczciwej
konkurencji. Na przyklad male i Srednie przedsigbiorstwa z branzy ustug spozywczych oraz turystycznych musza
konkurowa¢ z oferta dotowanych positkéw w stoléwkach klubéw sportowych, pobytéw w osrodkach wypoczynkowych
itp. Wiadze lokalne s3 wiascicielami tych klubéw i stowarzyszen lub oferujg im fundusze publiczne, a kluby
i stowarzyszenia czesto sa rowniez zwolnione z podatku VAT oraz korzystaja z pomocy spolecznej, takiej jak praca
wolontariuszy. Te dzialania o charakterze parahandlowym czgsto sa zorganizowane (pod wzgledem obrotéw i zyskow) jak
normalne przedsigbiorstwa komercyjne. Komitet wzywa Komisj¢ do monitorowania tego zjawiska i sprawdzenia, czy na
szczeblu UE istnieje mozliwo$¢ dostosowania zasad pomocy panstwa lub innych instrumentéw w celu uregulowania tych
lokalnych dziatan, ktére w niektérych przypadkach sa dodatkowo dotowane z funduszy europejskich!

3.7. Informagje dotyczgce pomocy patistwa

3.7.1.  Szczegdlnie pozadane jest udostepnienie i wykorzystanie modulu przejrzysto$ci pomocy panstwa, poniewaz
pozwala to zainteresowanym stronom (Komisji, konkurentom i ogélowi spoleczenistwa) zweryfikowaé zgodnosé pomocy
panstwa z przepisami. Do chwili obecnej opublikowano okolo 30 tys. przypadkoéw przyznania pomocy panistwa.

4. Uwagi szczegélowe

4.1. Dyrektywa w sprawie europejskiej sieci konkurencji (ECN +)

4.1.1.  EKES pozytywnie ocenia nacisk polozony w sprawozdaniu na egzekwowanie i przy tej okazji przypomina swoje
stanowisko () na temat dyrektywy ECN+ (%), ktora umozliwia krajowym organom ds. ochrony konkurencji wigksza
skutecznos¢.

4.1.2.  Komitet juz wczesniej stwierdzil, ze jego zdaniem rozporzadzenie mogloby stanowi¢ skuteczniejszy instrument
ustawodawczy w tej dziedzinie, ale jednoczes$nie uznaje potrzebe zachowania proporcjonalnosci. Ponadto polityka
konkurencji powinna zapewnial jednakowe szanse, a krajowe organy ochrony konkurencji, majac do dyspozycji prawne
srodki i instrumenty, powinny zwalczaé tajne kartele.

4.1.3.  Chociaz dyrektywa ECN+ ma gwarantowad niezalezno$¢, zasoby i skuteczny zestaw narzedzi do egzekwowania
przepiséw, nadal bez odpowiedzi pozostaja pytania dotyczace autonomii i zdolnosci whasciwych organéw krajowych.
Autentyczna niezalezno$¢, wiedza fachowa i szkolenie sa niezbedne do skutecznej pracy. Nalezy zachgcaé do tego, by
dzialania zapobiegawcze uniemozliwialy zachowania antykonkurencyjne. Kary powinny by¢ podwyzszone do
odpowiedniego pulapu, aby stanowily skuteczny $rodek odstraszajacy. Krajowe organy ochrony konkurencji powinny
réwniez mie¢ prawo do wszczecia postgpowania sgdowego na whasna reke.

() DzU. C 345z 13.10.2017, s. 70.

()  Wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej nadania organom ochrony konkurencji pafstw
cztonkowskich uprawniefi w celu zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania regut konkurengji i nalezytego funkcjonowania
rynku wewnetrznego (COM(2017) 142 final).
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4.2. Ochrona sygnalistow

4.2.1. Konieczne s3 dalsze prace w zakresie informowania spoleczenstwa o regulach konkurencji. Zwigkszy to
skutecznos$¢ nowych narzedzi zglaszania naruszen, takich jak narzedzie sygnalizowania nieprawidlowosci. Chociaz EKES
z radodcig przyjmuje, Ze to narzedzie jest regularnie uzywane, to jednak ma pewne obawy dotyczace proponowanej
dyrektywy, ktéra ma na celu wzmocnienie ochrony sygnalistéw (7).

4.2.2.  EKES odsyla Komisje do swojej opinii w sprawie tej dyrektywy (%), w ktorej zaleca, by zakres dyrektywy nie
ograniczal si¢ do zgodnosci z prawem UE, lecz by rozszerzono go w taki sposéb, aby obejmowal zgodnos¢ z prawem
krajowym.

4.2.3.  Wazne jest rowniez nawigzanie do wlaczenia praw pracowniczych oraz wskazanie przedstawicieli zwigzkow
zawodowych i organizacji pozarzadowych jako przykladéw oséb prawnych. SygnaliSci powinni mieé¢ dostep do
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych na dowolnym etapie procesu.

4.3. Gospodarka cyfrowa

4.3.1.  EKES zauwaza, ze nowe rozporzadzenie w sprawie wspolpracy w zakresie ochrony konsumentéw (°) zostato
przyjete pod koniec 2017 r. i powinno zapewni¢ lepsza koordynacje miedzy sieciami konsumenckimi w celu wdrazania
srodkéw skierowanych przeciwko transgranicznym praktykom antykonkurencyjnym. Na przyklad w rozporzadzeniu
okreslono praktyki blokowania geograficznego w sektorze handlu elektronicznego, ktéry ze wzgledu na swéj charakter ma
charakter transgraniczny. Europejskie Centra Konsumenckie pracujg nad ta kwestig od wielu lat, gromadzac przyklady
i praktyki transgraniczne. Wraz z europejska siecig konkurencji i siecig wspétpracy w zakresie ochrony konsumenta
przewiduje si¢ obecnie lepsza koordynacje dzialan w zakresie egzekwowania prawa.

4.3.2. W szybko rozwijajacym si¢ obszarze gospodarki cyfrowej wcigz tworzy si¢ wiele innych rodzajéow praktyk
antykonkurencyjnych. Na przyklad uzycie zaawansowanych algorytméw umozliwia dostosowanie cen na podstawie
danych osobowych zebranych z réznych Zrédet internetowych, a takze pomaga przedsigbiorstwom w zmowie realizowanej
online. Komisja musi dysponowaé odpowiednimi $rodkami budzetowymi w celu monitorowania takich praktyk
i przeciwdziatania im.

4.4, EKES uwaza, Ze lepsza wspotpraca migdzy whasciwymi organami krajowymi a organizacjami konsumenckimi
bylaby korzystna dla obu stron, zwlaszcza ze krajowe organizacje konsumenckie maja bardzo dobre mozliwosci
informowania wlasciwych organéw krajowych o podejrzeniach naruszenia. Faktycznie mogg one dostarczy¢ wladzom
cenne dane z wlasnych procedur rozpatrywania skarg.

4.5.  Unia energetyczna moze stymulowac trwajacy proces zapewniania uczciwej konkurencji sektorowi energetycznemu
UE, w ktérym nadal istnieje szeroki zakres cen dla konsumentéw i przemystu i w ktérym mozna ogranicza¢ mozliwosci
wyboru na rynku. EKES uwaza, ze szczegbtowa analiza praktyk regulacyjnych, ktére znacznie r6znia si¢ w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, stworzy podstawe do konstruktywnego dialogu, aby zniwelowaé rozbieznosci. Dialog ten
powinien by¢ prowadzony wspdlnie przez krajowe organy ds. konkurencji, krajowe organy regulacji energetyki i Komisje.
Moze to rzuci¢ $wiatlo na brak wyboru i restrykcyjne praktyki, na przyklad w systemach centralnego ogrzewania.

4.6.  Cigglym problemem jest niewlaiciwe wykorzystanie sily rynkowej w sektorze handlu detalicznego zywnoscia.
Zdaniem Komisji rodzi si¢ pytanie, czy duze sieci handlu detalicznego nie uzyskaly zbyt duzej sily przetargowej
(w negocjacjach dwustronnych z dostawcami) i sily nabywczej (na rynku ogédtem) dzigki ich podwdjnej roli jako klientow
i konkurentéw (poprzez produkty pod whasng marka) swych dostawcow (*°). Komitet wzywa do dziatania zgodnego
z niedawng opinig w tej sprawie ('') i powtarza swoje zalecenie, by w przyszlych sprawozdaniach dotyczacych polityki
konkurencji Komisja uwzglednita kwesti¢ monitorowania sposobu, w jaki funkcjonuje faficuch dystrybucji zywnosci.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0s6b zglaszajacych przypadki naruszenia prawa
Unii (COM(2018) 218 final).
()  Opinia EKES-u w sprawie wzmocnienia ochrony sygnalistéw na szczeblu UE, sprawozdawczyni: Franca Salis-Madinier (Dz.U. C 62 z
15.2.2019, s. 155).
() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 1).
(% Dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2018) 349 final.
(') Dz.U. C 283 2 10.8.2018, s. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1551086643025&uri=CELEX:32017R2349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:PL:HTML
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4.7. Prawo konkurencji i szerzej pojety interes publiczny

4.7.1.  Zaklécenia rynku moga wynikaé¢ z wielu czynnikéw wykraczajacych poza Scisly zakres polityki konkurencji.
Nalezg do nich miedzy innymi duze réznice miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestii polityki opodatkowania oséb
prawnych, praktyki w zakresie zatrudnienia zwane zbiorczo dumpingiem socjalnym, praktyki w obrebie tzw. gospodarki
fuch, a takze kwestie zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym i globalng stabilnoscig gospodarcza.

4.7.2.  Prawo konkurencji, zakorzenione w perspektywie gospodarczej pochodzacej z polowy XX wieku, musi obecnie
sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku. Przezwyciezenie sztucznego rozdzialu sfery rynku od sfery spoleczno-gospodarczej
wymaga zainicjowania kompleksowego i systemowego przegladu unijnego prawa konkurencji, z uwzglednieniem celéw
gospodarczych, Srodowiskowych i spolecznych.

4.7.3.  EKES jest zdania, Ze podczas stosowania prawa konkurencji zobowiazania podjete przez UE w zwigzku z celami
zréwnowazonego rozwoju i porozumieniem paryskim w sprawie zmiany klimatu, bedace uzupelnieniem istniejacych
zobowigzan traktatowych, powinny by¢ uwzgledniane jako cele lezace w interesie publicznym, réwnolegle do intereséw
konsumentéw.

4.7.4.  Nalezy uznal skutki, jakie koncentracja rynku przyniesie przysztym pokoleniom konsumentéw i producent6w.
Trzeba dokonaé oceny réznych modeli kalkulacji szkodliwych skutkéw dlugoterminowych, podobnie jak ma to juz miejsce
w przypadku np. zaméwien publicznych, gdzie tego rodzaju ocena dokonywana jest za posrednictwem rachunku kosztéw
cyklu Zycia.

4.8.  Poniewaz wiele kwestii pozostaje nierozstrzygnietych, w kilku niedawnych opiniach (*?) EKES wezwal do
wzmocnienia podejmowanych przez Komisj¢ Europejska Srodkéw dotyczacych uczciwego opodatkowania (odnosnie do
przedsigbiorstw miedzynarodowych i oséb fizycznych). Obejmuja one walke z oszustwami podatkowymi, rajami
podatkowymi, agresywnym planowaniem podatkowym i niesprawiedliwg konkurencjg podatkowg migdzy panstwami
cztonkowskimi.

4.9. W szczeg6lnosci ciagle i znaczne zaklocenia rynku sa spowodowane mocno zréznicowanymi systemami podatku
od 0s6b prawnych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Stawki opodatkowania przedsigbiorstw siggaja od 9 % do
35 %, a w niektérych krajach sa nawet jeszcze nizsze w takich kategoriach jak prawa wilasnosci intelektualnej. Poniewaz
polityka podatkowa nalezy do kompetencji krajowych, polityka konkurencji UE zawsze bedzie walczy¢ o zlagodzenie
wywolanych zaklécen.

4.10.  Dyrektywa w sprawie unikania opodatkowania (ATAD), ktéra powinna by¢ wdrozona za posSrednictwem
przepisow panstw czlonkowskich do dnia 1 stycznia 2019 r., ustanawia zasady przeciwdzialania praktykom unikania
opodatkowania, wpltywajacym bezposrednio na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Dyrektywa zawiera elementy, ktore
powinny zapobiec pewnym rozbieznosciom w podejsciu réznych krajow. Podejscie to nalezy przyja¢ z zadowoleniem.

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(%) DzU. C 262 z25.7.2018, s. 1; Dz.U. C 197 z 8.6.2018, s. 29; Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:PL:HTML

