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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Mimo ze w paktach na rzecz finansowania dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu przyznano duze $rodki, EKES
pragnie zwréci¢ uwage na problem dotyczacy podmiotéw niepanstwowych dziatajacych na rzecz klimatu na malg skale,
ktére majg trudnosci z dostgpem do finansowania umozliwiajacego wsparcie i realizacj¢ inicjatyw o transformacyjnym
potencjale.

1.2.  Nalezy w trybie pilnym skontrolowa¢ i sporzadzi¢ zestawienie przeplywéw Srodkéw na dzialania w dziedzinie
klimatu, ktére pozwoli zmierzy¢ wplyw na podmioty niepafistwowe dzialajace na rzecz klimatu, a takze dokona¢ oceny
postepéw na drodze do szerszego przeksztalcenia gospodarki w gospodarke niskoemisyjng.

1.3.  Zrédla finansowania s3 niejednorodne, podobnie jak inicjatywy oddolne, ktére wymagaja dostepu. Brakuje
mechanizméw, ktére pozwolilyby wyeliminowa¢ ten brak sp6jnosci. Nalezy temu zaradzi¢, ustanawiajac na szczeblu UE
otwarte na wielu uczestnikow forum na rzecz finansowania dziatai zwigzanych z klimatem.

1.4. EKES proponuje utworzenie forum na rzecz rozwigzywania probleméw zwigzanych z klimatem, ktdre
mogloby skupi¢ najwazniejsze zainteresowane strony w celu wskazania barier, nakreslenia rozwigzan oraz okreslenia
najskuteczniejszego mechanizmu poprawy przydziatu funduszy, m.in. przez dopasowywanie projektéw do odpowiednich
zrodel finansowania dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu.

1.5.  Nalezy stworzy¢ (a nastepnie skutecznie propagowac) mechanizm na rzecz realizacji inicjatyw wymagajacych
mniejszego nakladu $rodkéw, obejmujacy:

— uproszczong procedure sktadania wniosku,

— uproszczone wymogi dotyczace sprawozdawczosci,

— dopasowanie finansowania,

— wsparcie projektow na etapie projektowania, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie,

— wsparcie dla budowania zdolnosci, tworzenia sieci kontaktéw, wymiany i tworzenia platform na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim.
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1.6.  Skoncentrowanie si¢ na finansowaniu dzialan zwigzanych ze zmiana klimatu nie powinno odbywaé si¢
z pominig¢ciem odpowiedzialnego finansowania w innych obszarach. Finansowanie powinno zawsze uwzgledniaé kwestie
zmiany klimatu w celu zapewnienia, aby wszelkie finansowanie niezaliczajace si¢ do finansowania dzialan zwiazanych ze
zmiang klimatu nie bylo sprzeczne z zobowigzaniami i celami w dziedzinie klimatu. Tych zasad nalezy przestrzegad
w kontekScie art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego, tak aby istniejagce przeplywy finansowe byly spdjne
z przechodzeniem w kierunku niskich emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiang klimatu.

1.7.  Nalezy opracowal zestaw narzedzi z jasng strategia komunikacyjng, ktéry wzmocni pozycje podmiotow
niepanstwowych na wszystkich szczeblach, co umozliwi zrozumienie i dostgp do finansowania dzialan w zwiazku ze
zmiang klimatu. Zestaw ten powinien ulatwia¢ podmiotom realizujgcym projekty opracowywanie takich projektow, ktore
przyczynig si¢ do gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiane klimatu.

2. Wstep

2.1. Niniejsza opinia opiera si¢ na wczesniejszych opiniach EKES-u, tj. ,Koalicja na rzecz realizacji zobowiazan
porozumienia paryskiego” () i ,Wspieranie dziatai podmiotéw niepafistwowych w dziedzinie klimatu” (%), a takze na
niedawnym badaniu EKES-u (), w ktérym zwrécono uwage na bariery utrudniajace wigksze zaangazowanie podmiotéw
niepanstwowych w dzialania w dziedzinie klimatu.

2.2, W 2018 r. EKES wezwal do nawiazania ,Europejskiego dialogu na temat dzialain podmiotéw niepanstwowych
w dziedzinie klimatu” (ED-NSCA), by wzmocni¢ i zwigkszy¢ zakres i skale europejskich niepublicznych dziatan
w dziedzinie klimatu. Stwierdzil, ze celem dialogu powinno by¢ nie tylko podkreslanie i prezentowanie dzialan, ale réwniez
reagowanie na potrzeby podmiotéw niepanstwowych i inspirowanie do nowych partnerstw migdzy podmiotami
panstwowymi i niepafstwowymi, a takze ulatwianie partnerskiego uczenia si¢, szkolenia i dzielenia si¢ radami wsréd
podmiotéw niepanstwowych, zwigkszenie dostepnych srodkéw oraz ulatwianie dostepu do finansowania.

2.2.1.  Termin ,podmioty niepanstwowe” odnosi si¢ do podmiotéw, ktére nie sa stronami Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). To szerokie pojecie obejmuje rézne rodzaje przedsigbiorstw, w tym
male i §rednie przedsigbiorstwa oraz mikroprzedsigbiorstwa, inwestoréw, spotdzielnie, miasta i regiony, zwiazki zawodowe,
wspolnoty i grupy obywatelskie, zwiazki wyznaniowe, grupy mlodziezowe i inne organizacje pozarzadowe.

2.2.2.  Proponowany dialog na temat dzialan podmiotéw niepanstwowych w dziedzinie klimatu powinien wspieraé
dostep do finansowania dla podmiotéw niepanstwowych. Powinno ono obejmowac:

— sporzadzenie zestawienia mozliwosci finansowania,
— doradztwo w zakresie planow kwalifikujacych si¢ do finansowania,

— analiz¢ sposobow, w jakie istniejacy finansowy fancuch wartosci (zaréwno publiczny, jak i prywatny) zapewnia $rodki
finansowe na inwestycje na rzecz klimatu planowane przez podmioty niepanistwowe,

— analiz¢ mozliwosci skutecznego finansowania/przydziatu funduszy z przeznaczeniem na mniejsze projekty, ktére moga
mie¢ transformacyjny charakter,

— analize¢ obecnych procedur dialogu i konsultacji z podmiotami niepanstwowymi w celu ustalenia nowych metod
i najlepszych praktyk poprawiajacych wykorzystanie istniejacych funduszy europejskich i miedzynarodowych,

— postulowanie, by kolejne wieloletnie ramy finansowe UE stuzyly wigkszym ambicjom podmiotéw niepanstwowych
w dziedzinie klimatu i zachecaly te podmioty do dzialania;

— poszukiwanie innowacyjnych Zrédel finansowania (wzajemne, spotecznosciowe, mikro, obligacje ekologiczne itp.).

(")  Opinia EKES-u w sprawie koalicji w celu wywigzania sig ze zobowigzar podjetych w porozumieniu paryskim (Dz.U. C 389 z 21.10.2016,

s. 20).
()  Opinia EKES-u w sprawie wspierania dziatari podmiotéw nieparistwowych w dziedzinie klimatu” (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 35).
()  Badanie EKES-u pt. ,Toolbox for multi-stakeholder climate partnerships. A policy framework to stimulate bottom-up climate

actions” (,Zestaw narzedzi dla wielostronnych partnerstw na rzecz klimatu. Ramy polityczne sprzyjajace rozwojowi oddolnych
dziatann w dziedzinie klimatu”).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1542037631529&uri=CELEX:52016IE0713
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.POL&toc=OJ:C:2018:227:TOC
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2.3, Finansowanie dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu mozna interpretowaé na wiele sposobdéw, ale zgodnie
z definicja przyjeta przez Staly Komitet ds. Finanséw przy Konferencji Stron Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) jest to ,finansowanie, ktorego celem jest redukcja emisji i zwigkszenie pochlaniania gazéw
cieplarnianych, przy jednoczesnym zmniejszeniu narazenia systeméw ludzkich i ekologicznych na negatywne
konsekwencje zmiany klimatu oraz utrzymaniu i zwigkszeniu ich odpornosci na te konsekwencje”.

2.4, Niniejsza opinia dotyczy finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu w odniesieniu do panstw
cztonkowskich UE i podmiotéw niebedacych stronami UNFCCC w tych panstwach, umozliwiajacego organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego, wladzom miejskim i samorzadom lokalnym dostgp do instrumentéw finansowych
wymaganych do zapewnienia pomocy w opracowywaniu i realizacji projektéw, inicjatyw i dziatan, ktére przyczyniajg sig
do redukcji emisji i zwigkszenia uodpornienia spolecznosci lokalnych na zmiang klimatu.

2.5.  Wazne jest rozpatrywanie tej opinii w kontekscie sprawiedliwosci klimatycznej (*), aby unikna¢ sytuacji, w ktérej
koszty dzialan w dziedzinie klimatu obciazaja w nieproporcjonalnie duzym stopniu najbiedniejsze i najstabsze grupy
spoleczne.

2.6.  Finansowanie pierwszych dzialaii zmierzajacych do przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz dzialan na rzecz
zar6wno przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jak i jej ograniczenia, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwego przejscia i przyspieszenia dzialan na gruncie lokalnym.

2.7.  Male projekty i mikroprojekty opiewajace na kwoty od 2 000 EUR do 250 000 EUR moga by¢ trudno dostepne.
Potrzebne s3 wydajne mechanizmy, ktére zagwarantujg realizacje transformacyjnego potencjalu dzialan na malg skale
kierowanych przez spoteczno$¢ dzigki finansowaniu dzialan zwiazanych ze zmiang klimatu.

2.8. W ostatnim dziesi¢cioleciu UE opracowala szereg udanych mechanizméw finansowania dostosowanych do takich
potrzeb — Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, Swiatowy sojusz na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu (Global Climate Change Alliance), wspélfinansowanie organizacji pozarzadowych
i instrumenty finansowe na rzecz zdecentralizowanej wspolpracy, ktére moglyby stanowié inspiracj¢ dla opracowania
odpowiednich instrumentéw przeciwdzialania zmianie klimatu.

3. Wskazane problemy

Kontekst

3.1.  EKES zdecydowanie popiera Agend¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz porozumienie paryskie.
Tymczasem obecnie wytyczony kierunek pozwoli w najlepszym razie na ograniczenie wzrostu temperatury do 3 C lub
wiecej, co znacznie wykracza ponad to, co przewiduje porozumienie paryskie. Przejicie na zréwnowazony rozwdj wymaga
duzych wysitkéw i istotnych inwestycji. Wedlug specjalnego sprawozdania IPCC na temat skutkéw globalnego ocieplenia na
poziomie 1,5 °C ponad poziom sprzed epoki przemystowej calkowity $redni roczny koszt inwestycji w dzialania na rzecz
fagodzenia zmiany klimatu na lata 2015-2050 w wariantach ograniczenia ocieplenia do 1,5 °C szacuje si¢ na okoto
900 mld USD.

3.2.  Chociaz inwestycje niezbedne dla przeciwdzialania zmianie klimatu sg znaczne, nie sg tak duze jak inwestycje
w celu ratowania upadajacego sektora finansowego w ostatnich latach. Przy tamtej okazji uruchomiono inwestycje rzedu
2,5 bln EUR. Powinni$my udzieli¢ co najmniej réwnej odpowiedzi na mozliwo$¢ zalamania si¢ ekosysteméw, od ktérych
zalezymy.

3.3.  Zbyt czesto dyskusje dotyczace finansowania dzialan koncentruja si¢ na tworzeniu nowych wyraznych linii
finansowania, tymczasem porozumienie paryskie zacheca do tego, by wszystkie przeplywy finansowe byly spdjne ze
Sciezka w kierunku niskich emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiang klimatu.

3.4.  Partnerstwo z Marrakeszu i $wiatowy program dzialan na rzecz klimatu stanowig okazje do zaangazowania
podmiotéw niepanstwowych w formalny proces UNFCCC. Pozyskiwanie dzialan w ramach UE i finansowanie dzialan
w celu zmaksymalizowania ich potencjalnego wplywu nie jest celem przy projektowaniu pakietéw finansowania.

3.5.  Wprawdzie poczyniono postepy w dziedzinie finansowania przeciwdziatania globalnemu ociepleniu i powigzanym
skutkom, lecz s3 one niewystarczajace. W najnowszym raporcie Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (°) jasno
stwierdzono, ze znajdujemy si¢ w krytycznym okresie, a w nastgpnej dekadzie konieczne bedg radykalne dzialania, aby
ograniczy¢ wplyw do osiggalnych pozioméw. Priorytetowe znaczenie polityczne nalezy nada¢ finansowaniu i gospodarce
o zréwnowazonym charakterze, w szczegélnosci przez przejrzyste, stabilne i zawierajace odpowiednie zachety
prawodawstwo.

() Opinia EKES-u w sprawie sprawiedliwosci klimatycznej (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 22).
()  Specjalne sprawozdanie IPCC na temat skutkéw globalnego ocieplenia na poziomie 1,5°C ponad poziom sprzed epoki
przemystowej (pazdziernik 2018 r.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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3.6.  Nie wystarczy przeznaczy¢ okre$lonego odsetka budzetu na finansowanie dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu,
jezeli pozostala czg$¢ budzetu zostanie przeznaczona na dzialania szkodliwe dla klimatu. Nalezy rozpatrywaé calo§é
wydatkow pod katem ich wplywu na klimat. W dokumencie roboczym Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
oszacowano, ze dotacje bezposrednie i posrednie przeznaczane co roku na $wiecie na paliwa kopalne wynosza
5,3 bln USD, co oznacza, ze kazdego dnia na ten cel wydatkowanych jest ponad 15 mld USD. Nawet postulowany
ekofundusz klimatyczny w wysokosci 100 mld USD rocznie nie wystarczy, by zatagodzi¢ negatywne skutki tych dotacji.

3.7.  Zadna transformacja energetyczna nie moze by¢ z powodzeniem wdrozona w odpowiednim czasie i zgodnie
z europejskimi zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia paryskiego, jesli problem ubdstwa energetycznego jest
lekcewazony politycznie. Potrzebny jest sprawiedliwy podzial zaréwno finansowych, jak i spotecznych kosztéw i korzysci
zwigzanych z przechodzeniem na zréwnowazong energic w Europie pomiedzy wszystkimi poziomami sprawowania
rzadéw oraz podmiotami rynkowymi, w tym obywatelami. Z badania naukowego w ramach Heat Roadmap Europe
(europejskiego programu dziataii w zwigzku z ociepleniem) (°) wynika, ze Europa jest w stanie ograniczy¢ swoje emisje
gazéw cieplarnianych o 86 % do 2050 r. w poréwnaniu z 1990 r. przy pomocy istniejacych technologii w sposéb
przystepny cenowo i efektywny kosztowo.

3.8. W badaniu przeprowadzonym na potrzeby niniejszej opinii zwrécono uwage, ze brak jest informacji na temat
przeplywéw Srodkéw przeznaczonych na dzialania w dziedzinie klimatu w panstwach czlonkowskich. Trudno jest ocenic,
czy Srodki sg dzielone na mniejsze dostepne pule lub jaki jest transformacyjny wplyw finansowania. Ten brak
monitorowania i sprawozdawczosci zwigksza niejednoznaczno$¢ wokdl postrzeganego problemu i utrudnia rozwdj
najskuteczniejszych rozwigzan.

Dostep dla przedsighiorstw i MSP

3.9. Dostep do finansowania pozostaje gléwnym wyzwaniem dla wszystkich podmiotéw niepanistwowych kazdego
typu, w tym nalezy wspomnie¢ rézne wyzwania, przed jakimi staja MSP i wigksze przedsigbiorstwa. Wyzwanie to wiaze sig
nie tylko z dostepnoscia wigkszych i dodatkowych $rodkéw, ale réwniez z jasnoscig istniejgcych mechanizméw
finansowania.

3.10.  Ponadto réwniez trudno jest okresli¢, co stanowi ,zielone inwestycje”. Inwestoréw interesuje w pierwszym rzedzie
kwestia ryzyka i rentownosci, trudno wigc im oceni¢ potencjalny wplyw proponowanego projektu na klimat oraz ocenié
szanse jego powodzenia. Prywatni pozyczkodawcy nie beda sktonni do sfinansowania projektu bez jasnego zrozumienia
ryzyka inwestycyjnego, a takze mechanizméw jego ograniczenia — innymi stowy bez gwarancji.

Dostep dla wladz lokalnych i regionalnych

3.11. W przypadku wladz na szczeblu nizszym od krajowego czynniki ograniczajgce ich dostgp do finansowania
obejmuja: niska zdolno$¢ kredytows; ograniczone zdolnosci mobilizowania funduszy prywatnych ze wzgledu na
niewystarczajacy rozmiar rynku niskoemisyjnych inwestycji infrastrukturalnych i nieatrakcyjne profile ryzyka i zwrotu;
oraz suwerenne granice wyznaczone przez rzady krajowe w odniesieniu do mozliwosci i wysokosci pozyczek, jakie organy
samorzagdowe mogg uzyskac z sektora prywatnego.

Dostep dla inicjatyw wspdlnotowych

3.12.  Obecnie w Europie istnieje wiele tysigcy oddolnych inicjatyw dotyczacych zmiany klimatu i zréwnowazonego
rozwoju. Inicjatywy te znaczaco przyczyniaja si¢ do osiagania celoéw UE w dziedzinie klimatu, energii i zréwnowazonego
rozwoju, ale w duzej mierze opieraja si¢ na wolontariuszach, a gtéwna przeszkoda w ich rozwoju i zwigkszaniu ich skali
jest brak Srodkéw i profesjonalnego wsparcia. Nierzadko wymagane sg bardzo skromne zasoby, jednak bez nich postepy
w realizacji inicjatyw sa utrudnione, podobnie jak uruchamianie projektéw w ich ramach. Potencjat transformacyjny tych
inicjatyw nie jest wykorzystywany.

3.13. W wielu przypadkach lokalne inicjatywy oddolne majg utrudniony dostep do tradycyjnych Zrédet finansowania.
Czgsto zdarza si¢, ze wymagana minimalna kwota finansowania jest zbyt wysoka, znacznie wykraczajaca poza potrzebne
kwoty lub zdolnosci zarzadzania w ramach lokalnych inicjatyw na mala skale. Wymogi dotyczace wspélfinansowania
tworzg dodatkowe bariery.

3.14.  Wymogi dotyczace wspoélfinansowania, nadmiar dokumentacji i skomplikowane procedury to niektore
z probleméw z dostepem do finansowania wskazywanych przez mniejsze grupy. Cho¢ skala poszczeg6lnych projektow/
inicjatyw tego typu jest niewielka, ich laczny efekt moze by¢ duzy. Odpowiednie finansowanie wspierajace male programy
na poziomie spotecznosci lokalnych przynosi takze wiele posrednich lokalnych korzysci.

(®)  Program badafi naukowych i innowacji ,Horyzont 2020” na podstawie umowy o udzielenie dotacji nr 695989 — europejski
program dziatan w zwigzku z ociepleniem.
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3.15.  Wigkszo$¢, jesli nie calo$¢ finansowania jest ukierunkowana na projekty i nie jest odpowiedzig na potrzebe
zasobow na wsparcie procesow na réznych szczeblach — od organizowania spolecznosci i budowania zdolnosci na
szczeblu lokalnym do tworzenia sieci kontaktow, wymiany i opracowywania platform na szczeblu regionalnym, krajowym
i europejskim. Finansowanie wsparcia w tej dziedzinie moze znacznie przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu
zaangazowania obywateli i spolecznoici w dzialania w dziedzinie klimatu, a takze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
wystarczajgcej organizacji i wspdlpracy w celu wspierania rozwoju i przyczynic¢ si¢ do ksztaltowania polityki.

Dostep do finansowania innowagji

3.16.  Poczatkujacy przedsigbiorcy napotykaja rowniez trudnosci: dostep do finansowania, brak wiedzy i do§wiadczenia,
dostep do rynkow i rozszerzanie poza faze rozruchu. Finansowanie innowacji jest kluczowym elementem rozwigzania
problemu kryzysu klimatycznego, ale w takim samym stopniu konieczna jest innowacyjno$¢ mechanizméw finansowania
i innowacyjno$¢ w zakresie ich stosowania. Inicjatywy takie jak EIT Climate-WWil maja na celu rozwigzanie tych
probleméw poprzez uwzglednianie dzialan zwigzanych z klimatem na rynkach finansowych, szerokie rozpowszechnianie
informacji dotyczacych ryzyka klimatycznego oraz wspieranie inwestycji w innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up.

4. Proponowane rozwigzania

4.1.  EKES proponuje ustanowienie forum na rzecz finansowania dzialan zwigzanych z klimatem na szczeblu UE,
z udzialem zdecentralizowanej sieci. Forum takie pozwoliloby zgromadzi¢ wszystkie odpowiednie zainteresowane strony
i ulatwitoby podejmowanie skoordynowanych dzialan w celu rozwiazania probleméw wskazanych w niniejszej opinii,
a takze stanowitoby platforme stuzaca do opracowania wymaganych mechanizméw, ktére wymieniono w niniejszej opinii.

4.2.  Jedna z funkcji takiego forum musiataby by¢ platforma dialogu umozliwiajaca laczenie szczegdlnie obiecujacych
i efektywnych rozwigzai niepafistwowych z inwestorami prywatnymi i instytucjonalnymi. Ponadto we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE i w innych krajach konieczny jest silny nacisk na mozliwosci zwigkszenia skali i powielania
rozwigzan, tak aby zmaksymalizowal ich efekty. EKES, posiadajac sie¢ zorganizowanych grup spoleczenstwa
obywatelskiego w calej Europie, ma na tyle silng pozycje, Ze mdglby uczestniczy¢ w forum na rzecz finansowania
dzialafi zwigzanych z klimatem, jako reprezentatywny glos podmiotéw lokalnych do$wiadczajgcych probleméw
z dostgpem do finansowania.

4.3.  Skuteczna komunikacja bedzie stanowi¢ zasadniczy element kazdej skutecznej strategii na rzecz rozwiazania
probleméw w dziedzinie finansowania dzialan zwigzanych z klimatem. Komunikacja musi odbywaé si¢ we wszystkich
kierunkach, z wyraznym okre$leniem odbiorcéw i przekazywaniem im w precyzyjnych i odpowiednich sformutowaniach
informacji o mozliwosciach i dostepnosci opcji finansowania.

4.4. Komisja Europejska i inne instytucje UE muszg opracowaé wytyczne dla podmiotéw niepafistwowych w celu
wykorzystania istniejacych mechanizméw finansowania. Potrzebny jest system stuzacy do identyfikowania, analizowania,
syntetyzowania i rozpowszechniania informacji na temat réznych Zrédet finansowania dostgpnych dla dziatan w dziedzinie
klimatu podejmowanych przez podmioty niepanstwowe. Moze to opiera¢ si¢ na pracach przeprowadzonych przez
Europejski Komitet Regionéw, w ktorych okreslono kroki na rzecz opracowania zestawu narzedzi obejmujacych tatwo
zrozumiale informacje dla wladz lokalnych i regionalnych dotyczace mozliwosci finansowania dzialan w dziedzinie
klimatu.

4.5.  Nalezy zapewni¢ mechanizm monitorowania niezbedny do uzyskania przejrzystego zestawienia przeplywow
Srodkéw na dziatania w dziedzinie klimatu, pomocnego w okreslaniu przeszkdd i stuzacego do tworzenia praktycznych
rozwigzan w celu usunigcia tych przeszkéd. To pilny pierwszy krok. Sporzadzenie zestawienia miatoby takze kluczowe
znaczenie dla zrozumienia przeszkéd utrudniajacych dostep dla podmiotoéw niepanstwowych dzialajacych na malg skale.
Zestawienie przeplywéw bedzie rowniez pomocne w ustaleniu luk w zakresie odnotowywania pozytywnych dziatan
w dziedzinie klimatu, ktére powinny by¢ czecia Swiatowego programu dziatan na rzecz klimatu.

4.6. EKES wzywa do tego, by UE stala si¢ liderem w dostarczaniu modelu pozyskiwania dzialai podmiotéw
niepanstwowych na rzecz osiggania celéw w dziedzinie klimatu. Europejskie podmioty niepafistwowe dzialajace na rzecz
klimatu — zwlaszcza te mniejsze — oczekuja od instytucji europejskich pomocy w mobilizowaniu specjalnych $rodkéw na
dzialania w dziedzinie klimatu oraz ulatwiania dost¢pu do finansowania dzigki prostszym procedurom i sprawozdawczosci.
Ulatwitoby to pozyskanie wielu dziatan na rzecz zwalczania zmiany klimatu, ktére pozostaja niezauwazone. Na przyklad
dla projektéw o wartosci nieprzekraczajacej pewnego progu, przykladowo 50 000 EUR, mozna byloby wprowadzi¢
uproszczony, jednostronicowy wniosek i jednostronicowy formularz sprawozdawczy.
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4.7.  Potrzebne jest dodatkowe finansowanie w postaci dotacji dla projektow na malg skale, z uproszczonymi
procedurami skfadania wnioskéw i sprawozdawczosci, w szczeg6lnoSci przeznaczone na lokalne dzialania na rzecz
przeciwdzialania zmianie klimatu i zréwnowazonego rozwoju, bez zaporowych stawek wspoélfinansowania. Mozna
opracowaé mechanizmy umozliwiajace laczenie projektéw w grupy w celu poprawy wplywu finansowania i ulatwienia
dostepu. Nalezy pilnie opracowa¢ te narzedzia.

4.8.  Nalezy opracowa¢ mechanizm wsparcia umozliwiajacy projektom wykorzystanie wiedzy fachowej na etapie
poprzedzajacym zlozenie wniosku o finansowanie, tak aby zapewni¢ ich skuteczno$¢ i odpowiednie dopasowanie.

4.9.  Na szczeblu UE konieczne jest bardziej ogélne przemyslenie innowacyjnych mechanizméw finansowania. Podmioty
niepanstwowe powinny uczestniczy¢ w tej dyskusji od samego poczatku, aby zapewni¢ prostote i jasno$¢ kryteriow
przydziatu.

4.10. W ogdlnym ujeciu nalezy zapewnié Scilejsza wspolprace migdzy ustanowionymi funduszami na rzecz klimatu
i zréwnowazonego rozwoju i programami finansowymi oraz sieciami podmiotéw niepanstwowych. Sg to kwestie dzielenia
si¢ wiedza, komunikacji i dialogu. Forum na rzecz finansowania dzialan zwigzanych z klimatem moze to ulatwic.

4.11.  Srodki o charakterze finansowym moglyby réwniez zachgcaé podmioty niepanistwowe do podejmowania dziatan
lub do zachowan przyjaznych dla klimatu. Na przyklad ulgi podatkowe na szczeblu krajowym moga sprzyja¢ produkcji
niskoemisyjnej i zwigksza¢ uczestnictwo podmiotéw niepanstwowych w dziataniach w dziedzinie klimatu.

4.12.  Opracowywanie nowych wieloletnich ram finansowych UE moze by¢ okazja do zapewnienia skutecznego wkladu
oddolnych dzialan podmiotéw niepanstwowych w dziedzinie klimatu w wypelnianie przez UE zobowiazan klimatycznych
wynikajacych z porozumienia paryskiego. W zwigzku z tym EKES wzywa do zwigkszenia udzialu wydatkéw UE na cele
zwigzane z klimatem o co najmniej 40 % (’). Po drugie, wzywa do szybkiego wycofania dotacji na paliwa kopalne
i wyeliminowania bezposredniego lub posredniego (wspdl)finansowania energii z paliw kopalnych za pomoca funduszy
europejskich.

4.13.  Nalezy opracowa¢ narzedzie stuzace do kontroli uwzglednienia kwestii zmiany klimatu, zapobiegajace wspieraniu
za posrednictwem wydatkéw publicznych dzialan poglebiajacych kryzys klimatyczny. Powinno to réwniez dotyczy¢
programéw finansowania prywatnego. Przydzielenie okreslonych $srodkéw na finansowanie dziatan zwigzanych ze zmiang
klimatu nie powinno oznaczaé, ze pozostale czgsci budzetu lub finansowania sa przeznaczone na dzialania sprzeczne
z celami klimatycznymi. Nalezy spelnic¢ cel okreslony art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego.

4.14.  Gléwnym narzedziem finansowym UE stuzacym wspieraniu oddolnego rozwoju lokalnego jest podejicie oparte
na rozwoju lokalnym kierowanym przez spoleczno$é. Nadaje si¢ ono idealnie do wspierania tych oddolnych inicjatyw,
oferujac mozliwos¢ udzielania dotacji i form wsparcia dostosowanych do warunkéw lokalnych. W grudniu 2017 r. EKES
przyjal opini¢ w sprawie korzysci z podejscia opartego na rozwoju lokalnym kierowanym przez spolecznos¢ dla
zintegrowanego rozwoju lokalnego i rozwoju obszaréw wiejskich (%), w ktorej wezwat Komisje Europejska do zbadania
i doglebnego przeanalizowania mozliwosci stworzenia na szczeblu UE funduszu rezerwowego przeznaczonego na rozwoj
lokalny kierowany przez spotecznos¢. Niezaleznie od tego EKES zalecit Komisji Europejskiej, aby zadbala o to, by wszystkie
panstwa czlonkowskie dysponowaly krajowym funduszem na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
z wkladami ze wszystkich czterech europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFRROW, EFRR, EFS i EFMR).
Taka struktura rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ moglaby by¢ jednym z kanaléw wykorzystywanych do
wspierania mikroprojektéw i matych projektow, o ktérych mowa w pkt 2.7.

4.15. Z mysla o zwigkszeniu zréwnowazonosci calego finansowego laficucha wartosci EKES popiera plan dzialania
Komisji w sprawie finansowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (°), przyjety w marcu 2018 r. EKES przedstawit
konkretne zalecenia dotyczace tego planu dziatania w odpowiednich opiniach (*°).

Bruksela, dnia 12 grudnia 2018 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Opinia EKES-u w sprawie Europejskiego paktu finansowo-klimatycznego (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 8).
(®)  Opinia EKES-u w sprawie korzysci z podejscia opartego na rozwoju lokalnym kierowanym przez spolecznos¢é (Dz.U. C 129 z 11.4.2018,

s. 36).

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw - Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego.

(*%  Opinie EKES-u w sprawie: Plan dziatania na rzecz zréwnowazonego finansowania (DZ.U. C 62 z 15.2.2019, s. 73), Zréwnowazone
finansowanie: systematyka i wskazniki referencyjne (DZ.U. C 62 z 15.2.2019, s. 103) oraz Obowigzki inwestoréw instytucjonalnych i
podmiotéw zarzgdzajgcych aktywami w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju (DZ.U. C 62 z 15.2.2019, s. 97).
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