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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Uznaje znaczenie przestrzeni kosmicznej jako technologii wspomagajacej wiele strategii politycznych UE w takich
dziedzinach jak inteligentne rozwiazania dla miast, rolnictwo, Srodowisko, klimat, zmniejszanie ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi oraz reagowanie na nie, migracja, bezpieczefistwo, planowanie przestrzenne i inne. Podkresla
réwniez mozliwosci, jakie daje dostep do wysokiej jakosci i aktualnych danych, jesli chodzi o zaspokojenie obecnych
i przyszlych potrzeb, co zwigkszy konkurencyjnos¢ Europy i zapewni znaczne korzysci spoleczno-gospodarcze i poprawe
bezpieczenstwa europejskiego.

2. Popiera wizj¢ Komisji Europejskiej dotyczaca strategii UE w zakresie przestrzeni kosmicznej oraz jej realizacje
poprzez ustanowienie programu kosmicznego UE. Jednolity i zintegrowany program kosmiczny przyczyni si¢ do
poglebienia synergii miedzy jego elementami skladowymi i zwickszenia jego wydajnosci i skutecznosci.

3. Uwaza, ze polaczenie dzialan UE w dziedzinie przestrzeni kosmicznej w jednym rozporzadzeniu zapewnia spdjne
ramy i wigksza widoczno$¢ w tym strategicznym obszarze.

4. Postrzega t¢ reforme unijnej polityki kosmicznej jako okazje do rzeczywistego ,otwarcia klubu” i uwaza, ze umozliwi
ona wykorzystywanie dzialalnoci kosmicznej w wielu réznych obszarach, w ramach juz istniejgcych i nowych dzialan.

5. Zauwaza, ze wykorzystanie synergii miedzy kwestiami zwiazanymi z energia i zagadnieniami z zakresu przestrzeni
kosmicznej jest wazne dla prawidlowego wdrazania polityki energetycznej UE. Wiadze lokalne i regionalne coraz bardziej
angazuja si¢ w sektorze energetycznym. Nalezy wspiera¢ takie dziedziny jak dopasowanie infrastruktury energetycznej
z wykorzystaniem technologii satelitarnej.

6. Wzywa Komisje Europejska do doprecyzowania i rozwinigcia tej koncepcji oraz do tworzenia platform ds.
przestrzeni kosmicznej i partnerstw na rzecz innowacji, w szczegélnosci gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ réznych
podmiotéw w zakresie finansowania i zarzadzania, oraz podkresla, ze takie inicjatywy moga by¢ szczegdlnie istotne dla
regionéw, w tym regionéw obejmujacych wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie.

7. Wzywa Komisje Europejska do dodania jasniejszych propozycji dotyczacych sposobéw szerszego wykorzystania
technologii obserwacji Ziemi i danych pochodzacych z obserwacji Ziemi przez wladze krajowe, regionalne, lokalne, male
i $rednie przedsicbiorstwa, naukowcéw, badaczy i specjalne sieci dystrybucji danych programu Copernicus, aby
wspomniane podmioty umialy i mogly przeksztalcaé dane na uzyteczne informacje dla mieszkancéw.

8. Odnotowuje, ze we wniosku wspomina si¢ 0 promowaniu w calym lafcuchu dostaw jak najszerszego i jak
najbardziej otwartego udziatu przedsigbiorstw typu start-up, nowych podmiotéw, malych i $rednich przedsigbiorstw,
innych podmiotéw gospodarczych oraz wladz lokalnych i regionalnych, w tym takze o wymogu zlecania podwykonawstwa
przez oferentéw. Jednakze chcialby uzyskaé wigksza jasnos¢ co do tego, w jaki sposéb w programie kosmicznym
proponuje si¢ wspiera¢ poczatkowe inwestycje wladz lokalnych i regionalnych we wprowadzaniu wykorzystywania danych
satelitarnych w celu zapewnienia, ze bedg one wypelial swoje obowiazki, gdy zetkng si¢ z przeszkodami natury
technicznej, finansowej lub dotyczacej wiedzy fachowe;.
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9.  Uwaza, ze w rozporzadzeniu powinno si¢ lepiej wyjasni¢, w jaki sposéb UE zamierza postgpowal z podmiotami
komercyjnymi w przestrzeni kosmicznej w celu wspierania europejskiego przemystu w sektorze, ktéry pod wieloma
wzgledami ma charakter szczegdlny ze wzgledu na swodj skoncentrowany charakter, cechy produktéw podwdjnego
zastosowania, wysokie bariery wejScia na rynek z uwagi na duze inwestycje poczatkowe i zwigzane z nimi czynniki.
Stwierdza, ze nalezy wzmocni¢ przepisy dotyczace sposobow zapewnienia niezaleznego dostepu do przestrzeni
kosmicznej.

10.  Podkresla, ze nacisk, jaki we wniosku kladzie si¢ na procedury zarzadzania wspolpraca migdzy Unia Europejska,
Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, pafistwami czlonkowskimi i Europejska Agencja Kosmiczna,
powinien zagwarantowac, ze nie bedzie dochodzi¢ do powielania dzialan i struktur z powodu rozbudowy nowej Agencji.
Przekazanie dalszych obowiazkéw nowej Agencji nie powinno odbywac si¢ za posrednictwem samej Komisji, lecz jedynie
w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i Rada.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie finansowania programu kosmicznego w celu zapewnienia kontynuacji
i dalszego rozwoju europejskich sztandarowych programéw kosmicznych: Copernicus, Galileo i EGNOS, a takze dodanie
dwoéch nowych inicjatyw, mianowicie SST i GOVSATCOM.

12.  Ubolewa nad brakiem specjalnie przydzielonych $rodkéw finansowych na badania przestrzeni kosmicznej
w programie ,Horyzont Europa”, poniewaz mogloby to zapewni¢ przemystowi europejskiemu wigcej zachet
i bezpieczenistwa dla dalszego rozwoju tego sektora oraz umozliwi¢ najlepsze mozliwe synergie migdzy przemystem
a badaniami.

Uwagi ogélne i analiza

13. W dniu 26 pazdziernika 2016 r. Komisja Europejska przyjeta ,Strategie kosmiczng dla Europy”. Celem strategii
kosmicznej bylo okreSlenie ogdlnej wizji strategicznej dzialan Unii w przestrzeni kosmicznej, przy jednoczesnym
zapewnieniu wiasciwej koordynacji i komplementarnosci z dzialaniami prowadzonymi przez panstwa czltonkowskie
i Europejska Agencje Kosmiczng (ESA). W projekcie rozporzadzenia wsparta zostala realizacja celéw strategii kosmicznej
przy pomocy konkretnych $rodkéw przewidujacych wzmocnienie istniejacych programéw, tworzenie nowych programéw
i przeznaczenie 16 mld euro na polityke kosmiczna.

14.  Komitet Regionéw popiera cel strategii kosmicznej UE i uznaje jej znaczenie dla regionéw. Projekt rozporzadzenia
przyczynia si¢ do realizacji tych celoéw, ale w niektorych przypadkach nie posuwa si¢ wystarczajaco daleko lub nie jest
wystarczajgco jasne, w jaki sposob mozna osiagna¢ wyniki. Nieustannie wzrasta aktywno$¢ europejskich obywateli,
przedsigbiorstw i spolecznosci badawczych w sektorze kosmicznym. W tym kontekscie dane i ustugi oparte na absorpgji
i promowaniu wykorzystania przestrzeni kosmicznej sa istotne do zapewnienia, by korzysci dotarly do spoleczenistwa,
pozioméw sprawowania rzadéw nizszych niz krajowy i przedsigbiorstw. Wziawszy pod uwagg ich strategiczny wplyw na
europejska polityke kosmiczng, dane i ustugi oparte na absorpcji i promowaniu wykorzystania przestrzeni kosmicznej
powinny pozosta¢ waznym punktem zainteresowania Komisji Europejskiej, ktora przekazuje regularne sprawozdania na
temat swych wysitkéw w tym wzgledzie Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie.

15.  Coraz wigkszego znaczenia nabiera stosowanie technologii kosmicznych do wspierania ustug na Ziemi.
W dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej angazuje si¢ wigcej podmiotéw prywatnych. Wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej stato si¢ cecha codziennego zycia w sposéb, ktorego nie mozna bylo sobie wyobrazié, gdy 60 lat temu
rozpoczela si¢ era kosmiczna, a informacje i ustugi oparte na przestrzeni kosmicznej maja wplyw na wiele dziedzin Zycia
codziennego. Technologie kosmiczne sg nicodzowne dla gospodarki cyfrowej, bedac istotnym skladnikiem zwigkszajacym
efektywnos$¢ ustug publicznych, a takze stwarzajg nowe mozliwosci dla badan. UE jest od dziesigcioleci waznym
uzytkownikiem technologii kosmicznych i opracowala istotne komponenty tych technologii, takie jak Galileo i Copernicus.
UE moze osiggnaé to, co w wigkszosci byloby nieosiggalne dla kazdego pojedynczego panstwa czlonkowskiego —
wspolpraca jest wazna, jesli Europa ma odgrywac istotna role w przestrzeni kosmicznej.

16.  Nalezy podkresli¢ znaczenie Scislejszej koordynacji migdzy programami naukowymi i kosmicznymi w UE, wraz
z rolg regionéw i wiladz lokalnych w dazeniu do lepszego polaczenia nauki i dzialalnosci zwigzanej z przestrzenia
kosmiczna z przedsigbiorczoscig. UE powinna w wigkszym stopniu wspieraé rozwdj technologii cyfrowej i kosmicznej
i konieczna jest Scislejsza koordynacja budzetéw przeznaczonych na nauke i przestrzen kosmiczng, gdyz technologie te
uznawane s3 za gldwny motor innowacji w szeregu obszardw istotnych dla zréwnowazonego rozwoju (takich jak
cyfryzacja, sztuczna inteligencja, energia, Srodowisko, zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami Zywiolowymi i zmiana
klimatu). Dostegp do wysoce zaawansowanych technologicznie i wymagajacych kompleksowej wiedzy projektéw
naukowych jest istotny dla przysztosci sektora kosmicznego w UE. Z punktu widzenia zwigkszenia zdolnosci
europejskiego przemyshu kosmicznego istotna jest rownolegla kontynuacja udzialu europejskich przedsigbiorstw, uczelni
wyzszych czy tez instytutéw badawczych w programach ESA dotyczacych przygotowania zaawansowanych technologii do
misji i systeméw kosmicznych. Nalezy dazy¢ do zapewnienia korzysci z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorstw,
korzystajac w przyszlych programach ramowych z instrumentu MSP UE dotyczacego zwigkszenia mozliwosci zwigzanych
z przedsigbiorczodcig i biznesem w odniesieniu do produktéw i ustug kosmicznych.



7.3.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 86/367

17.  Wniosek zapewnia konsolidacje istniejacych dziatan w przestrzeni kosmicznej i powstanie nowych dziatan, jak np.
orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej (SSA), ktére umozliwityby podjecie Srodkéw wobec zagrozen w przestrzeni
kosmicznej, takich jak kosmiczne Smieci, wypadki na orbicie, zdarzenia zwigzane z pogoda kosmiczng itp. Istnieja rowniez
plany utworzenia sieci rzadowej tacznosci satelitarnej (GOVSATCOM), majacej umozliwi¢ komunikacje w miejscach
i sytuacjach, w ktérych normalna komunikacja jest niedostepna.

Polityka przemystowa i zaméwienia publiczne

18.  Technologie kosmiczne sg kosztowne i wymagaja specjalistycznej wiedzy, co oznacza, ze wystepuja powazne bariery
utrudniajace przedsigbiorstwom wejscie na rynek. Jednoczesnie zrozumienie znaczenia przestrzeni kosmicznej jako
technologii prorozwojowej jest wcigz niewystarczajace. Przedsi¢biorstwa wszelkiej wielkosci we wszystkich regionach
moglyby wykorzystywaé przestrzen kosmiczng w rézny sposob, jednak szczegdlnie mniejsze przedsigbiorstwa, bardziej
peryferyjne regiony czy tez mniejsze pafistwa czlonkowskie moga potrzebowaé dodatkowych informacji lub wsparcia
w celu opracowania pomystéw na to, w jaki sposéb wykorzysta¢ potencjal technologii kosmicznych.

19.  Odniesienie do platform ds. przestrzeni kosmicznej, partnerstw na rzecz innowagji i innych rodzajéw wsparcia dla
innowagji jest pozytywne, a we wniosku wyraZnie wspomina si¢ o szczeblu regionalnym. Nie ma jednak szczegétowych
informacji na temat sposobu osiagniecia tego celu.

20.  Pomimo przepiséw zawartych we wniosku, konkurencyjny charakter zaméwient publicznych UE oraz umiejgtnosci
i zasoby niezbedne do uczestnictwa w nich moga prowadzi¢ do powstania warunkéw, ktére sg korzystne dla wigkszych
przedsigbiorstw. Ten brak rownowagi moglby z czasem prowadzi¢ do zakldcen rynku, ktére mogg okazac si¢ niekorzystne
dla przedsigbiorstw typu start-up, nowych podmiotéw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez wiladz
lokalnych i regionalnych, gdy chodzi o dostgp do mozliwosci gospodarczych, jakie moga wyniknaé z programu
kosmicznego.

21.  Male firmy, znajdujac si¢ blizej uzytkownikow, moga by¢ bardziej elastyczne i reagujace, a tym samym zapewniaé
wazne ogniwa lafcucha wartosci i odgrywac okreslona role w kosmosie. Przedsigbiorstwa we wszystkich regionach
moglyby na rézne sposoby wykorzystywal przestrzen kosmiczng w réznych skalach. Mniejsze przedsigbiorstwa, regiony
peryferyjne i niewielkie pafistwa cztonkowskie moga w réwnym stopniu przyczyni¢ si¢ do przetwarzania ogromnej ilosci
generowanych danych, znajdujac nowe i innowacyjne sposoby ich wykorzystania. Wladze regionalne poprzez dostepne
instrumenty finansowe i dzialania promocyjne — powinny wplywaé na zwigkszanie zainteresowania implementacja
technologii kosmicznych na potrzeby rynku np. poprzez systemy wsparcia inkubatoréw technologicznych dla start-upow
z obszaru tych technologii.

22.  Zasady udzielania zaméwien publicznych zawarte w projekcie rozporzadzenia wspominaja o malych i $rednich
przedsigbiorstwach oraz szerokim wyborze geograficznym, jak réwniez o korzystaniu z ustug wielu dostawcéw oraz
koniecznosci zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich i unikaniu koncentracji. Propozycje dotyczace wspierania
konkurencyjnosci nie sg jasno okreslone w tekscie rozporzadzenia.

23.  Istnieje potrzeba podniesienia $wiadomosci na temat mozliwych skutkéw rynkowych dla przemystu europejskiego
i regionoéw. Procedura udzielania zaméwiefi publicznych w UE kladzie inny nacisk niz ESA na procedury w zakresie
dystrybucji geograficznej lub sprawiedliwego zwrotu (juste retour). Nalezy wzia¢ pod uwage wplyw zmiany systemu
zamoéwien publicznych na regiony, poniewaz zaméwienia ESA maja ogromne znaczenie dla wielu regionow.

24, Brakuje rownych warunkéw dzialania w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, poniewaz w innych krajach istniejg duze
sektory obronne, ktére zapewniajg inwestycje i moga sponsorowa zastosowania cywilne, gdyz wigkszo$¢ dziatan
w przestrzeni kosmicznej ma podwdjne zastosowanie. Europa musi zapewni¢ Scista wspélprace i dopilnowaé, by podjeto
wszelkie mozliwe Srodki majace na celu zaradzenie brakowi réwnych warunkéw i wsparcie europejskich przedsigbiorstw.

25.  Wiladze lokalne i regionalne powinny by¢ zaangazowane w klastry kosmiczne w réznych sektorach, dla ktérych
przestrzen kosmiczna moze dostarczy¢ istotnych danych (takich jak energetyka, transport, monitorowanie Srodowiska czy
tez rolnictwo i inteligentne rozwiazania dla miast). Klastry regionalne, laczace wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie,
moga by¢ pozytecznym narzedziem polityki przemystowej na rzecz polityki kosmicznej, zwigkszajac konkurencyjnosé UE
i wspierajgc rozwdj regionalny.

26. W rozporzadzeniu nalezy lepiej wyjasni¢, w jaki sposéb UE zamierza postgpowaé z dostawcami komercyjnymi,
w szczegblnosci w kontekscie danych dotyczacych bezpieczeristwa. Nalezy ogdlnie lepiej okreslic priorytety oraz sposoby
postepowania z podmiotami prywatnymi i uzna¢ mozliwo$ci wspdlnego udzielania zamdwien wraz z podmiotami

prywatnymi.



C 86/368 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.3.2019

Podnoszenie $wiadomo$ci i integracyjna polityka kosmiczna

27.  Wykorzystanie przestrzeni kosmicznej przynosi wiele potencjalnych korzysci dla dzialan na rzecz badan naukowych
i rozwoju. Dlatego tez moze ono pobudza¢ i inspirowa¢ nowe pokolenia badaczy i przedsigbiorcow w Europie, jesli bedzie
dobrze promowane i przedstawiane oraz uwzglednione na wszystkich poziomach edukacji. Ma to zasadnicze znaczenie,
jesli Europa chce pozostaé w czoléwcee dzialan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng w coraz bardziej zglobalizowanym
Swiecie. Wladze regionalne i lokalne powinny wspoméc dzialania edukacyjne (formalne i nieformalne) zwigkszajace
$wiadomo$¢ mlodego pokolenia w zakresie korzysci zwiazanych z wykorzystania technologii kosmicznych w cywilnej
gospodarce i codziennym zyciu, m.in. w zarzgdzaniu lokalnym i regionalnym bezpieczenstwem.

28.  UE jest dobrze przygotowana, aby wspiera¢ prowadzenie badan, wymiany itp. We wniosku nie poswigcono wiele
uwagi tej stronie polityki kosmicznej. Mozna by odnie$¢ si¢ do badan i rozwoju w wigkszym i bardziej szczegblowym
stopniu. W obecnej formie wydaje si¢, Ze synergia migdzy przemystem a badaniami naukowymi nie jest wystarczajaco
podkreslana.

29.  Nalezy znalez¢ synergie w dziedzinie bezpieczefistwa cybernetycznego, poniewaz bezpieczefistwo cybernetyczne
jest kwestig dotyczaca wszystkich aspektéw dzialan w przestrzeni kosmicznej (naziemnych, satelitarnych, taczy ,w gore”
i ,w dot” oraz danych).

System Galileo i program Copernicus

30.  Galileo, europejski globalny system nawigacji satelitarnej (GNSS), dostarcza bezplatnie danych do pozycjonowania,
co daje Europie strategiczng autonomi¢. EGNOS jest regionalnym systemem ecuropejskim. Autonomia Europy ma
zasadnicze znaczenie w dzisiejszym zlozonym i nieprzewidywalnym srodowisku geopolitycznym. Nieustannie ro$nie
znaczenie danych satelitarnych. Technologie przyszlosci, takie jak samochody autonomiczne, to tylko jeden z przykladow.
Galileo daje mozliwo$¢ opracowywania nowych ustug i produktéw, w tym przez male i $rednie przedsigbiorstwa oraz we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Takie mozliwosci i sposoby skorzystania z nich nalezy przedstawiaé w przejrzysty
sposob, aby zacheci¢ do ich powszechnego stosowania.

31.  Wykorzystywanie danych z programu Copernicus, jakkolwiek bezplatne, nie jest tak rozpowszechnione, jak
moglyby by¢. Potrzebne sg $rodki na rzecz promowania wykorzystania danych w szerszej spotecznosci. W rozporzadzeniu
mowa jest o taficuchu danych, ktére sprzyjalyby szerszemu zastosowaniu. W obliczu duzej liczby uzytkownikéw oraz
ogromnych ilosci danych zasadnicze znaczenie ma szybki i bezpieczny dostep. Jest to niezwykle wazne dla regiondw,
poniewaz wszedzie przedsigbiorstwa, w tym male i $rednie, moga opracowywaé nowe ustugi w oparciu o dostgpne dane.

32.  Pozytywne jest to, ze proponuje si¢ Srodki w celu zapewnienia ustug w zakresie dostepu do danych i informacji
(DIAS). Duze znaczenie mialoby zapewnienie bardziej ukierunkowanego wsparcia ze Zrédel unijnych i krajowych dla
rozwoju sektora ustug pochodnych w odniesieniu do satelitarnych ustug i aplikacji. We wniosku uznaje si¢ potrzebe
propagowania i ulatwiania wykorzystywania technologii obserwacji Ziemi i danych pochodzacych z obserwacji Ziemi
przez whadze lokalne, male i Srednie przedsigbiorstwa, naukowcéw i badaczy, dedykowane sieci dystrybucji danych
z systemu Copernicus oraz organy krajowe i regionalne. Nie jest jednak jasne, jak mozna to osiggnaé.

SST

33.  Propozycja systemu obserwadji i $ledzenia obiektéw kosmicznych (SST) jest waznym i uzytecznym uzupetnieniem,
biorgc pod uwage zwigkszong intensywno$¢ wykorzystania przestrzeni kosmicznej.

34. W przepisach dotyczacych zakresu SST nalezy jasno zaznaczy¢ szerokie zaangazowanie zainteresowanych stron we
wszystkich cze$ciach UE, w tym wykorzystanie istniejacych rozwiazan, ktére moga obejmowaé rozwigzania komercyjne
w celu szybkiego i skutecznego $swiadczenia ustug uzytkownikom SST.

GOVSATCOM

35. GOVSATCOM bedzie bezposrednio stuzyl potrzebom panstw czlonkowskich, ktére nie mialy mozliwosci
rozwijania wlasnych systeméw kosmicznych, tworzgc tym samym bezposrednia warto$¢ dodang dla dzialan UE.

36. W przypadku niektérych regionéw, np. przygranicznych, system GOVSATCOM moze by¢ szczegélnie istotny.
Poczatkowo odbywa si¢ to gléwnie za posrednictwem panstw cztonkowskich, ale by¢ moze pédzniej (po dokonaniu oceny
w 2024 r.) regiony bedg mogly wnosi¢ w sposéb bezposredni wklad w prace Agencji.
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Dostep do przestrzeni kosmicznej

37.  Dostep do przestrzeni kosmicznej jest istotny dla takich dzialan jak GNSS, Copernicus i Galileo. Europa powinna
mie¢ autonomiczny i niezalezny dostep do przestrzeni kosmicznej, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwoj. Rozpoczecie
dzialan w zakresie wynoszenia na orbite, gdzie wystepuja znaczace bariery wejscia, jest kosztowne i skomplikowane, co
oznacza, ze nalezy rozwazy¢ sposoby wspierania nowoczesnej, efektywnej i elastycznej infrastruktury wynoszenia na
orbite.

38.  Srodki takie moga obejmowac na przyklad ustanowienie dostosowanej polityki zaméwien publicznych w zakresie
wynoszenia na orbite organizowanego przez instytucje europejskie, jak rowniez spéjnej polityki w zakresie rentownosci
infrastruktury krytycznej. W rozporzadzeniu nalezy wyraznie wspomnie¢ o mozliwo$ci grupowania ustug wynoszenia na
orbitg, rozwoju alternatywnych technologii wynoszenia na orbite oraz wsparciu infrastruktury naziemnej.

Kwestie organizacyjne

39.  Gléwna propozycja organizacyjna jest zwigkszenie roli GSA, ktéra zamiast pelni¢ funkcje organu konkretnego
programu (Galileo) stalaby sie agencjg kosmiczng UE, ktéra zostalaby utworzona obok ESA i bylaby obcigzona duzym
ryzykiem powielania dzialan i tworzenia powielajacych si¢ struktur. Nalezy tego unikngé, przeprowadzajac koniecznie
przed przekazaniem zadai GSA staranng analiz¢ tego, czy ESA posiada juz okre$lone kompetencje. Znaczenie strategii
politycznych UE powinno przedstawia¢ warto$¢ dodang nie tylko w odniesieniu do dziala panstw czlonkowskich, ale
réwniez w stosunku do dziatan ESA.

40.  Duza cz¢$¢ projektu rozporzadzenia dotyczy kwestii organizacyjnych proponowanej agencji, przejetych gtéwnie
z rozporzadzenia w sprawie GSA. Skoncentrowanie si¢ na takich kwestiach stwarza niebezpieczenstwo zbytniego skupienia
si¢ na tworzeniu struktur administracyjnych i w ostatecznym rozrachunku nie wystarczajacej ilosci zasobow ludzkich
i finansowych zajmujacych si¢ kluczowymi kwestiami, takimi jak ambitniejsza polityka przemystowa UE w zakresie
przestrzeni kosmiczne;j.

41.  Obecnie zwlaszcza male kraje odczuwajg juz problemy ze znalezieniem zasob6éw ludzkich potrzebnych do udziatu
w wielu réznych dzialaniach. Trudnosci te moga wzrosna¢ i doprowadzi¢ do zwigkszenia réznic miedzy pafnstwami
cztonkowskimi pod wzgledem zdolnosci do aktywnego uczestnictwa. Nalezy uwaznie przeanalizowaé mozliwie najlepsze
wykorzystanie zasobéw zwazywszy, Ze istnieja juz ramy wspéipracy miedzy ESA a UE.

42.  Nalezy kontynuowal i zacie$nial istniejaca owocng wspolprace miedzy réznymi europejskimi organizacjami
zwigzanymi z przestrzenig kosmiczng, jak na przyktad EUMETSAT lub ECMWE. Istniejgca wiedza i struktury powinny by¢
w pelni wykorzystywane.

Budzet

43, Przydziat Srodkéw budzetowych nalezy przyjaé z zadowoleniem. Program kosmiczny wspiera wiele polityk UE, co
oznacza, ze koszt nie jest jedynie kosztem konkretnych dziatan, ale jest Srodkiem zapewniajagcym zasadniczy sktadnik dla
innych obszar6w polityki UE. W tym wzgledzie trzeba podkresli¢, ze $rodki finansowe przewidziane na absorpcje
i promowanie uzycia powinny odzwierciedlaé coraz wigkszy udzial obywateli i przedsi¢biorstw. Nie powinny by¢ one
zatem nizsze niz w obecnym okresie, np. dla programu Copernicus nie powinny one wynosi¢ mniej niz 5 % catkowitego
budzetu programu Copernicus. Budzet na absorpcje EGNOS/Galileo nie powinien obejmowaé wydatkéw na tworzenie
nowych struktur administracyjnych, lecz koncentrowaé si¢ wylacznie na promocgji i rozwoju rynku. Dzialania juz podjete
moga, jesli nie beda odpowiednio finansowane, zawie$¢ lub staé si¢ nieistotne, co mogloby zagrozi¢ poczynionym
inwestycjom.

44.  Godny ubolewania jest fakt, ze program ,Horyzont” nie obejmuje specjalnego finansowania dzialan zwigzanych
z przestrzenig kosmiczna.

45.  Zauwaza, ze wprowadzanie technologii kosmicznych wymaga duzych wstepnych inwestycji i zaleca wladzom
publicznym  zbadanie mozliwosci stworzenia nowych, ukierunkowanych na rynek i atrakcyjnych instrumentéw
finansowych dla MSP, ktore rozwijaja takie technologie.
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Dodatkowe kwestie

46. W spornych kwestiach dotyczacych przestrzeni kosmicznej, jakie pojawily si¢ ostatnio, takich jak wykorzystanie
zasoboéw kosmosu (w tym kosmiczne gérnictwo), ktérymi zajeto sie w prawodawstwie panstw cztonkowskich takich jak
Luksemburg, UE moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia wickszego migdzynarodowego konsensusu dotyczacego zwigzkéw
miedzy tego rodzaju ustawodawstwem krajowym a prawem miedzynarodowym, o czym mowa jest w licznych
konwencjach.

47.  Jezeli chodzi o przystgpienie UE do konwencji w sprawie kosmosu, mozliwos¢ ta zostala wspomniana we wniosku,
lecz powinno si¢ ja oceniaé indywidualnie dla kazdego przypadku.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




