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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W 2016 r. inwestycje infrastrukturalne w Unii wyniosty
1,8 % jej PKB, co oznacza spadek w stosunku do 2009
r. (2,2%) i okolo 20-procentowy spadek w poréwnaniu
z poziomem inwestycji sprzed $wiatowego kryzysu finan-
sowego. W Unii odnotowuje si¢ wprawdzie wzrost
wskaznikoéw inwestycji do PKB, ale jest on nadal mniejszy
niz mozna by oczekiwaé po obecnej sile ozywienia
gospodarczego oraz niewystarczajacy, aby moglt zrekom-
pensowac lata niedoinwestowywania. Co wazniejsze, obec-
ne poziomy inwestycji i prognozy inwestycyjne nie
uwzgledniajg inwestycji strukturalnych, ktérych Unia po-
trzebuje, aby stawi¢ czolo zmianom technologicznym
i globalnej konkurencji, w tym w obszarze innowacji,
umiejetnodci, infrastruktury, malych i Srednich przedsie-
biorstw (,MSP”), ani potrzeby sprostania najwazniejszym
wyzwaniom spolecznym, takim jak zréwnowazony rozwoj
czy starzenie si¢ spoleczeristwa. Skorygowanie niedosko-
nalosci rynku oraz nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji wymaga zatem ciaglego wsparcia w celu zmniej-
szenia luki inwestycyjnej w docelowych sektorach i osigg-
nigcia celéw polityki Unii.

W 2016 r. inwestycje infrastrukturalne w Unii wyniosty
1,8 % jej PKB, co oznacza spadek w stosunku do 2009
r. (2,2%) i okolo 20-procentowy spadek w pordéwnaniu
z poziomem inwestycji sprzed $wiatowego kryzysu finan-
sowego. W warto$ciach bezwzglednych poziom catkowi-
tych inwestycji jest wcigZ nizszy niz przed kryzysem w 11
patistwach czlonkowskich, a w 2015 r. byt o ponad 25 %
nizszy niz w 2007 r. w ponad 40 regionach w calej
UE. W Unii odnotowuje si¢ wprawdzie wzrost wskaznikéw
inwestycji do PKB, ale jest on nieréwnomiernie zlokalizo-
wany — zwlaszcza na obszarach peryferyjnych i/lub
przygranicznych migdzy paristwami cztonkowskimi oraz
migdzy paristwami czlonkowskimi a krajami trzecimi — i
nadal mniejszy niz mozna by oczekiwaé po obecnej sile
ozywienia gospodarczego oraz niewystarczajacy, aby mogt
zrekompensowa¢ lata niedoinwestowywania. Co wazniej-
sze, obecne poziomy inwestycji i prognozy inwestycyjne nie
uwzgledniaja inwestycji strukturalnych, ktérych Unia po-
trzebuje, aby stawi¢ czolo zmianom technologicznym
i globalnej konkurencji, w tym w obszarze innowacji,
umiejetnodci, infrastruktury, malych i Srednich przedsie-
biorstw (,MSP”), ani potrzeby sprostania najwazniejszym
wyzwaniom spolecznym, takim jak zrownowazony rozwoj
czy starzenie si¢ spoleczenstwa. Skorygowanie niedosko-
natosci rynku oraz nieoptymalnych sytuacji w zakresie
inwestycji wymaga zatem cigglego wsparcia w celu zmniej-
szenia luki inwestycyjnej w docelowych sektorach, a przede
wszystkim w regionach slabiej rozwinigtych, i osiagniecia
celow polityki Unii. W' regionach slabiej rozwinigtych
nalezy traktowac priorytetowo inwestycje w rozwdj miejs-
cowego potencjatu, dgigc do wypracowania przewagi
konkurencyjnej oraz do zaspokojenia ich konkretnych
potrzeb.
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Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢ nieréwnomierno$¢ trendéw inwestycyjnych w panstwach czlonkowskich i regionach, a takze potrzebe
wyeliminowania luki inwestycyjnej, szczegblnie w regionach odczuwajacych znaczny i utrzymujacy sie brak inwestycji.

Poprawka 2

Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej zapewnia ramy okreslania krajowych
priorytetéw w zakresie reform oraz monitorowania ich
realizacji. Pafistwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace
realizacje tych priorytetéw. Strategie te powinny by¢
przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami
reform, aby stuzy¢ okresleniu i koordynowaniu prioryteto-
wych projektéw inwestycyjnych, ktére maja by¢ wspierane
ze $rodkéw krajowych lub unijnych. Majg réwniez pomoéc
w wykorzystywaniu unijnego finansowania w spdjny
sposob oraz maksymalizowaniu warto$ci dodanej wsparcia
finansowego otrzymywanego za posrednictwem europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Europej-
skiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji oraz Funduszu
InvestEU, w stosownych przypadkach.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej, ktéry powinien zostac zreformowa-
ny przed rozpoczgciem kolejnego okresu programowania
z my$lg o dostosowaniu go do realizacji celow zréwnowa-
Zonego rozwoju, zapewnia ramy okre$lania krajowych
priorytetow w zakresie reform oraz monitorowania ich
realizacji. Pafistwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace
realizacje tych priorytetéw. Strategie te powinny by¢
przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami
reform, aby stuzy¢ okresleniu i koordynowaniu prioryteto-
wych projektéw inwestycyjnych, ktére majg by¢ wspierane
ze $rodkéw krajowych lub unijnych. Majg réwniez poméc
w wykorzystywaniu unijnego finansowania w spéjny
spos6b oraz maksymalizowaniu warto$ci dodanej wsparcia
finansowego otrzymywanego za posrednictwem europej-
skich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Europej-
skiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji oraz Funduszu
InvestEU, w stosownych przypadkach.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 3
Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Fundusz InvestEU powinien przyczyniac si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnoéci Unii, w tym w obszarze innowacji
i cyfryzacji, bardziej zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego Unii, odpornosci w wymiarze spolecznym i integracji
spolecznej, a takze integracji unijnych rynkéw kapitato-
wych, w tym wprowadzenia rozwigzan korygujacych ich
fragmentacje 1 dywersyfikujacych Zrédla finansowania
przedsigbiorstw unijnych. W tym celu fundusz powinien
wspieral projekty, ktére sg technicznie wykonalne i ekono-
micznie oplacalne, poprzez zapewnienie ram dla wyko-
rzystania instrumentéw dluznych, opartych na podziale
ryzyka i kapitalowych opartych na gwarancji budzetowej
Unii oraz poprzez wklady wnoszone przez partneréw
wykonawczych. Fundusz InvestEU powinien kierowaé si¢
popytem i jednoczesnie dazy¢ do tego, aby udzielane
wsparcie przyczynialo si¢ do osiggniecia celéw polityki
Unii.

Fundusz InvestEU powinien przyczyniac si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnoéci Unii, w tym w obszarze innowacji
i cyfryzacji, bardziej zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego Unii, odpornosci Unii w wymiarze spolecznym, jej
inkluzywnosci oraz elastycznosci wobec zmian, jej spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a takze
integracji unijnych rynkéw kapitalowych, w tym wprowa-
dzenia rozwiazan korygujacych ich fragmentacje i dywersy-
fikujacych Zrédta finansowania przedsigbiorstw unijnych, ze
szczegolnym uwzglgdmemem MSP. W tym celu fundusz
powinien wspiera¢ projekty, ktore sg technicznie wykonalne
i ekonomicznie oplacalne oraz spelniajg warunki oceny
wplywu na zréwnowazony rozwdj, poprzez zapewnienie
ram dla wykorzystania instrumentéw dluznych, opartych
na podziale ryzyka i kapitalowych opartych na gwarancji
budzetowej Unii oraz poprzez wklady finansowe wnoszone
przez partneréw wykonawczych. Fundusz InvestEU po-
winien kierowa¢ si¢ popytem i jednocze$nie dazy¢ do tego,
aby udzielane wsparcie przyczynialo si¢ do osiggnigcia
celéw polityki Unii w koordynacji z europejskimi fundu-
szami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

Uzasadnienie

Podstawe wniosku stanowi art. 173 (przemys}) i art. 175 akapit trzeci (sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Postanowienia tego ostatniego artyku}u powinny réwniez znalezé
odzwierciedlenie w ogélnych celach Programu InvestEU, w szczeglnodci z uwagi na réznice migdzy krajami i regionami
pod wzgledem inwestycji. W celu zapewnienia niezbednych $rodkéw finansowych przedsigbiorstwom, a zwhaszcza MSP,
konieczne jest zagwarantowanie dostgpnoSci oraz koordynacji roznych narzedzi i instrumentéw, w tym funduszy
strukturalnych i InvestEU, w $wietle istniejacych réznic migdzy pafistwami i regionami.

7.3.2019



7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 4
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie kli-
matu zgodnie ze zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego roz-
woju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Program Inves-
tEU przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie
klimatu i do osiagniecia celu ogdlnego, w ramach ktérego
wydatki na realizacje celow klimatycznych w budzecie Unii
majg siegna¢ 25 %. W odniesieniu do dziatan wspieranych
z Programu InvestEU oczekuje sig, ze 30 % catkowitej puli
srodkéw finansowych tego programu bedzie przyczyniaé
si¢ do realizacji celow klimatycznych. Stosowne dzialania
zostana okreSlone podczas opracowywania i wdrazania
Programu InvestEU oraz zweryfikowane w kontekscie
odpowiednich ocen i proceséw przegladu.

Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdzialania zmianie kli-
matu zgodnie ze zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji
porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego roz-
woju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Program Inves-
tEU przyczyni si¢ do uwzglednienia dzialan w dziedzinie
klimatu i do osiagniecia celu ogélnego, w ramach ktérego
wydatki na realizacje celéw klimatycznych w budzecie Unii
majg siegna¢ 30 %. W odniesieniu do dzialan wspieranych
z Programu InvestEU oczekuje sig, ze 35 % catkowitej puli
srodkow finansowych tego programu bedzie przyczynial
si¢ do realizacji celow klimatycznych. Stosowne dzialania
zostang okreSlone podczas opracowywania i wdrazania
Programu InvestEU oraz zweryfikowane w kontekscie
odpowiednich ocen i proceséw przegladu.

Uzasadnienie

Nalezy uwzgledni¢ starania zmierzajgce do osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ i wypelnienia zobowiazan

wynikajacych z porozumienia paryskiego.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 5
Motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym zagrozen dla
srodowiska z 2018 r. wydanym przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne polowa z dziesigciu najpowazniejszych
zagrozen dla gospodarki $wiatowej dotyczy Srodowiska.
Zagrozenia te obejmujg zanieczyszczenie powietrza, gleby
i wody, ekstremalne zdarzenia pogodowe, utrate réznorod-
nosci biologicznej oraz niepowodzenie dzialan majacych na
celu fagodzenie skutkéw zmiany klimatu i dostosowanie si¢
do niej. Zasady ochrony $rodowiska s3 mocno osadzone
w Traktatach i w wielu obszarach polityki Unii. W zwiazku
z tym w ramach dziatan zwigzanych z Funduszem InvestEU
nalezy wspiera¢ uwzglednianie celéw z dziedziny ochrony
§rodowiska w gléwnym nurcie polityki. Kwestie ochrony
Srodowiska i zwigzanego z nig zapobiegania zagrozeniom
oraz zarzadzania ryzykiem powinny zostal uwzglednione
przy przygotowywaniu i realizacji inwestycji. UE powinna
réowniez $ledzi¢ swoje wydatki zwigzane z ochrong biord-
znorodnoSci i ograniczaniem zanieczyszczenia powietrza
w celu wypelnienia obowigzkéw sprawozdawczych wy-
nikajgcych z Konwencji o réznorodnosci biologicznej oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/
2284[1]. Inwestycje przeznaczone na cele zwigzane
z ochrong S$rodowiska nalezy zatem S$ledzi¢ za pomoca
wspdlnych metod, spéjnych z metodami opracowanymi
w ramach innych unijnych programéw majacych zastoso-
wanie do klimatu, réznorodnosci biologicznej i zarzadzania
zanieczyszczeniem powietrza, aby umozliwi¢ ocene indy-
widualnego i lacznego wplywu inwestycji na kluczowe
sktadniki kapitatu naturalnego, w tym na powietrze, wode,
grunty i réznorodno$¢ biologiczna.

Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym zagrozen dla
srodowiska z 2018 r. wydanym przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne polowa z dziesigciu najpowazniejszych
zagrozen dla gospodarki $wiatowej dotyczy Srodowiska.
Zagrozenia te obejmujg zanieczyszczenie powietrza, gleby
i wody, ekstremalne zdarzenia pogodowe, utrate réznorod-
nosci biologicznej oraz niepowodzenie dziatan majacych na
celu tagodzenie skutkéw zmiany klimatu i dostosowanie si¢
do niej. Zasady ochrony $rodowiska sa mocno osadzone
w Traktatach i w wielu obszarach polityki Unii. W zwigzku
z tym w ramach dzialan zwiazanych z Funduszem InvestEU
nalezy wspiera¢ uwzglednianie celéw z dziedziny ochrony
srodowiska i celow w zakresie odpornosci na kleski
zywiolowe w gtéwnym nurcie polityki. Kwestie ochrony
srodowiska i zwigzanego z nig zapobiegania zagrozeniom
oraz zarzadzania ryzykiem powinny zosta¢ uwzglednione
przy przygotowywaniu i realizacji inwestycji. UE powinna
réwniez $ledzi¢ swoje wydatki zwigzane z ochrong bioré-
znorodnodci i ograniczaniem zanieczyszczenia powietrza
w celu wypelnienia obowiazkéw sprawozdawczych wy-
nikajacych z Konwencji o réznorodnosci biologicznej oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/
2284[1]. Inwestycje przeznaczone na cele zwigzane
z ochrong $rodowiska nalezy zatem S§ledzi¢ za pomocs
wspolnych metod, spdjnych z metodami opracowanymi
w ramach innych unijnych programéw majacych zastoso-
wanie do klimatu, réznorodnosci biologicznej i zarzadzania
zanieczyszczeniem powietrza, aby umozliwi¢ oceng indy-
widualnego i lacznego wplywu inwestycji na kluczowe
skfadniki kapitatu naturalnego, w tym na powietrze, wodeg,
grunty i réznorodno$¢ biologiczna.

Uzasadnienie

Spojnos¢ z opinig KR-u w sprawie przegladu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 6
Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jak okreslono w dokumencie otwierajacym debat¢ na temat
spolecznego wymiaru Europy[1] i w komunikacie doty-
czacym Europejskiego filaru praw socjalnych[2], budowa-
nie bardziej sprawiedliwej Unii, bardziej sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu, jest jednym z priorytetéw Unii
w zakresie zwalczania nieréwnosci i wspierania polityki
wlaczenia spolecznego w  Europie. Nieréwnos$¢ szans
dotyczy szczegdlnie dostepu do edukacji, szkolenia i opieki
zdrowotnej. Inwestowanie w gospodarke spoleczna, oparta
na umiejetnodciach i kapitale ludzkim, a takze w integracje
spoleczng stabszych grup, zwlaszcza koordynowane na
poziomie unijnym, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
mozliwosci gospodarczych. Fundusz InvestEU powinien
by¢ wykorzystywany do wspierania inwestycji w ksztalcenie
i szkolenie, pomocy w zwigkszaniu zatrudnienia, w szcze-
g6lnodci wirdd oséb niewykwalifikowanych i dlugotrwale
bezrobotnych, oraz poprawy sytuacji w zakresie solidar-
nosci miedzypokoleniowej, opieki zdrowotnej, bezdom-
nosci, integracji cyfrowej, rozwoju spofecznosci, roli
i miejsca mlodych ludzi w spoleczenstwie, jak réwniez
0sOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym obywateli
panstw trzecich. Program InvestEU powinien takze przy-
czyniaé si¢ do wspierania europejskiej kultury i kreatyw-
noéci. Aby przeciwdziala¢  glebokiej  transformacji
spoleczenstw Unii i rynku pracy w nadchodzacym dziesie-
cioleciu, trzeba inwestowaé w kapital ludzki, mikrofinan-
sowanie, finansowanie spofeczne i nowe modele biznesowe
gospodarki spolecznej, w tym realizowa¢ inwestycje majace
wplyw spoleczny i zleca¢ zadania majace na celu uzyskanie
okreslonego wplywu spolecznego. Program InvestEU po-
winien wzmocni¢ rodzacy si¢ ekosystem rynku spolecz-
nego, zwigkszajac podaz finansowania i dostgp do niego dla
mikroprzedsiebiorstw i przedsig¢biorstw spofecznych, tak
aby zaspokoi¢ potrzeby tych, ktérzy najbardziej go
potrzebujg. W sprawozdaniu grupy zadaniowej wysokiego
szczebla ds. inwestowania w infrastrukture spoleczna
w Europie[3] wskazano luki inwestycyjne w infrastrukturze
i ustugach spolecznych, w tym w zakresie ksztalcenia,
szkolenia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, ktore
wymagajg wsparcia, w tym na poziomie Unii. W zwigzku
z tym nalezy wykorzystal laczng zdolno$¢ kapitalu
publicznego, komercyjnego i dobroczynnego, jak réwniez
wsparcie ze strony fundacji, w celu wspierania rozwoju
faficucha warto$ci na rynku spolecznym i zwigkszania
odpornosci Unii.

Jak okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w dokumencie otwierajacym debate na temat
spolecznego wymiaru Europy[1] i w komunikacie doty-
czacym Europejskiego filaru praw socjalnych[2], budowanie
bardziej sprawiedliwej Unii, bardziej sprzyjajacej wlaczeniu
spolecznemu, jest jednym z priorytetéw Unii w zakresie
zwalczania nierdwno$ci i wspierania polityki wilaczenia
spolecznego w Europie. Nieréwnos¢ szans dotyczy szcze-
gblnie dostepu do edukacji, szkolenia, zdobywania kwali-
fikacji, poszukiwania pierwszej pracy i opieki zdrowotnej.
Inwestowanie w gospodarke spofeczng, opartg na umiejet-
nosciach i kapitale ludzkim, a takze w integracj¢ spoteczng
slabszych grup, zwlaszcza koordynowane na poziomie
unijnym i ukierunkowane na sektory doswiadczajgce
trudnosci w zwigzku z brakiem sily roboczej i koniecznos-
cig przystosowania si¢ do nowych technologii, moze
przyczynié si¢ do zwigkszenia mozliwosci gospodarczych.
Fundusz InvestEU powinien by¢ wykorzystywany do
wspierania inwestycji w ksztalcenie i szkolenie, pomocy
w zwickszaniu zatrudnienia, w szczegdlnosci wirdd osdb
niewykwalifikowanych, niedawnych absolwentéw i dtugotr-
wale bezrobotnych, tworzenia nowych obszaréw zatrud-
nienia umozliwiajgcych wejscie na rynek pracy oraz
poprawy sytuacji w zakresie solidarnosci migdzypokolenio-
wej, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa, bezdomnosci,
integracji cyfrowej, rozwoju spolecznodci, roli i miejsca
miodych ludzi w spoleczenistwie i na rynku pracy, jak
réwniez osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, w tym
obywateli pafstw trzecich. Program InvestEU powinien
takze przyczynial si¢ do wspierania europejskiej kultury
i kreatywnosci. Aby przeciwdziata¢ glebokiej transformacji
spoleczenstw Unii i rynku pracy w nadchodzacym dziesig-
cioleciu, trzeba inwestowaé w kapital ludzki, mikrofinan-
sowanie, finansowanie spofeczne i nowe modele biznesowe
gospodarki spotecznej, w tym realizowad inwestycje majace
wplyw spoleczny i zleca¢ zadania majace na celu uzyskanie
okreslonego wplywu spolecznego. Program InvestEU po-
winien wzmocni¢ rodzacy si¢ ekosystem rynku spolecz-
nego, zwigkszajac podaz finansowania i dostep do niego dla
mikroprzedsiebiorstw i przedsi¢biorstw spolecznych, oraz
wzmocni¢ wigZ migdzy przedsigbiorstwami a oSrodkami
szkoleniowymi, tak aby zaspokoi¢ potrzeby tych, ktorzy
najbardziej potrzebuja wsparcia. W sprawozdaniu grupy
zadaniowej wysokiego szczebla ds. inwestowania w infras-
trukture spoleczng w Europie[3] wskazano luki inwesty-
cyjne w infrastrukturze i ustugach spolecznych, w tym
w zakresie ksztalcenia, szkolenia, zdobywania kwalifikacji,
opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, ktére wymagaja
wsparcia, w tym na poziomie Unii. W zwigzku z tym
nalezy wykorzystac taczna zdolnos¢ kapitalu publicznego,
komercyjnego i dobroczynnego, jak réwniez wsparcie ze
strony fundacji, w celu wspierania rozwoju laicucha
wartosci na rynku spolecznym i zwigkszania odpornosci
Unii.
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Uzasadnienie

Dodaje si¢ odniesienie do mieszkalnictwa w oparciu o zasade 19 Europejskiego filaru praw socjalnych.

Poprawka 7

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kazdy segment polityki powinien skladaé si¢ z dwéch
moduléw, tj. z modulu unijnego i modulu paristw
cztonkowskich. Modut unijny powinien stuzy¢ korygowa-
niu, w sposéb proporcjonalny, niedoskonalosci rynku lub
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji, ktérych zasieg
jest og6lnounijny, a wspierane dzialania powinny charakte-
ryzowac si¢ wyrazng europejska warto$cig dodang. Modut
paristw czlonkowskich powinien zapewniaé paristwom
cztonkowskim mozliwosé wnoszenia czgsci ich zasobéw
z funduszy podlegajgcych zarzgdzaniu dzielonemu na
tworzenie rezerw przeznaczonych na gwarancje UE
wykorzystywang do operacji z zakresu finansowania
i inwestycji stuzgcych korygowaniu niedoskonatosci rynku
lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji na ich
wlasnym terytorium, w tym na obszarach oddalonych
i znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak
najbardziej oddalone regiony Unii, aby realizowal cele
danego funduszu podlegajgcego zarzgdzaniu dzielonemu.
Dzialania wspierane z Funduszu InvestEU w ramach
modulu unijnego lub modulu paristw czlonkowskich nie
powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego,
ani zakléca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym.

Segmenty polityki powinny stuzy¢ korygowaniu, w sposéb
proporcjonalny, niedoskonalosci rynku lub nieoptymalnej
sytuacji w zakresie inwestycji, ktorych zasieg jest ogélnou-
nijny, a wspierane dzialania powinny charakteryzowa¢ si¢
wyrazng europejskg warto$cig dodana. Dzialania wspierane
z Funduszu InvestEU nie powinny powiela¢ ani wypieraé
finansowania prywatnego, ani zaklécaé konkurencji na
rynku wewnetrznym.

Uzasadnienie

Warto$¢ dodana moduléw nie jest jasna, tym bardziej, ze kazdy projekt wspétfinansowany z Funduszu InvestEU powinien
wnosi¢ europejska warto$¢ dodang. Pomijajac fakt, ze podzial na moduly bylby skomplikowany z administracyjnego
punktu widzenia, to KR powinien sprzeciwiac si¢ wszelkiemu zachgcaniu panstw czlonkowskich do wycofywania $rodkéw
na projekty w ramach polityki spdjnosci. W kazdym razie KR powinien ujednolicié wyrazane w réznych opiniach
stanowisko na temat art. 10 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, a takze na temat odpowiednich uzgodnien

dotyczacych InvestEU.
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Poprawka 8
Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Modut paristw czlonkowskich powinien by¢ specjalnie
zaprojektowany tak, by umozliwié korzystanie z funduszy
podlegajgcych zarzgdzaniu dzielonemu w celu tworzenia
rezerw na gwarancje udzielang przez Unig. Takie
polgczenie ma na celu zmobilizowanie wysokiego ratingu
kredytowego Unii, aby wspieral inwestycje krajowe
i regionalne przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnego
zarzgdzania ryzykiem zwigzanym ze zobowigzaniami
warunkowymi poprzez stosowanie gwarancji udzielanej
przez Komisje w ramach zarzqdzania posredniego. Unia
powinna gwarantowaé operacje z zakresu finansowania
i inwestycji przewidziane w umowach w sprawie gwaran-
Gji zawartych migdzy Komisjq a partnerami wykonaw-
czymi w ramach modulu paristw cztonkowskich; fundusze
podlegajgce zarzgdzaniu dzielonemu powinny zapewnic
tworzenie rezerw na gwarancje, zgodnie ze wskaZnikiem
tworzenia rezerw ustalonym przez Komisje na podstawie
charakteru odnos$nych operacji i zwigzanych z nimi
oczekiwanych strat, natomiast paristwa czlonkowskie
przejmowalyby straty przekraczajgce poziom oczekiwa-
nych strat poprzez wystawianie gwarancji wzajemnych na
rzecz Unii. Takie uzgodnienia powinny by¢ przyjmowane
w ramach jednej umowy o przyznanie wkladu zawieranej
z kazdym paristwem cztonkowskim, ktére dobrowolnie
wybierze takie rozwigzanie. Umowa o przyznanie wkladu
powinna obejmowal przynajmniej jedng szczegélowg
umowe w sprawie gwarancji, ktéra ma by¢ realizowana
na terytorium danego paristwa czlonkowskiego. Okres-
lenie wskaznika tworzenia rezerw w poszczegolnych
przypadkach wymaga odstgpstwa od [art. 211 ust. 1]
rozporzqdzenia (UE, Euratom) nr XXXX[1] (,rozporzg-
dzenie finansowe”). Ta struktura przewiduje rowniez
jednolity zbior przepiséw dotyczgcych gwarancji budzeto-
wych wspieranych z funduszy zarzqdzanych centralnie lub
z funduszy podlegajgcych zarzgdzaniu dzielonemu, co
ulatwiloby ich tgczenie.

Uzasadnienie

Takie samo jak w poprawce do motywu 19.

Poprawka 9
Dodaé nowy motyw po motywie 24

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Fundusz InvestEU powinien posiadaé wlasciwg strukture
zarzgdzania, ktérej funkcje powinny by odpowiednie do
jego wylgcznego celu, jakim jest zapewnienie wlasciwego
wykorzystania gwarancji UE. Te strukture zarzgdzania
powinny tworzyé: Rada Doradcza, Rada Sterujgca i Ko-
mitet Inwestycyjny. Komisja powinna ocenial zgodnosé
przedlozonych przez partneréw wykonawczych operacji
z zakresu finansowania i inwestycji z prawem i politykq
Unii, natomiast ostateczne decyzje w sprawie tych operacji
powinien podejmowac partner wykonawczy.
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Poprawka 10

Motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przy wyborze partneréw wykonawczych do celéw wdra-
zania Funduszu InvestEU Komisja powinna rozwazy¢
zdolno$¢ kontrahenta do realizowania celéw Funduszu
InvestEU i wniesienia wlasnych zasobéw, aby zapewnié
odpowiedni zasigg geograficzny i dywersyfikacje geogra-
ficzng, przyciagniecia inwestoréw prywatnych oraz zapew-
nienia odpowiedniej dywersyfikacji ryzyka i stworzenia
nowych rozwiazan stuzacych korygowaniu niedoskonatosci
rynku i nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji. Ze
wzgledu na role grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(,EBI"), jaka powierza si¢ jej w Traktatach, jej zdolno$¢ do
dzialania we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz jej
do$wiadczenie zdobyte w ramach obecnych instrumentéw
finansowych i EFIS, powinna ona pozostaé uprzywilejowa-
nym partnerem wykonawczym w ramach modulu unijnego
Funduszu InvestEU. [...]

Przy wyborze partneréw wykonawczych do celéw wdraza-
nia Funduszu InvestEU Komisja powinna rozwazy¢ zdol-
no$¢ kontrahenta do realizowania celéw Funduszu InvestEU
i wniesienia wilasnych zasob6w, aby zapewni¢ odpowiedni
zasieg geograficzny i dywersyfikacje geograficzng zaréwno
na poziomie paristw czlonkowskich, jak i w ich obrgbie,
przyciggnigcia inwestor6w prywatnych oraz zapewnienia
odpowiedniej dywersyfikacji ryzyka i stworzenia nowych
rozwiazan stuzacych korygowaniu niedoskonalosci rynku
i nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji. Ze wzgledu
na role grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,EBI”),
jaka powierza si¢ jej w Traktatach, jej zdolno$¢ do dzialania
we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz jej doswiad-
czenie zdobyte w ramach obecnych instrumentéw finanso-
wych i EFIS, powinna ona pozostal uprzywilejowanym
partnerem wykonawczym w ramach Programu InvestEU.

[...]

Uzasadnienie

Réwniez w obrebie pafistw czlonkowskich wystepuja znaczne réznice migdzy regionami w zakresie inwestycji, dlatego
dywersyfikacja geograficzna nie powinna by¢ rozwazana wylacznie na poziomie krajowym.

Poprawka 11

Motyw 30

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia, aby interwencje w ramach modulu
unijnego Funduszu InvestEU koncentrowaly si¢ na niedo-
skonatosciach rynku i nieoptymalnej sytuacji w zakresie
inwestycji na poziomie Unii, a jednoczesnie spetnialy cele
dotyczace mozliwie jak najwigkszego zasiegu geograficz-
nego, gwarancji UE nalezy udziela¢ partnerom wykonaw-
czym, ktorzy samodzielnie lub wspdlnie z innymi
partnerami wykonawczymi sa w stanie obja¢ odnos$nymi
operacjami co najmniej trzy parstwa cztonkowskie.
Oczekuje si¢ jednak, ze okolo 75 % gwarancji UE w ramach
modutu unijnego bedzie udzielane partnerom wykonaw-
czym, ktorzy sa w stanie oferowaé produkty finansowe
w ramach Funduszu InvestEU we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

W celu zapewnienia, aby interwencje w ramach Funduszu
InvestEU koncentrowaly si¢ na niedoskonato$ciach rynku
i nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji na poziomie
Unii, a jednoczesnie speknialy cele dotyczace mozliwie jak
najwigkszego zasiegu geograficznego, gwarancji UE nalezy
udziela¢ partnerom wykonawczym, ktérzy samodzielnie
lub wspélnie z innymi partnerami wykonawczymi s3
w stanie obja¢ odno$nymi operacjami co najmniej dwa
patistwa czlonkowskie. Oczekuje si¢ jednak, ze okolo 50 %
gwarancji UE w ramach modutu unijnego bedzie udzielane
partnerom wykonawczym, ktorzy sa w stanie oferowad
produkty finansowe w ramach Funduszu InvestEU we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Uzasadnienie

Nalezy ulatwi¢ dostep mozliwie jak najwigkszej liczbie partneréw wykonawczych, w szczegdlnosci z panstw
cztonkowskich, ktére nie majg stabilnych lub istniejacych od dawna krajowych bankéw prorozwojowych na szczeblu

centralnym, regionalnym lub lokalnym.

7.3.2019



7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 12

Motyw 31

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Gwarancja UE w ramach modulu paristw cztonkowskich
powinna by¢ udzielana kazdemu partnerowi wykonawcze-
mu kwalifikujgcemu si¢ zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. ¢)]
[rozporzadzenia finansowego], w tym krajowym lub
regionalnym bankom lub instytucjom prorozwojowym,
EBI, Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu i innym
wielostronnym bankom rozwoju. Wybierajgc partneréw
wykonawczych w ramach modulu paristw cztonkowskich,
Komisja powinna uwzglednic wnioski ztoZone przez kazde
pafistwo czlonkowskie. Zgodnie z [art. 154] [rozporza-
dzenia finansowego] Komisja musi dokona¢ oceny zasad
i procedur partnera wykonawczego, aby upewnic si¢, ze
zapewniaja one poziom ochrony intereséw finansowych
Unii rbwnowazny poziomowi zapewnianemu przez Komi-

sje.

Gwarancja UE powinna by¢ udzielana kazdemu partnerowi
wykonawczemu kwalifikujagcemu si¢ zgodnie z [art. 62
ust. 1 lit. ¢)] [rozporzadzenia finansowego], w tym
krajowym lub regionalnym bankom lub instytucjom
prorozwojowym, EBI, Europejskiemu Funduszowi Inwes-
tycyjnemu i innym wielostronnym bankom rozwoju.
Zgodnie z [art. 154] [rozporzadzenia finansowego] Komi-
sja. musi dokonal oceny zasad i procedur partnera
wykonawczego, aby upewnié si¢, ze zapewniajg one
poziom ochrony intereséw finansowych Unii réwnowazny
poziomowi zapewnianemu przez Komisje.

Uzasadnienie

Takie samo jak w poprawce do motywu 19.

Poprawka 13

Motyw 36

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewniC szeroki zasieg geograficzny ustug dorad-
czych w calej Unii oraz skutecznie upowszechniaé wiedze
o Funduszu InvestEU na szczeblu lokalnym, nalezy
zapewni¢ lokalng obecno$¢ Centrum Doradztwa InvestEU,
uwzgledniajac w razie potrzeby istniejace systemy wsparcia,
w celu udzielania na szczeblu lokalnym wymiernej,
proaktywnej i dostosowanej do potrzeb pomocy.

Aby zapewnic szeroki zasieg geograficzny ustug doradczych
w calej Unii oraz skutecznie upowszechniaé wiedze
o Funduszu InvestEU na szczeblu lokalnym, nalezy
zapewni¢ lokalng obecno$¢ Centrum Doradztwa InvestEU,
uwzgledniajac w razie potrzeby, w szczegdlnosci w pan-
stwach czlonkowskich lub regionach odczuwajgcych
znaczng i utrzymujgcg sig luke inwestycyjng, istnicjace
systemy wsparcia, w celu udzielania na szczeblu lokalnym
wymiernej, proaktywnej i dostosowanej do potrzeb pomo-

cy.

Uzasadnienie

Pafistwa czlonkowskie i regiony, ktére w wigkszym stopniu odczuwajg brak inwestycji, powinny by¢ réwniez traktowane

priorytetowo przy tworzeniu Centrum Doradztwa InvestEU.
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Poprawka 14

Artykut 2 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jfundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu” oznaczajg
fundusze, ktére przewidujg mozliwo$é przeznaczenia
pochodzgcych z nich Srodkéw w celu tworzenia rezerw
na gwarancje budzetowg w module paristw cztonkowskich
w ramach Funduszu InvestEU, a mianowicie Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fun-
dusz Spoleczny+ (EFS+), Fundusz Spdjnosci, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW);

Lfundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu”: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fun-
dusz Spoleczny+ (EFS+), Fundusz Spéjnosci, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) oraz Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW);

Uzasadnienie

Fundusze podlegajace zarzadzaniu dzielonemu nie oznaczajg funduszy, ktére przewiduja mozliwo$¢ przeznaczenia
pochodzgcych z nich $rodkéw na tworzenie rezerw na gwarancje budzetows.

Poprawka 15

Artykut 2 ustep 13

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

,krajowe banki lub instytucje prorozwojowe” oznaczaja
podmioty prawne, ktére prowadza profesjonalng dziatal-
no$¢ finansowy i ktérym panstwo czlonkowskie lub organ
panstwa czlonkowskiego — na szczeblu centralnym,
regionalnym lub lokalnym - powierza prowadzenie
dzialalnosci rozwojowej lub promocyjnej;

.lokalne, regionalne i krajowe banki lub instytucje
prorozwojowe” oznaczajg podmioty prawne, ktére prowa-
dza profesjonalng dziatalnos¢ finansows i ktérym panstwo
czfonkowskie lub organ panstwa czlonkowskiego — na
szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym — powierza
prowadzenie dzialalno$ci rozwojowej lub promocyjnej;

Uzasadnienie

Dodanie konkretnego odniesienia do lokalnych i regionalnych bankéw prorozwojowych.

Poprawka 16

Artykut 3 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Ogoélnym celem Programu InvestEU jest wspieranie celow
polityki Unii poprzez operacje z zakresu finansowania
i inwestycji przyczyniajace si¢ do:

a) konkurencyjnosci Unii, w tym innowadji i cyfryzacji;

b) zréwnowazonego charakteru gospodarki Unii i jej
WZrostu;

Ogoélnym celem Programu InvestEU jest wspieranie celéw
polityki Unii poprzez operacje z zakresu finansowania
i inwestycji przyczyniajace si¢ do:

a) konkurencyjno$ci Unii, w tym innowacji i cyfryzacji;

b) zréwnowazonego charakteru gospodarki Unii i jej
WZrostu;

7.3.2019



7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

¢) odpornosci w wymiarze spofecznym i wlaczenia spo-
tecznego w Unii;

d) integracji unijnych rynkéw kapitalowych i wzmocnienia
jednolitego rynku, w tym rozwigzan pozwalajacych
skorygowa¢ fragmentacje unijnych rynkéw kapitato-
wych, zdywersyfikowaé zrédla finansowania dla unij-
nych przedsi¢biorstw i promowaé zréwnowazone
finansowanie.

¢) odpornosci w wymiarze spolecznym i wiaczenia spo-
fecznego w Unij;

d) spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii;

e) integracji unijnych rynkéw kapitalowych i wzmocnienia
jednolitego rynku, w tym rozwigzaii pozwalajacych
skorygowal fragmentacj¢ unijnych rynkow kapitato-
wych, zdywersyfikowaé Zrédla finansowania dla unij-
nych przedsigbiorstw i promowaé zréwnowazone
finansowanie.

Uzasadnienie

Zob. zalecana poprawka do motywu 5.

Poprawka 17

Artykut 4 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Gwarancja UE do celow modulu unijnego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 lit. a), wynosi 38000000000 EUR
(w cenach biezacych). Nalezy ja zasila¢ zgodnie ze
wskaznikiem tworzenia rezerw w wysokosci 40 %.

Dodatkowa kwota gwarancji UE moze zosta¢ ustalona do
celow modulu paristw cztonkowskich, o ktérym jest mowa
w art. 8 ust. 1 lit. b), z zastrzezeniem przydziatu
odpowiednich kwot przez panstwa czlonkowskie zgodnie
z [art. 10 ust. 1] rozporzadzenia [[RWP] numer][1] i art. [75
ust. 1] rozporzadzenia [[w sprawie planu dotyczacego
WPR] numer][2].

Wklady panstw trzecich, o ktérych mowa w art. 5, réwniez
powickszaja gwarancje UE, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, i s3 wnoszone w caloSci w postaci Srodkéw
pienieznych zgodnie z [art. 218 ust. 2] [rozporzadzenia
finansowego].

Gwarancja UE wynosi 38 000 000 000 EUR (w cenach
biezacych). Nalezy ja zasila¢ zgodnie ze wskaznikiem
tworzenia rezerw w wysokosci 40 %.

Dodatkowa kwota gwarancji UE moze zostal ustalona
z zastrzezeniem przydzialu odpowiednich kwot przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z [art. 10 ust. 1] rozporzg-
dzenia [[RWP] numer][1] i art. [75 ust. 1] rozporzadzenia
[[w sprawie planu dotyczacego WPR] numer][2].

Wklady panstw trzecich, o ktérych mowa w art. 5, réwniez
powickszaja gwarancje UE, o ktérej mowa w akapicie
pierwszym, i s3 wnoszone w calosci w postaci $rodkéw
pienieznych zgodnie z [art. 218 ust. 2] [rozporzadzenia
finansowego].

Uzasadnienie

Zob. zalecana poprawka do motywu 19.
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Poprawka 18
Artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Modut unijny Funduszu InvestEU, o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 lit. a), i kazdy z segmentéw polityki, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, moze otrzymywaé wklady od
nastepujacych panstw trzecich w celu zapewnienia ich
uczestnictwa w niektorych produktach finansowych zgod-
nie z [art. 218 ust. 2] [rozporzadzenia finansowego]:

[..]

Kazdy z segmentéw polityki, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1, moze otrzymywaé wklady od nastepujacych panstw
trzecich w celu zapewnienia ich uczestnictwa w niektérych
produktach finansowych zgodnie z [art. 218 ust. 2]
[rozporzadzenia finansowego]:

[...]

Uzasadnienie

Takie samo jak w poprawce do motywu 19.

Poprawka 19

Artykut 7 ustep 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

segmentu polityki dotyczacego zréwnowazonej infrastruk-
tury: obejmuje on zréwnowazone inwestycje w dziedzinie
transportu, energii, facznosci cyfrowej, dostaw i przetwa-
rzania surowcow, przestrzeni kosmicznej, oceanéw i wody,
odpadéw, przyrody i innej infrastruktury srodowiskowej,
sprzetu, aktywéw ruchomych i wdrazania innowacyjnych
technologii, ktére przyczyniajg si¢ do realizacji celéw Unii
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem Srodowisko-
wym lub spolecznym, lub obu tych rodzajow celow, lub
ktore spelniaja normy Unii dotyczace zréwnowazonego
rozwoju Srodowiskowego lub spotecznego;

segmentu polityki dotyczacego zréwnowazonej infrastruk-
tury: obejmuje on zrownowazone inwestycje w dziedzinie
transportu, energii, mieszkalnictwa, lacznosci cyfrowej,
dostaw i przetwarzania surowcéw, przestrzeni kosmicznej,
oceandéw i wody, odpadow, przyrody i innej infrastruktury
Srodowiskowej, sprzetu, aktywéw ruchomych i wdrazania
innowacyjnych technologii, ktére przyczyniaja si¢ do
realizacji celéow Unii zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem $rodowiskowym lub spolecznym, lub obu tych
rodzajow celow, lub ktdre spelniajg normy Unii dotyczace
zréwnowazonego rozwoju $rodowiskowego lub spotecz-
nego;

Uzasadnienie

Dodanie odniesienia do mieszkalnictwa jest konieczne w ramach wdrazania 11. Celu zréwnowazonego rozwoju.
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Poprawka 20

Artykul 7 ustep 1 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

segmentu polityki dotyczacego inwestycji spolecznych
i umiejetnosci: obejmuje on mikrofinansowanie, finanso-
wanie przedsigbiorstw spotecznych i gospodarke spoteczng;
umiejetnodci, ksztalcenie, szkolenie i powigzane ustugi;
infrastrukture spoteczng (w tym mieszkalnictwo socjalne
i domy studenckie); innowacje spoteczne; opieke zdrowot-
ng i opicke dtugoterminowa; wlgczenie spoleczne i dostep-
no$¢; dziatalnos¢ kulturalng o celu spolecznym; integracje
0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania, w tym
obywateli panistw trzecich.

segmentu polityki dotyczacego inwestycji spolecznych
i umiejetnosci: obejmuje on mikrofinansowanie, finanso-
wanie przedsiebiorstw spolecznych i gospodarke spoteczng;
umiejetnosci, sport i zwigzang z tym infrastrukture na
malq skalg przeznaczong dla szczebla oddolnego, ksztalce-
nie, szkolenie i powiazane ustugi; infrastrukture spoteczng
(w tym mieszkalnictwo socjalne i domy studenckie);
innowacje spoleczne; opieke zdrowotng i opieke dlugoter-
minowa; wlaczenie spoleczne i dostgpnosé; dzialalnosé
kulturalng o celu spolecznym; integracj¢ oséb wymagaja-
cych szczegdlnego traktowania, w tym obywateli panstw
trzecich.

Uzasadnienie

Brakuje inwestycji w lokalng infrastrukture sportows, ktére moglyby pobudzi¢ rozwdj gospodarczy regionéow UE,
zwigkszy¢ wlaczenie spoleczne i integracje grup defaworyzowanych oraz zapewni¢ lepsza przysztos¢ mlodszym

pokoleniom.

Poprawka 21

Artykut 7 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Partnerzy wykonawczy przekazuja informacje konieczne
do umozliwienia $ledzenia inwestycji, ktére przyczyniajg sig
do realizacji celéw Unii w dziedzinie klimatu i srodowiska,
na podstawie wytycznych, ktére zapewni Komisja.

Partnerzy wykonawczy przekazuja informacje konieczne do
umozliwienia $ledzenia inwestycji, ktére przyczyniaja si¢ do
realizacji celéw Unii w zakresie wdrazania celow zréwno-
wazonego rozwoju, zwlaszcza w  dziedzinie klimatu
i Srodowiska i stosowania Europejskiego filaru praw
socjalnych, na podstawie wytycznych, ktore zapewni
Komisja.

Poprawka 22
Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kazdy z segmentéw polityki, o ktéorym mowa w art. 7
ust. 1, sklada si¢ z dwéch moduléw, ktére stuzg
korygowaniu niedoskonalo$ci rynku lub nieoptymalnej
sytuacji w zakresie inwestycji w nastepujacy sposob:

a) modut unijny stuzy korygowaniu ktérejkolwiek z po-
nizszych sytuacji:

Kazdy z segmentéw polityki, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1, stuiy korygowaniu niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji w nastepujacy
sposob:
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(i) niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, ktore sg zwigzane z priorytetami
polityki Unii i korygowane na poziomie Unii;

(ii) niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, ktorych zasieg jest og6lnounijny;
lub

(ili) nowych lub zlozonych niedoskonalosci rynku lub
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji, z mysla
0 opracowaniu nowych rozwigzan finansowych i struk-
tur rynkowych;

b) modul paristw czlonkowskich stuzy korygowaniu
niedoskonalosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji w patistwie cztonkowskim lub
kilku paristwach czlonkowskich w celu realizacji celow
uczestniczgcych funduszéw podlegajgcych zarzgdzaniu
dzielonemu.

2.  Moduly, o ktérych mowa w ust. 1, mogq byc
wykorzystywane w sposob uzupelniajgcy w celu wsparcia
operacji z zakresu finansowania lub inwestycji, w tym
przez polgczenie wsparcia z obu moduléw.

(i) niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, ktore sg zwigzane z priorytetami
polityki Unii i korygowane na poziomie Unii;

(ii) niedoskonatosci rynku lub nicoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji, ktorych zasigg jest ogdlnounijny;
lub

(iii) nowych lub zlozonych niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji, z mysla
0 opracowaniu nowych rozwigzan finansowych i struk-
tur rynkowych;

Uzasadnienie

Zob. zalecana poprawka do motywu 19.

Poprawka 23

Artykul 11 ustep 1 nowa lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

sq spdjne z zobowigzaniami Unii Europejskiej dotyczgcymi
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

Uzasadnienie

Nd.

Poprawka 24

Artykul 12 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja wybiera, zgodnie z [art. 154] [rozporzadzenia
finansowego], partneréw wykonawczych lub grupe partne-
ré6w wykonawczych, o ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu, sposréd kwalifikujacych sig partneréw.

Komisja wybiera, zgodnie z [art. 154] [rozporzadzenia
finansowego], partneréw wykonawczych lub grupe partne-
ré6w wykonawczych, o ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu, sposréd kwalifikujacych sig partneréw.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W odniesieniu do modulu unijnego — kwalifikujgcy si¢
partnerzy powinni wyrazi¢ swoje zainteresowanie i byé
w stanie pokry¢ koszty operacji z zakresu finansowania
i inwestycji w co najmniej trzech paristwach cztonkowskich.
Partnerzy wykonawczy moga réwniez spelni¢ wymog
dotyczacy pokrywania kosztow operacji z zakresu finanso-
wania i inwestycji w co najmniej trzech panstwach
cztonkowskich przez utworzenie grupy.

W odniesieniu do modulu paristw czlonkowskich —
zainteresowane panstwo czlonkowskie moze zapropono-
waé jako partnera wykonawczego kwalifikujacego si¢
partnera lub wigksza liczbe kwalifikujacych si¢ partneréw
sposrdd  tych, ktoérzy wyrazili swoje zainteresowanie
zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. ¢).

Jezeli zainteresowane panstwo czlonkowskie nie zapropo-
nowalo partnera wykonawczego, Komisja dokonuje jego
wyboru zgodnie z akapitem drugim niniejszego ustepu
sposrdd partneréw wykonawczych, ktérzy moga finanso-
waé operacje z zakresu finansowania i inwestycji na
odpowiednich obszarach geograficznych.

Kwalifikujgcy si¢ partnerzy to ci, ktorzy wyrazili swoje
zainteresowanie i sg¢ w stanie pokry¢ koszty operacji
z zakresu finansowania i inwestycji w co najmniej dwdch
panstwach czlonkowskich. Partnerzy wykonawczy moga
réwniez spelni¢ wymég dotyczacy pokrywania kosztow
operagji z zakresu finansowania i inwestycji w co najmniej
dwéch paistwach czlonkowskich przez utworzenie grupy.

Zainteresowane panstwo cztonkowskie moze zapropono-
waé jako partnera wykonawczego kwalifikujacego sig
partnera lub wigksza liczbe kwalifikujacych si¢ partneréw
spoérdd  tych, ktorzy wyrazili swoje zainteresowanie
zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. ¢).

Jezeli zainteresowane pafistwo czlonkowskie nie zapropo-
nowalo partnera wykonawczego, Komisja dokonuje jego
wyboru zgodnie z akapitem drugim niniejszego ustepu
sposrdd partneréw wykonawczych, ktérzy mogg finanso-
waé operacje z zakresu finansowania i inwestycji na
odpowiednich obszarach geograficznych.

Uzasadnienie

Takie samo jak w poprawce do motywu 19.

Poprawka 25

Artykut 12 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Dokonujac wyboru partneréw wykonawczych, Komisja
zapewnia, aby portfel produktéw finansowych w ramach
funduszu InvestEU:

a) przyczynial si¢ w maksymalnym stopniu do osiagniecia
celéw okreslonych w art. 3;

b) maksymalizowal wplyw gwarancji UE za pomoca
zasobow wlasnych, do ktérych wniesienia zobowigzal
si¢ partner wykonawczy;

¢) w stosownych przypadkach — maksymalizowal inwesty-
cje prywatne;

d) byt zdywersyfikowany geograficznie;

e) zapewnial odpowiednia dywersyfikacje ryzyka;

f) wspieral innowacyjne rozwigzania w zakresie ograni-
czania ryzyka i finansowania sluzace usuwaniu niedo-
skonalosci rynku i poprawie nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji.

Dokonujac wyboru partneréw wykonawczych, Komisja
zapewnia, aby portfel produktéw finansowych w ramach
funduszu InvestEU:

a) przyczyniat si¢ w maksymalnym stopniu do osiagniecia
celéw okreslonych w art. 3;

b) maksymalizowal wplyw gwarancji UE za pomocs
zasobow wlasnych, do ktérych wniesienia zobowiazal
si¢ partner wykonawczy;

¢) w stosownych przypadkach — maksymalizowal inwesty-
cje prywatne;

d) mial szeroki zasigg geograficzny i byl znacznie
zdywersyfikowany geograficznie zaréwno na poziomie
patistw czlonkowskich, jak i w ich obrebie;

e) zapewnial odpowiednia dywersyfikacj¢ ryzyka;

f) wspieral innowacyjne rozwiazania w zakresie ogranicza-
nia ryzyka i finansowania stuzgce usuwaniu niedosko-
nalosci rynku i poprawie nieoptymalnej sytuacji
w zakresie inwestycji.
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Uzasadnienie

Zob. zalecana poprawka do motywu 29.

Poprawka 26
Artykut 17

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska Poprawka KR-u

1.  Komisji doradza Rada Doradcza dzialajgca w dwéch | Komisji i Radzie Sterujgcej doradza Rada Doradcza.

skladach — w skladzie przedstawicieli partneréw
wykonawczych i w skladzie przedstawicieli paristw
czlonkowskich.

W sklad Rady Doradczej wchodzi:

a) jeden przedstawiciel kaidego z partneréw wykonaw-
czych,

b) po jednym przedstawicielu z kazdego paristwa czlon-
kowskiego,

c) jeden przedstawiciel Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego,

d) jeden przedstawiciel Komisji,

e) jeden ekspert do kaidego segmentu polityki, wyzna-
czony przez Europejski Komitet Regionow i Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny.

2. Kazdy z partneréw wykonawczych i kazde z paristw
czlonkowskich moze wyznaczy¢ jednego przedstawiciela
do odpowiedniego skladu rady.

Poprawka 27
Doda¢ nowy artykut po artykule 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Rada Sterujgca

1. Fundusz InvestEU jest zarzqdzany przez Radg
Sterujqcg, ktora dla celow wykorzystania gwarancji UE
okresla, zgodnie z ogdlnymi celami wyznaczonymi w art. 3:

a) orientacje strategiczng Funduszu InvestEU,

b) strategie i procedury operacyjne niezbedne dla funk-
cjonowania InvestEU,

c) przepisy majgce zastosowanie do dzialari podejmowa-
nych wraz z platformami inwestycyjnymi.

2. Rada Sterujqca sklada sig z cztonkéw wyznaczonych
przez Komisje, przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz
przez Radg Doradczg sposréd przedstawicieli partneréw
wykonawczych.
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Poprawka 28

Dodaé nowy artykul po artykule 17

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Metodologia oceny ryzyka

1.  Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow dele-
gowanych zgodnie z art. 26 w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzgdzenia poprzez ustanowienie metodo-
logii oceny ryzyka. Taka metodologia obejmuje:

a) klasyfikacje oceny ryzyka, z myslg o zapewnieniu
spojnego i standardowego traktowania wszystkich
dziatan niezaleznych od instytucji posredniczgcej;

b) metodologi¢ w celu oceny zagrozonej wartosci i praw-
dopodobieristwa niewykonania zobowigzania w oparciu
o jasne metody statystyczne, w tym kryteria z zakresu
ochrony srodowiska, polityki spotecznej i ladu korpo-
racyjnego;

c) metodg oceny ekspozycji, ktorej dotyczy niewykonanie
zobowigzania, i straty z tytulu niewykonania zobo-
wigzania, z uwzglednieniem wartosci finansowania,
ryzyka projektowego, warunkow splaty, zabezpieczenia
i innych istotnych wskaznikow.

Poprawka 29
Artykul 18

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zespot projektowy

1. Ustanawia si¢ zespol projektowy skladajacy sie
z ekspertéw; partnerzy wykonawczy oddaja zesp6t projek-
towy do dyspozycji Komisji bez zadnych kosztéw dla
budzetu Unii.

2. Kazdy z partneréw wykonawczych przydziela eks-
pertow do zespolu projektowego. Liczba ekspertow jest
okreslana w umowie w sprawie gwarancji.

Zespot projektowy

1. Ustanawia si¢ zespol projektowy skladajacy si¢
z ekspertow; partnerzy wykonawczy oddaja zespot projek-
towy do dyspozycji Komisji bez zadnych kosztéw dla
budzetu Unii. W przypadku gdy partnerzy wykonawczy
tworzq grupe zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit drugi,
eksperci sq udostgpniani Komisji Europejskiej przez
wszystkich partneréw wykonawczych.

2. Kazdy z partneréw wykonawczych i kazda grupa
partneréw wykonawczych utworzona zgodnie z art. 12
ust. 1 akapit drugi przydziela ekspertéw do zespolu
projektowego. Liczba ekspertéw jest okreslana w umowie
W sprawie gwarangji.

Uzasadnienie

Oddelegowanie personelu do Komisji moze okaza¢ si¢ ucigzliwe dla mniejszych krajowych lub regionalnych bankéw lub
instytucji prorozwojowych, ktére powinny korzystaé z pewnej elastycznosci, na przyklad przez laczenie zasobow

w ramach grupy.
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Poprawka 30

Artykul 20 ustep 2 lit. )

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

wspieranie dzialan i wykorzystywanie wiedzy lokalnej
w celu ulatwienia korzystania z unijnego wsparcia
z Funduszu InvestEU w calej Unii oraz aktywne przy-
czynianie si¢, w miare mozliwoéci, do osiggniecia celu
polegajacego na sektorowej i geograficznej dywersyfikacji
Funduszu InvestEU przez wspieranie partneréw wykonaw-
czych w inicjowaniu i opracowywaniu potencjalnych
operacji z zakresu finansowania i inwestycji;

wspieranie dzialan i wykorzystywanie wiedzy lokalnej
i regionalnej w celu ulatwienia korzystania z unijnego
wsparcia z Funduszu InvestEU w calej Unii oraz aktywne
przyczynianie si¢, w miar¢ mozliwosci, do osiggniecia celu
polegajacego na sektorowej i geograficznej dywersyfikacji
Funduszu InvestEU przez wspieranie partneréw wykonaw-
czych w inicjowaniu i opracowywaniu potencjalnych
operagji z zakresu finansowania i inwestycji;

Poprawka 31

Artykul 20 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Za ustugi, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ pobierane
oplaty na pokrycie czgsci kosztow Swiadczenia tych ustug.

Za ushugi, o ktérych mowa w ust. 2, moga by¢ pobierane
oplaty na pokrycie cz¢sci kosztéw $wiadczenia tych ustug.
Uslugi $wiadczone przez Centrum Doradztwa InvestEU na
rzecz publicznych promotoréw projektow sq nieodplatne.

Uzasadnienie

Powinno mie¢ zastosowanie obowiazujace juz wobec publicznych promotoréw zwolnienie z oplat za ustugi $wiadczone
przez Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego [rozporzadzenie (UE) 2015/1017, art. 14 ust. 4].

Poprawka 32

Artykut 20 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W stosownych przypadkach Centrum Doradztwa InvestEU
bedzie reprezentowane na poziomie lokalnym. Lokalng
obecno$¢ Funduszu InvestEU zapewnia si¢ w szczegdlnosci
w tych panstwach czlonkowskich lub regionach, ktére
napotykaja trudnoSci przy opracowywaniu projektow
w ramach Funduszu InvestEU. Centrum Doradztwa Inves-
tEU wspomaga transfer wiedzy na szczebel regionalny
i lokalny w celu budowania regionalnego i lokalnego
potencjatu i rozwijania wiedzy fachowej w zakresie wspar-
cia, o ktérym mowa w ust. 1.

W stosownych przypadkach Centrum Doradztwa InvestEU
bedzie reprezentowane na poziomie lokalnym. Lokalng
obecno$¢ Funduszu InvestEU zapewnia si¢ w szczeglnosci
w tych panstwach czlonkowskich lub regionach, ktére
napotykaja trudnosci przy opracowywaniu projektow
w ramach Funduszu InvestEU lub ktére odczuwajg znaczng
i utrzymujgcq sig lukg inwestycyjng. Centrum Doradztwa
InvestEU wspomaga transfer wiedzy na szczebel regionalny
i lokalny w celu budowania regionalnego i lokalnego
potencjatu i rozwijania wiedzy fachowej w zakresie wspar-
cia, o ktéorym mowa w ust. 1. Charakter tej lokalnej
obecnosci okresla si¢ w porozumieniu z zainteresowanymi
wladzami krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi.
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Uzasadnienie

Zob. zalecana poprawka do motywu 36.

Poprawka 33

Artykul 21 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Portal InvestEU stanowi kanal dla promotoréw projektéw,
za poSrednictwem ktérego moga oni zwigkszy¢ widocz-
no$¢ projektéw, dla ktérych poszukujg finansowania, i w ten
sposob udostepni¢ inwestorom informacje na temat tych
projektow. Zamieszczenie projektow w portalu InvestEU
nie ma wplywu na decyzje o ostatecznym wyborze
projektéw wspieranych na mocy niniejszego rozporzadze-
nia, w ramach innego instrumentu Unii lub finansowania ze
srodkéw publicznych.

Portal InvestEU stanowi kanal dla promotoréw projektow,
za posrednictwem ktorego moga oni zwigkszy¢ widocznosé
projektéw, dla ktérych poszukuja finansowania, i w ten
sposob udostepni¢ inwestorom informacje na temat tych
projektéw. Zamieszczenie lub niezamieszczenie projektow
w portalu InvestEU nie ma wplywu na decyzje o ostatecz-
nym wyborze projektéw wspieranych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, w ramach innego instrumentu Unii lub
finansowania ze $rodkéw publicznych.

Uzasadnienie

Nalezy doprecyzowal, ze zamieszczenie w portalu nie jest réwnoznaczne z gwarancja udzielenia wsparcia za
posrednictwem InvestEU lub innych instrument6w, ale tez nie jest warunkiem uzyskania tego wsparcia.

Poprawka 34

Artykut 21 ustep 6

Nowy ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Partnerzy wykonawczy aktywnie uczestniczg w promowa-
niu i reklamowaniu portalu InvestEU zaréwno wsrod
promotoréw projektow, jak i wsréd inwestorow.

Uzasadnienie

Skutecznos$¢ takiego portalu zalezy od tego, czy osiagni¢to mase krytyczng uzytkownikow, dlatego korzystne bylyby dalsze
dzialania informacyjne i podnoszace $wiadomos¢. Dzigki swoim kontaktom z inwestorami i promotorami partnerzy
wykonawczy maja duze mozliwo$ci wniesienia wkladu w te dzialania.

Poprawka 35
Zalacznik 11, punkt 2 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

projekty na rzecz infrastruktury kolejowej, inne projekty
kolejowe oraz porty morskie;

projekty na rzecz infrastruktury kolejowej, inne projekty
kolejowe, projekty dotyczqce Zeglugi Srodlgdowej oraz
porty morskie;

C 86/329
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Uzasadnienie
Nd.
Poprawka 36
Zalacznik 11, nowy punkt po punkcie 2 lit. €)
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
rozwéj akumulatoré6w mnowej generacji na potrzeby
elektromobilnosci.
Poprawka 37
Zalgcznik 11, pkt 7
Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

Wsparcie finansowe podmiotéw zatrudniajacych do 3 000 | Wsparcie finansowe podmiotéw zatrudniajacych do 3 000
pracownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP i ma- | pracownikéw, ze szczeg6lnym uwzglgdnlenlem MSP i ma-
tych spélek o sredniej kapitalizacji, w szczegdlnosci przez: | tych spolek oraz przedsigbiorstw gospodarki spotecznej
o $redniej kapitalizacji, w szczeg6lnosci przez:

Poprawka 38
Zalacznik 111, pkt 4.4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Transport: zmobilizowane inwestycje w sieci TEN-T, w tym: | Transport: zmobilizowane inwestycje w sieci TEN-T, w tym:
sie¢ bazowg TEN-T sie¢ bazowa TEN-T, sie¢ kompleksowg TEN-T, brakujgce
polgczenia transgraniczne

Uzasadnienie

InvestEU powinien przyczyniac si¢ do rozwoju TEN-T jako calodci, jak réwniez do uzupelniania brakujacych polaczen
transgranicznych, w szczegdlnosci w sieci kolejowe;.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Przychylnie przyjmuje ambitne zamierzenia Komisji Europejskiej, by dalej wspiera¢ inwestycje w Europie przez
wykorzystanie doswiadczen zwiazanych z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), a szerzej
z planem inwestycyjnym, wyrazajace si¢ w formie wniosku dotyczacego ustanowienia Programu InvestEU.

2. Zauwaza, ze kierujgc si¢ rynkiem i zapotrzebowaniem, InvestEU bedzie miat ksztattowaé polityke. Podkresla potrzebe
zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla finansowania i dzialalnoSci inwestycyjnej w dziedzinie badan i innowacji.
Wskazuje w szczegdlnosci na znaczenie stworzenia segmentu polityki dotyczacego inwestycji i umiejetnosci spotecznych
jako narzedzia umozliwiajacego pilne odblokowanie niezbednych inwestycji w innowacyjne projekty zwigzane
z infrastruktura spoleczng, w przedsi¢biorstwa gospodarki spolecznej i w ustugi spoleczne na szczeblu regionalnym
i lokalnym. Zaznacza potrzebe inwestowania w wysokiej jakosci projekty spoleczne, ktdre s3 mniejsze, innowacyjne
i finansowo bardziej ryzykowne, ale wcigZ oplacalne ekonomicznie i zapewniajace wyzsza spoleczng stope zwrotu, gdyz na
tym moglaby wlasnie polegaé warto$¢ dodana gwarancji UE.
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3. Podkresla, ze choé w niektorych panstwach czlonkowskich i regionach warunki inwestycyjne ulegly poprawie,
naktady brutto na $rodki trwale wyrazone jako udzial w PKB dla calej UE nadal nie powrdcily do poziomu sprzed kryzysu,
przy czym ogdlna warto$¢ inwestycji jest okolo 10 % nizsza niz przed kryzysem, a miedzy panstwami czlonkowskimi
obserwuje si¢ znaczne rozbieznosci (1).

4. Podkresla, Ze sytuacja inwestycyjna jest jeszcze bardziej zréznicowana na szczeblu regionalnym i jest szczeg6lnie
niepokojaca w szeregu europejskich regionéw. W liczbach bezwzglednych inwestycje byly o 25 % nizsze w 2015 r. niz
2007 r. w ponad 40 europejskich regionach we Wloszech, w Portugalii, Wielkiej Brytanii, Rumunii, Holandii i Irlandii, na
Lotwie i Stowenii, w Chorwacji i na Cyprze, natomiast w wigkszosci regionéw Grecji byly o ponad 60 % nizsze (°).

5. Z zaniepokojeniem zauwaza, Ze inwestycje publiczne w UE réwniez utrzymuja si¢ na niskim poziomie,
w szczegblnosci inwestycje podejmowane przez samorzady terytorialne, ktére w 2017 r. byly o ponad 30 % nizsze niz
w poziom 2009 r., wyrazony jako udziat w PKB (’).

6.  Jest ponadto zaniepokojony zwickszajaca si¢ centralizacja inwestycji: udzial inwestycji publicznych dokonanych przez
samorzady terytorialne — cho¢ nadal stanowi $rednio w UE ponad 50 % — zauwazalnie spadl w poréwnaniu z poziomem
60 % zaobserwowanym w latach 90 (*).

7. Wyraza powazne obawy w zwiazku z t3 sytuacja, poniewaz inwestycje — zaréwno publiczne, jak i prywatne —
stanowia warunek wstepny utrzymania konkurencyjnosci obecnie, a takze wzrostu i tworzenia miejsc pracy w przysztosci,
a w konsekwencji dobrobytu Europejczykéw we wszystkich miastach i regionach.

8. Jest zaniepokojony, ze w dziedzinach, w ktérych wladze lokalne i regionalne sa najbardziej zalezne od przydziatu
srodkéw przez wiladze centralne, nie udato si¢ w pelni odwrdcié oszczednodciowych cigé w budzecie, a jednoczesnie
nalozono na samorzady nowe obowiazki, ktére w wielu przypadkach dodatkowo ograniczyly dostgpnos¢ funduszy na
inwestycje.

9.  Ponawia swéj apel, by inwestycje wladz lokalnych i regionalnych finansowane przez Program InvestEU i EBI byly
wylaczone z obliczania dlugu i deficytu budzetowego panstw cztonkowskich.

10. Domaga si¢, by wsrdd celow Programu InvestEU ujaé sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng Unii,
w szczegblnosci dlatego, Ze podstawa prawna wniosku obejmuje trzeci akapit art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktéry koncentruje si¢ na spojnosci. Uwaza, ze sprawg najwyzszej wagi jest geograficzne zréwnowazenie
Programu InvestEU i jego ukierunkowanie przede wszystkim na regiony, ktére zmagaja si¢ z istotnym, trwalym brakiem
inwestycji, oraz na obszary znajdujace si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji i oddalone, takie jak np. regiony najbardziej
oddalone.

11.  Uwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajagcego Program InvestEU jest zgodny z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Instrumenty finansowe i Fundusz InvestEU

12.  Ponownie przyznaje, ze instrumenty finansowe moga stanowi¢ istotne narzedzie rozwoju terytorialnego (°), gdyz
zwrotne finansowanie moze zapewni¢ znacznie lepsza dzwignie dla funduszy publicznych i dlatego moze odnie$¢ lepszy
skutek w konkretnych przypadkach, w ktérych finansowanie prywatne jest uzupelnieniem $rodkéw publicznych, dzigki
odpowiednim zwrotom z inwestycji i przepltywom $rodkéw pieni¢znych. Podkresla, ze jest to zwlaszcza wazne w okresie
ciaglych ograniczen budzetéw publicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania.

13.  Zauwaza jednak, ze w ubieglych latach rozpowszechnily si¢ unijne instrumenty finansowe o réznych zasadach
kwalifikowalnosci i sprawozdawczo$ci, w sposéb na tyle ztozony, ze wywoluje on dezorientacje, a jednocze$nie nie
pozwala w pelni wykorzysta¢ synergii i ekonomii skali, co prowadzi do sytuacji, ktéra nie sprzyja skutecznemu
i efektywnemu wykorzystaniu instrumentéw finansowych.

Eurostat, zbi6r danych tec00011.

Wtasne obliczenia w oparciu o naklady brutto na $rodki trwale na poziomie NUTS 2: zbi6r danych nama_10r_2gfcf.

Eurostat, zbiér danych tec00022.

Komisja Europejska, siédme sprawozdanie w sprawie spéjnosci (s. 168).

Opinia KR-u: Instrumenty finansowe wspierajace rozwdj terytorialny: http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-
01772-00-00-ac-tra-pl.docx.
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14.  Zaleca oceng¢ dotychczasowego wplywu gospodarczego EFIS w kazdym z panstw czlonkowskich i regiondéw,
z uwzglednieniem przegladu wykorzystania Srodkéw i wynikajacych z nich korzysci. Ocena ta bedzie szczegdlnie wazna,
poniewaz Fundusz InvestEU, jako nowy instrument w ramach unijnego finansowania, moglby by¢ bezposrednio
nakierowany na faktyczne priorytety inwestycyjne i moglby unikngé niektérych niedoskonalodci zwigzanych
z dotychczasowymi sposobami wykorzystywania budzetu UE.

15.  Podkresla, ze Program InvestEU musi zostal ukierunkowany na wyniki, zwlaszcza na tworzenie miejsc pracy
i eliminowanie regionalnych réznic, jak réwniez na finansowanie optacalnych ekonomicznie projektéw, a takze utrzymuje,
ze mozna to osiagna¢ w sposob bardziej efektywny przez Scista koordynacje dzialan samorzadéw terytorialnych.

16.  Uwaza, ze nalezy zdecydowanie przestrzegaé zasady dodatkowosci, zwlaszcza w przypadku projektéw wysokiego
ryzyka, ktore wdraza si¢ w slabiej rozwinietych regionach i w regionach w okresie przejsciowym.

17.  Przyznaje, ze wnioseck Komisji w sprawie Programu InvestEU moze potencjalnie uprosci¢ korzystanie
z instrumentéw finansowych przez posrednikéw i ostatecznych odbiorcéw, jak tez taczenie tych instrumentéw z innymi
rodzajami unijnego wsparcia, czego KR domaga si¢ od dawna.

18.  Ponownie potwierdza jednak swoje stanowisko, ze InvestEU nie powinien zastepowal istniejacych unijnych
mechanizméw spdjnosci spotecznej ani z nimi konkurowaé.

19.  Wyraza obawy o obcigzenie administracyjne, biurokracj¢ i opdznienia, ktére prawdopodobnie moga wystapic, jesli
cykl zatwierdzania projektéw inwestycyjnych zostanie uzupelniony o trzy dodatkowe etapy. Dlatego jego zdaniem trzeba
zapewni¢, by proponowany system zarzadzania umozliwiat szybkie podejmowanie decyzji, ale oczywiScie bez po$piechu,
ktory wplywalby na jako$¢ tych decyzji.

20.  Zaleca rozwazenie propozycji wprowadzenia przyspieszonych procedur odnosnie do projektéw o malej skali
mieszczacych si¢ w okreslonym budzecie, biorac pod uwage, ze w pewnych regionach projekty o malej skali mogg stanowi¢
strategiczne inwestycje ze wzgledu na znaczny efekt dZwigni.

21.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o zapewnienie, by Komitet Regionéw znalazt swoje miejsce jako obserwator
w systemie administracyjnym Programu InvestEU, w szczeg6lnosci w radzie konsultacyjnej.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze program opiera si¢ na gwarancji budzetowej, co w polaczeniu z niskim
ryzykiem wynikajacym z istnienia szerokiego zakresu dobrej jako$ci zrdznicowanych projektéw w Europie umozliwia
zablokowanie mniejszej czgSci unijnego budzetu i uzyskanie proporcjonalnie wigkszego skutku. Jest zdania jednak, ze
Komisja powinna ustali¢ bardziej ambitny cel w zakresie ogdlnego poziomu inwestycji, ktére trzeba uruchomic.

23.  Popiera propozycj¢ Komisji wdrozenia gwarancji dla Programu InvestEU za posrednictwem szeregu partnerdw, a nie
tylko z udziatem grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) jak w przypadku EFIS. Aby jednak ulatwi¢ dostep dla jak
najwickszej liczby partneréw wykonawczych, sugeruje, zZe wystarczy, by obja¢ nig jedno panstwo czlonkowskie lub jeden
region.

24.  Uwaza, ze udzial kilku partneréw wykonawczych powinien umozliwi¢ rozszerzenie tematyczne i geograficzne
funduszu InvestEU w poréwnaniu z EFIS, zaréwno jedli chodzi o panstwa czlonkowskie, jak i regiony, gdyz ci partnerzy
zapewnig dodatkowo zréznicowane doswiadczenie, jak tez r6znorodng wiedz¢ o warunkach lokalnych i sektorowych.

25.  Zwraca uwage Komisji na kraje, w ktérych brak jest struktur na szczeblu krajowym i regionalnym umozliwiajacych
dostep do gwarangji InvestEU. W zwiazku z tym zaleca, by zach¢caé do tworzenia takich struktur i je wspierad.

26.  Podkresla, ze choé¢ wydaje si¢ wlasciwe, by partnerzy wykonawczy delegowali personel do Komisji w celu
utworzenia zespolu projektu InvestEU, biorac pod uwage ich wiedz¢ i znaczne dodatkowe zdolnosci, z ktérych partnerzy
wykonawczy moga skorzysta¢ dzigki unijnej gwarancji, delegowanie odpowiednich ekspertéw sposrdd personelu moze
okaza¢ si¢ trudne dla mniejszych krajowych lub regionalnych bankéw i instytucji wspierania rozwoju. Dlatego zada, by
takim mniejszym instytucjom przyznano pewien zakres dowolnosci, na przyklad w postaci faczenia zasobéw podczas
tworzenia zespoléw zgodnie z drugim akapitem art. 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia.
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27.  Broni zasady, w mysl ktérej organy zarzadzajace europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi moga
przeznacza¢ do 5% Srodkéw z tych funduszy na Program InvestEU na dobrowolnych warunkach i zgodnie z zasadami
kodeksu postepowania odnoszacego si¢ do partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktory zostanie
okreslony w art. 6 rozporzadzenia ramowego w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Wklady te moga wyeliminowa¢ wystepujace w danym kraju lub regionie niedoskonatosci
rynku i nieoptymalne sytuacje inwestycyjne w sposob, ktory nie jest mozliwy w przypadku scentralizowanego narzedzia
UE.

28.  Z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do ulatwienia laczenia instrumentéw finansowych z dotacjami
z innych unijnych programéw przez stosowanie zasad Programu InvestEU dla calego projektu, gdyz jest to istotne
uproszczenie. Ponadto przychylnie przyjmuje proponowane usprawnienie zasad pomocy panstwa dotyczacej finansowania
dla panstw czlonkowskich, ktére jest dokonywane za posrednictwem Funduszu InvestEU lub wspierane w ramach
programu InvestEU.

29.  Nalega, by udostepni¢ ponad 35 % zasobow z puli srodkéw finansowych InvestEU na realizacje celéw zwigzanych
z klimatem.

30. Zaleca, by inwestycje infrastrukturalne prowadzone w ramach programu InvestEU charakteryzowaly sie
odpornoscig na kleski zZywiotowe, jak tez na warunki klimatyczne, w ciggu calego okresu uzytkowania.

31.  Uwaza za konieczne zapewnienie terminowego i sprawnego przejscia z obecnego okresu programowania do
nastepnego.

Centrum Doradztwa InvestEU

32.  Przychylnie przyjmuje kontynuacje Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI) dla planu
inwestycyjnego, ujeta w obecnej propozycji za poSrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU. PodkreSla, ze ustugi
doradcze i ustugi wsparcia maja zasadnicze znaczenie dla wyeliminowania nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych w UE,
a w szczegélnosci w regionach lub sektorach, w ktérych ztozone projekty lub innowacyjne rozwiazania w zakresie
finansowania sa mniej powszechne.

33.  Zwraca si¢ do wspétustawodawcow o utrzymanie zwolnienia dla publicznych organéw wykonawczych z oplat
pobieranych za ustugi Centrum Doradztwa InvestEU, obowiqzugalcego w odniesieniu do ustug obecnie funkcjonujacego
ECDI na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFIS (°), co ma zasadnicze znaczenie dla ulatwiania wsparcia dla
inwestycji publicznych wysokiej jakosci, w szczegdlnosci w przypadku mniejszych podmiotéw publicznych oraz instytucji
o mniejszym do$wiadczeniu w zakresie instrumentéw finansowych i ztozonych projektow.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje, ze Centrum Doradztwa InvestEU koncentruje si¢ na wspieraniu tworzenia platform
inwestycyjnych, w szczeg6lnosci dla inwestycji transgranicznych. Podkresla, ze konieczne jest dalsze poszerzanie wiedzy,
ktére umozliwiloby pelne wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez platformy inwestycyjne, w szczegdlnoci
w samorzadach terytorialnych.

35.  Wyraza zdecydowane poparcie dla obecnosci Centrum Doradztwa InvestEU na szczeblu lokalnym, ktérg nalezy
okresli¢ w porozumieniu z krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi zainteresowanymi wladzami i ktérg nalezy rozszerzaé
pierwszoplanowo w panstwach cztonkowskich lub regionach majacych trudno$ci w opracowywaniu projektéw w ramach
Funduszu InvestEU lub zmagajacych si¢ ze znaczng i trwalg lukg inwestycyjna.

36. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze Centrum Doradztwa InvestEU koncentruje si¢ na przekazywaniu wiedzy
i budowaniu zdolnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, na co KR wcze$niej zwracal uwage, a co stanowi zasadniczy
element umozliwiajacy eliminowanie luki inwestycyjnej we wszystkich regionach UE. W tym celu podstawowym zadaniem
Centrum powinno by¢ wspieranie lokalnych partneréw wdrazajacych we wzmacnianiu ich zdolnosci w zakresie pomocy
techniczne;j.

37.  Podkredla, ze istniejace narzedzia budowania zdolnosci, finansowane przez UE, nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb
samorzadow terytorialnych i nie s3 w pelni wykorzystane. Nalezy je lepiej promowaé i koordynowaé, a Centrum
Doradztwa InvestEU ma w tych zamierzeniach do odegrania kluczowa role.

38.  Zwraca si¢ do Komisji, by zapewnita wlasciwe informowanie organizatoréw projektéw w UE o mozliwosciach
oferowanych przez Centrum Doradztwa InvestEU, w razie potrzeby podczas imprez objazdowych lub lokalnych wydarzen,
ktore KR jest gotowy wesprze¢ w miarg potrzeby.

()  Rozporzadzenie (UE) 2015/1017.
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Portal InvestEU

39.  Przychylnie przyjmuje kontynuacje europejskiego portalu projektéw inwestycyjnych (portal EPPI) ujeta w obecnej
propozycji za posrednictwem portalu InvestEU. Wskazuje, ze KR jest partnerem portalu EPPI i odegral aktywna role w jego
wspieraniu i promowaniu, w szczegdlno$ci wzgledem samorzadéw terytorialnych. bedzie kontynuowal w razie potrzeby
wsparcie opracowywania portalu InvestEU.

40.  Podkresla jednak, ze powodzenie takiego portalu Scisle zalezy od osiagniecia krytycznej masy uzytkownikéw oraz ze
konieczne bedzie dalsze prowadzenie akcji informacyjnych i poszerzanie wiedzy. Dlatego zwraca si¢ do przyszlych
partneréw wykonawczych programu InvestEU, by aktywnie przyczyniali si¢ do promowania i reklamowania portalu, gdyz
maja oni ku temu odpowiednie mozliwosci dzigki ich stalym kontaktom z inwestorami i organizatorami projekt6w.

41.  Zgadza si¢ z pogladem, Ze umieszczenie projektu w portalu InvestEU nie moze by¢ postrzegane jako gwarancja
otrzymania wsparcia, czy to za poSrednictwem programu InvestEU, czy innego instrumentu, na szczeblu europejskim badz
dowolnym innym. Zaleca dalsze wyjasnienie, Ze umieszczenie w portalu nie moze by¢ traktowane jako warunek wstepny
otrzymania wsparcia jakiegokolwiek rodzaju dla projektu, gdyz przekazanie informacji do portalu przez organizatora musi
by¢ w pelni dobrowolne.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



