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Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajow
i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unia
Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony
(,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”)
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1II)

COM (2018) 465 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz

Wsp6lpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej

Poprawka 1
COM(2018) 460 final, motyw 25

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Podczas gdy cele z zakresu demokracji i praw czlowieka,
w tym réwnouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji
kobiet, powinny by¢ odzwierciedlone w procesie wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, pomoc Unii w ramach pro-
graméw tematycznych na rzecz praw czlowieka i demokra-
Gji oraz organizacji spoleczenstwa obywatelskiego — ze
wzgledu na swéj globalny charakter i niezalezno$¢ dzialania
od zgody rzadéw i organéw publicznych odnosnych
panstw trzecich — powinna mieé¢ szczegdlny charakter
uzupelniajacy i dodatkowy.

Podczas gdy cele z zakresu demokracji i praw czlowieka,
w tym réwnouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji
kobiet, powinny by¢ odzwierciedlone w procesie wdrazania
niniejszego rozporzadzenia, pomoc Unii w ramach pro-
graméw tematycznych na rzecz praw czlowieka i demokra-
¢ji, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz wladz
lokalnych i regionalnych — ze wzgledu na swéj globalny
charakter i niezalezno$¢ dzialania od zgody rzadéw
i organéw publicznych odno$nych pafstw trzecich —
powinna mie¢ szczeg6lny charakter uzupelniajacy i dodat-

kowy.
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Uzasadnienie

W projekcie opinii zaleca si¢ ustanowienie dla wladz lokalnych i regionalnych specjalnego odrebnego programu
z wyznaczonym budzetem w dziedzinie wspélpracy na rzecz rozwoju, a takze uwzglednienie tych podmiotéw w catosci
programowania jako beneficjentéw, tak jak mialo to miejsce w obecnym okresie WRF, w ramach Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju. Linii budzetowej dla wladz lokalnych w ramach wspomnianego instrumentu
wprawdzie nie wykorzystano catkowicie, zbyt pochopnie jednak stwierdzono, ze mialo to zwiazek z nieadekwatnymi
zdolno$ciami wiadz lokalnych i regionalnych. Istotniejsza role mogly odegraé inne czynniki, takie jak rygorystyczne
wymogi w zakresie wspolfinansowania i skomplikowane procedury sktadania wnioskéw. W kazdym razie instytucje UE
powinny przewidzie¢ mozliwo$¢ poprawy, nie za$ wprost wyeliminowa¢ taka opcje.

Ponadto dla zapewnienia realizacji polityki rozwojowej UE i osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju zasadnicze
znaczenie ma podtrzymanie/ustanowienie efektywnych mechanizméw koordynacji miedzy spoleczenstwem obywatelskim,
wiadzami lokalnymi i instytucjami UE. W zwiazku z tym w jednym ze zdan tego artykulu powinny zosta¢ wspomniane
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego oraz wiladze lokalne i regionalne.

Poprawka 2
COM(2018) 460 final, motyw 26

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego obejmuja sze-
roka game podmiotéw pelniacych rézne funkeje i posiada-
jacych rézne uprawnienia, w tym wszystkie struktury
niepanstwowe, niekomercyjne, bezstronne i nastawione
pokojowo, dzigki ktérym ludzie tacza si¢ w imi¢ wspdlnych
celow i idealéw, czy to politycznych, kulturowych,
spolecznych, czy ekonomicznych. Obejmujg one organiza-
cje miejskie i wiejskie, formalne i nieformalne, dzialajace na
szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynaro-

dowym.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego obejmujg sze-
roka game podmiotéw pelnigcych rézne funkcje i posiada-
jacych rézne uprawnienia, w tym wszystkie struktury
niepanstwowe, niekomercyjne, bezstronne i nastawione
pokojowo, dzigki ktorym ludzie faczg si¢ w imi¢ wspélnych
celow i idealdow, czy to politycznych, kulturowych,
spolecznych, czy ekonomicznych. Obejmuja one organiza-
cje miejskie i wiejskie, formalne i nieformalne, dzialajace na
szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynaro-

dowym.

Zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju
wladze lokalne i regionalne odgrywajg kluczowq rolg
w realizacji celow zrownowazonego rozwoju i koordynacji
podmiotéw lokalnych. Jak stwierdzono w Agendzie na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, kazdy z 17 celow
ma lokalne komponenty i zwigzek z kompetencjami wladz
lokalnych, w tym w dziedzinie réwnosci plci i zmiany
klimatu.

Uzasadnienie

W swoim wniosku KE nie wspomina roli, jaka wladze lokalne odgrywaja w projektowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
celéw zréwnowazonego rozwoju, mimo ze w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 wyraZnie stwierdza sig,
ze kazdy z 17 celow zrownowazonego rozwoju ma lokalne komponenty i s one powigzane z codzienng praca wladz
lokalnych i regionalnych. W nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju z 2017 r. ponownie podkreslono
potrzebe lokalizacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Jest to sprzeczne z brakiem specjalnego finansowania dla wladz
lokalnych w nowym zewnetrznym zestawie instrumentdéw, co jest kolejnym argumentem za przywrdceniem wprost linii
budzetowej dla wladz lokalnych.
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Poprawka 3
COM(2018) 460 final, motyw 29

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Konieczne jest dalsze poglebienie wspotpracy z krajami
partnerskimi w zakresie migracji z mysla o czerpaniu
korzyici z dobrze zarzadzanej i legalnej migracji oraz
skutecznym rozwigzaniu problemu nielegalnej migracji.
Taka wspolpraca powinna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
dostepu do ochrony miedzynarodowej, wyeliminowania
pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji, poprawy za-
rzadzania granicami oraz do prowadzenia dzialan w ramach
walki z nielegalng migracja, handlem ludZmi i przemytem
nielegalnych imigrantéw, a takze, w stosownych przypad-
kach, poprawy w zakresie powrotow, readmisji i reintegracji,
w oparciu 0 wzajemng rozliczalno$¢ i pelne przestrzeganie
zobowigzaf w dziedzinie pomocy humanitarnej i praw
czlowicka. Dlatego nieodlacznym elementem ogdlnych
zasad niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ skuteczna
wspolpraca miedzy panstwami trzecimi a Unia. W celu
zapewnienia, aby pomoc rozwojowa wspierala kraje
partnerskie w  skuteczniejszym zarzadzaniu migracja,
wazna jest wzmocniona spdjno$¢ pomiedzy polityka
migracyjng a polityka wspolpracy na rzecz rozwoju.
Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢ do
przyjecia skoordynowanego, calo$ciowego i usystematyzo-
wanego podejScia do migracji, dzigki maksymalizacji
synergii i stosowaniu niezbednych srodkéw nacisku.

Konieczne jest dalsze poglebienie wspdlpracy z krajami
partnerskimi, w $cistym wspéldziataniu z ich wladzami
lokalnymi i regionalnymi, w zakresic migracji z mysla
o czerpaniu korzysci z dobrze zarzadzanej i legalnej
migracji oraz skutecznym rozwigzaniu problemu nielegal-
nej migracji. Taka wspdlpraca powinna przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia dostepu do ochrony miedzynarodowej, wy-
eliminowania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji,
zwlaszcza w odniesieniu do 0s6b najstabszych, takich jak
dzieci bez opieki, do poprawy zarzadzania granicami oraz
do prowadzenia dzialan w ramach walki z nielegalng
migracjg, handlem ludZmi i przemytem nielegalnych
imigrant6éw, a takze, w stosownych przypadkach, poprawy
w zakresie powrotéw, readmisji i reintegracji, w oparciu
o wzajemng rozliczalno$¢ i pelne przestrzeganie zobowig-
zaf w dziedzinie pomocy humanitarnej i praw czlowieka,
réwniez w perspektywie ewentualnego przyjecia global-
nego porozumienia ONZ w sprawie migracji. Dlatego
nieodlacznym elementem ogélnych zasad niniejszego
rozporzadzenia powinna by¢ skuteczna wspotpraca migdzy
panstwami trzecimi a Unig. W celu zapewnienia, aby
pomoc rozwojowa wspierala kraje partnerskie w skutecz-
niejszym zarzagdzaniu migracjg, wazna jest wzmocniona
spdjnos¢ pomiedzy polityka migracyjng a polityka wspot-
pracy na rzecz rozwoju. Niniejsze rozporzadzenie powinno
przyczynié si¢ do przyjecia skoordynowanego, calosciowe-
go 1 usystematyzowanego podejscia do migracji, opartego
na lokalnych potrzebach i realiach, dzigki maksymalizacji
synergii i stosowaniu niezbednych srodkéw nacisku.

Uzasadnienie

Migdzy polityka migracyjng a polityka w dziedzinie rozwoju istnieje Scista zalezno$¢. Wspdlpraca na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym ma zasadnicze znaczenie dla wprowadzenia w Zycie wspdlnej
europejskiej polityki migracyjnej. Wielopoziomowe sprawowanie rzadow jest warunkiem osiggniecia najlepszych wynikow.
Niezbedne jest, by UE, wladze krajowe, lokalne i regionalne $ciSle wspétpracowaly z wladzami lokalnymi i regionalnymi
w krajach tranzytu oraz ze spoleczeristwem obywatelskim, stowarzyszeniami migrantéw i lokalnymi spolecznosciami

w krajach przyjmujacych.
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Poprawka 4
COM(2018) 460 final — Przepisy ogélne, art. 3 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zgodnie z ust. 1 cele szczegdtowe niniejszego rozporza-
dzenia s nastepujace:

a) wsparcie dialogu i wspélpracy z panstwami trzecimi
i regionami objetymi polityka sasiedztwa, krajami
w Afryce Subsaharyjskiej, w Azji i na Pacyfiku oraz
w obu Amerykach i na Karaibach;

b) wzmocnienie i wsparcie na poziomie globalnym
demokracji, rzagdéw prawa i praw czlowieka, wsparcie
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, dalsze za-
pewnianie stabilnodci i pokoju oraz rozwigzywanie
innych globalnych probleméw, w tym zwigzanych
z migracja i mobilnoscia;

Zgodnie z ust. 1 cele szczegblowe niniejszego rozporza-
dzenia s nastepujace:

a) wsparcie dialogu i wspdlpracy z pafstwami trzecimi
i regionami objetymi polityka sasiedztwa, w tym na
szczeblu niZszym niz krajowy, krajami w Afryce Subsa-
haryjskiej, w Azji i na Pacyfiku oraz w obu Amerykach
i na Karaibach;

b) wzmocnienie i wsparcie na poziomie globalnym demok-
racji, rzadow prawa, praw czlowieka, réwno-
uprawnienia plci, wsparcie organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego oraz wladz lokalnych i regionalnych,
dalsze zapewnianie stabilnosci i pokoju oraz rozwigzy-
wanie innych globalnych probleméw, w tym zwigzanych
z migracjg i mobilnoscia;

Uzasadnienie

Pomoc na rzecz podmiotéw szczebla nizszego niz krajowy (lokalnego i regionalnego) w krajach sasiedztwa (zwlaszcza
Partnerstwa Wschodniego) i wspélpraca z nimi, ukierunkowana na lokalne potrzeby i okolicznosci oraz dostosowana do
nich, moze w wielu przypadkach przynie$¢ wyniki lepsze i bardziej sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, silniej odczuwane
przez obywateli, niz programy realizowane we wspolpracy z wladzami centralnymi krajow partnerskich.

Poprawka 5
COM(2018) 460 final — Przepisy ogélne, art. 4 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Programy tematyczne obejmujg dzialania zwigzane z reali-
zacja celow zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym w nastepujacych obszarach:

a) prawa czlowieka i demokracja,
b) organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
¢) stabilnos¢ i pokdj,

d) wyzwania globalne.

Programy tematyczne obejmujg dzialania zwigzane z reali-
zacja celow zréwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym w nastepujacych obszarach:

a) prawa czlowieka i demokracja,

b) organizacje spoleczenistwa obywatelskiego,
c) wladze lokalne i regionalne,

d) stabilnos¢ i pokoj,

e) wyzwania globalne.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Programy tematyczne moga obejmowac wszystkie panstwa
trzecie, jak réwniez kraje i terytoria zamorskie okreslone
w decyzji Rady ...[... (UE).

Ze wzgledu na realizacje celéw przewidzianych w art. 3,
programy tematyczne dotycza obszaréw interwencji okres-
lonych w zalaczniku III.

Wszystkie programy tematyczne powinny byé poparte
przeznaczonymi na nie budzetami.

Programy tematyczne mogg obejmowac wszystkie pafistwa
trzecie, jak réwniez kraje i terytoria zamorskie okreslone
w decyzji Rady ...[... (UE).

Ze wzgledu na realizacje celéw przewidzianych w art. 3,
programy tematyczne dotyczg obszaréw interwencji okres-
lonych w zalgczniku III.

Uzasadnienie

Jak wspomniano w poprawce 1, w niniejszym projekcie opinii zdecydowanie zaleca si¢ ustanowienie dla wladz lokalnych
i regionalnych specjalnego odrebnego programu z wyznaczonym budzetem w dziedzinie wspélpracy na rzecz rozwoju,
a takze uwzglednienie tych podmiotéw w calosci programowania jako beneficjentow.

Poprawka 6

COM(2018) 460 final — Przepisy ogolne, art. 4 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dzialania podejmowane w ramach niniejszego rozporza-
dzenia wdrazane s gléwnie przez programy o okreslonym
zasiegu geograficznym.

Dzialania podejmowane w ramach niniejszego rozporzg-
dzenia wdrazane sg gtéwnie przez programy o okreslonym
zasiggu geograficznym. W stosownych przypadkach bez-
posrednimi  beneficjentami programéw geograficznych
powinny by¢ réwniez wladze lokalne i regionalne w kra-
jach sgsiedztwa.

Uzasadnienie

Pomoc UE na rzecz wladz lokalnych i regionalnych w krajach partnerskich i wspétpraca z nimi nie moze ucierpie¢ pod
wzgledem finansowym lub organizacyjnym w wyniku zwigkszenia elastycznosci przydzielania $rodkéw finansowych
i innych zasobéw poszczegdlnym programom geograficznym i tematycznym. Wskazane jest, aby programy geograficzne
byly juz z géry ukierunkowane na wladze lokalne i regionalne jako bezposrednich beneficjentow.
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Poprawka 7
COM(2018) 460 final — Przepisy ogélne, art. 6 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1, sklada

si¢

a)

9

Z:

68 000 mln EUR na programy geograficzne:
— sgsiedztwo: co najmniej 22 000 mln EUR,

Afryka Subsaharyjska: co najmniej 32 000 mln EUR,
Azja i kraje Pacyfiku: 10 000 mln EUR,

obie Ameryki i Karaiby: 4 000 mln EUR;

7000 mln EUR na programy tematyczne:
— prawa czlowieka i demokracja: 1 500 mln EUR,
spoleczenstwa

— organizacje obywatelskiego:

1500 min EUR,
— stabilnos¢ i pokdj: 1000 mln EUR,
— globalne wyzwania: 3 000 mln EUR;

4000 mln EUR na dzialania szybkiego reagowania.

Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1, sklada
sie z:

a)

=

9

68 000 mln EUR na programy geograficzne:
— sgsiedztwo: co najmniej 22 000 mln EUR,

Afryka Subsaharyjska: co najmniej 32 000 mln EUR,
Azja i kraje Pacyfiku: 10 000 mln EUR,

obie Ameryki i Karaiby: 4 000 mln EUR;

7 500 mln EUR na programy tematyczne:
— prawa czlowieka i demokracja: 1 500 mln EUR,
obywatelskiego:

— organizacje spoleczenistwa

1500 min EUR,
— wladze lokalne i regionalne: 500 min EUR,
— stabilnos¢ i pokdj: 1000 mln EUR,
— globalne wyzwania: 3 000 mln EUR;

4000 mln EUR na dzialania szybkiego reagowania.

Uzasadnienie

Zgodnie z powyzszymi poprawkami zdecydowanie zaleca si¢, aby proporcjonalny komponent dostepnego budzetu dla
programéw geograficznych przydzielono bezposrednio programom realizowanym we wspdlpracy z wladzami lokalnymi
regionalnymi lub na ich rzecz, jak ma to miejsce w ramach Instrumentu Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju,
w WREF na lata 2014-2020. Proponowana kwota (500 mln EUR) oparta jest na obecnym podziale linii budzetowej CSO-LA
(66,16 % dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, 22,05 % dla wiadz lokalnych, 10,4 % na edukacje i podnoszenie
$wiadomosci na temat rozwoju oraz 1,39 % na $rodki wspierajgce (okres 2018-2020)) i musi by¢ oczywiScie obliczona
starannie, z uwzglednieniem tempa absorpcji obecnego budzetu dla wladz lokalnych, a takze wielu innych czynnikéw.
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Poprawka 8
COM(2018) 460 final — Przepisy ogélne, art. 8 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Unia dazy, poprzez dialog i wspolprace z krajami i regio-
nami partnerskimi, do propagowania, rozwijania i umacnia-
nia zasad demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, na ktérych si¢ opiera.

Unia dazy, poprzez dialog i wspdlprace z krajami i regio-
nami partnerskimi, do propagowania, rozwijania i umacnia-
nia zasad demokracji na wszystkich szczeblach rzqdéw,
praworzadnosci, réwnouprawnienia plci, poszanowania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, na ktérych sig
opiera.

Uzasadnienie

Do zasad przewodnich nalezy doda¢ demokracje na szczeblu nizszym niz krajowy, gdyz to na szczeblu lokalnym
i regionalnym obywatele moga doswiadczaé demokracji w sposob najbardziej bezposredni. Do kluczowych zasad nalezy
dolaczy¢ réwnouprawnienie plei.

Poprawka 9
COM(2018) 460 final, art. 11 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Programowanie w przypadku programéw o okreslonym
zasiegu geograficznym zapewnia konkretne dostosowane
ramy wspolpracy w oparciu o:

a)

=

=

potrzeby partneréw okreSlone na podstawie szczegdl-
nych kryteriow, z uwzglednieniem spotecznosci, ubé-
stwa, nieréwno$ci, rozwoju spolecznego, narazenia
w aspekcie $rodowiskowym i gospodarczym oraz
odpornosci panstwa i spoleczenstwa;

zdolnosci partneréw do generowania zasobéw finanso-
wych, mozliwosci dostepu do Zrédel finansowania
i zdolnosci ich absorpcji;

zobowigzania i rezultaty partneréw okre$lone na pod-
stawie kryteriow takich jak reformy polityczne i rozwoj
gospodarczo-spoleczny;

potencjalny wplyw finansowania Unii w krajach i regio-
nach partnerskich;

zaangazowanie partnera i jego zdolnos$¢ do propagowa-
nia wspdlnych intereséw i wartosci oraz do wspierania
wspolnych celow i wielostronnych sojuszy, a takze
realizacji priorytetow Unii.

Programowanie w przypadku programéw o okreslonym
zasiggu geograficznym zapewnia konkretne dostosowane
ramy wspolpracy w oparciu o:

a) potrzeby partneréw okreSlone na podstawie szczegdl-
nych kryteriéw, z uwzglednieniem spolecznosci, ubd-
stwa, nieréwnosci, rozwoju spolecznego, narazenia
w aspekcie $rodowiskowym i gospodarczym oraz
odpornosci panstwa i spoleczenstwa;

=

zdolnosci partneréw do generowania zasobéw finanso-
wych, mozliwosci dostepu do Zrédet finansowania
i zdolnosci ich absorpcji;

(a)
~

zobowigzania i rezultaty partneréw okreslone na pod-
stawie kryteriow takich jak reformy polityczne i rozwoj
gospodarczo-spoteczny oraz ich gotowos¢ do zaangazo-
wania swoich wladz lokalnych i regionalnych w opraco-
wywanie, wdraZanie i monitorowanie programow;

=

potencjalny wplyw finansowania Unii w krajach i regio-
nach partnerskich, w tym w postaci projektéw na malg
skalg, dostepnych takie dla podmiotow lokalnych
i regionalnych;

zaangazowanie partnera i jego zdolno$¢ do propagowa-
nia wspdlnych intereséw i wartoSci oraz do wspierania
wspolnych celow i wielostronnych sojuszy, a takze
realizacji priorytetow Unii.

o
~




C 86/302 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.3.2019

Uzasadnienie

W proponowanym art. 11 wspomina si¢ juz, ze wszystkie ,.... dzialania s3 w najwickszym mozliwym zakresie oparte na
dialogu migdzy Unia, panstwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi, w tym wladzami krajowymi i lokalnymi...”, co jest
dobrym punktem wyjscia, wydaje si¢ jednak wazne, aby dodad, ze zasady programowania takze zdecydowanie zachecaja do
angazowania wiladz lokalnych i regionalnych (oraz innych zainteresowanych podmiotéw) w opracowywanie, wdrazanie
i monitorowanie programéw (takze ze wzgledu na zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci). Wyrazne odniesienie jest
szczegblnie wazne z punktu widzenia prac podejmowanych w krajach, w ktérych zaangazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych jest ograniczone lub nie ma go wecale.

Ponadto jest niezwykle wazne, aby fundusze programowe byly dostepne dla organéw wiladz lokalnych i regionalnych
kazdego rodzaju i wielko$ci, w tym na obszarach wiejskich, a takze w miastach posredniczgcych, gdyz wszystkie one
dzialaja na tych samych terytoriach i musza wspolpracowad, aby osiagna¢ zréwnowazony rozwoéj (lokalny) (jak wyjasniono
w unijnym podejsciu terytorialnym do rozwoju lokalnego).

W zwigzku z tym nowy ISWMR powinien takze stymulowal i finansowac projekty na malg skale (np. bazujace na
istniejgcych juz partnerstwach migdzy miastami lub na innych partnerstwach szczebla nizszego niz krajowy badZ
wielostronnych), nie tylko megaprojekty, jak réwniez dodatkowo ulatwiaé wzmacnianie zdolnosci wiadz lokalnych
i regionalnych, tak aby wszystkie rodzaje takich wladz mogly pracowaé na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Poprawka 10
COM(2018) 460 final, tytul I rozdzial IIl art. 22 ust. 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Wspélpraca migdzy Unig a jej partnerami moze przyjaé
miedzy innymi forme:

Wspélpraca migdzy Unig a jej partnerami moze przyjaé
miedzy innymi forme:

b) $rodkéw wspolpracy administracyjnej, takich jak part- | b) Srodkéw wspolpracy administracyjnej, takich jak part-

nerstwo miedzy instytucjami publicznymi, organami
wladz lokalnych, krajowymi organami publicznymi lub
podmiotami prawa prywatnego, ktérym powierzono
zadania uzytecznosci publicznej, danego panstwa czton-
kowskiego a podmiotami kraju lub regionu partner-
skiego, a takze Srodkéw wspdlpracy z udzialem
ekspertéw z sektora publicznego oddelegowanych przez
panstwa czlonkowskie oraz ich wiladze regionalne
i lokalne;

nerstwo miedzy instytucjami publicznymi, organami
wladz lokalnych, krajowymi organami publicznymi lub
podmiotami prawa prywatnego, ktérym powierzono
zadania uzytecznosci publicznej, danego panstwa czlon-
kowskiego a podmiotami kraju lub regionu partner-
skiego, a takze S$rodkéw wspélpracy z udzialem
ekspertéw z sektora publicznego oddelegowanych przez
panstwa czlonkowskie oraz ich wladze regionalne
i lokalne, w szczegélnosci za posrednictwem mechaniz-
mu TAIEX i programu SIGMA;

Uzasadnienie

Bezposrednie odniesienie do wykorzystania instrumentéw TAIEX i SIGMA pomogloby uzasadni¢ wykorzystywanie bardzo
skutecznych narzedzi pomocy technicznej na wszystkich szczeblach administracji.
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Zalagcznik II: Obszary wspdtpracy w ramach programéw o okreslonym zasiggu geograficznym

Poprawka 11
COM(2018) 460 final, zalacznik II, pkt A.1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

wzmocnienie demokracji i proceséw demokratycznych,
sprawowania rzadéw i nadzoru, w tym przejrzystych
i wiarygodnych proceséw wyborczych;

wzmocnienie demokracji i proceséw demokratycznych,
sprawowania rzadéw i nadzoru na szczeblu krajowym
i niZszym od krajowego,w tym przejrzystych i wiarygodnych
proceséw wyborczych na tych szczeblach;

Uzasadnienie

W Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju, uzgodnionym przez UE i pafistwa czltonkowskie w 2017 r., wzywa si¢
wladze regionalne i lokalne do sprawowania kontroli nad procesem decyzyjnym i aktywnego uczestnictwa w nim (pkt 83).

Jako Europejski Komitet Regionéw bralismy udzial w misjach obserwacji wyboréw na szczeblu lokalnym i regionalnym,
ktore przyczyniaja si¢ do wzmocnienia proceséw demokratycznych i poprawiaja ich jakosé.

Poprawka 12
COM(2018) 460 final, zalgcznik II, pkt A.2 lit. )

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka KR-u

wspieranie samorzadéw terytorialnych, aby usprawni¢ na
szczeblu miejskim $wiadczenie podstawowych ustug i za-
pewni¢ sprawiedliwy dostgp do bezpieczenistwa zywnos-
ciowego, dostepne, godziwe i przystepne cenowo
mieszkania oraz jakos¢ zycia, zwlaszcza w odniesieniu do
osob mieszkajacych w nieformalnych osadach i slumsach;

wspieranie samorzadéw terytorialnych i regionalnych, aby
usprawni¢ na ich szczeblu $wiadczenie podstawowych
ustug i zapewni¢ sprawiedliwy dostep do bezpieczenstwa
zywno$ciowego, dostepne, godziwe i przystepne cenowo
mieszkania oraz jako$¢ zycia, zwlaszcza w odniesieniu do
osob mieszkajacych w nieformalnych osadach i slumsach;

Uzasadnienie

W tym artykule sugeruje si¢ wspieranie wladz lokalnych, aby ulepszy¢ $wiadczenie podstawowych ustug na poziomie
miasta. Wazne jest, aby wyraznie zaznaczy¢, ze ISWMR ma wspolpracowaé z calym ,systemem miast”. Miasta sg tylko
jednym z elementéw krajowego systemu samorzadu terytorialnego: imperatywy rozwojowe w panstwach trzecich muszg
mie¢ charakter krajowy i by¢ kierowane lokalnie na réznych szczeblach wladzy, spolecznosci i spoleczenstwa
obywatelskiego. Jest to rowniez zgodne z podejsciem terytorialnym KE do rozwoju lokalnego, w ktérym podkresla sie,
ze wladze lokalne i regionalne czgsto odgrywaja role koordynujaca na swoim terytorium, konsultujgc si¢ i wspétpracujac
z sektorem prywatnym, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, a takze uniwersytetami, instytutami wiedzy i innymi

poziomami sprawowania rzadow.

C 86/303
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Zalacznik III: Obszary interwencji w ramach programéw tematycznych

Poprawka 13
COM(2018) 460 final, zalacznik III, doda¢ nowy pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

3. OBSZARY INTERWENC]I WEADZ LOKALNYCH
I REGIONALNYCH

Wzmocnienie roli wladz lokalnych i regionalnych jako
podmiotéw zaangazowanych w rozwdj przez:

a) wzmacnianie pozycji wladz lokalnych i regionalnych,
zwlaszcza przez migdzynarodowe partnerstwa miedzy
takimi podmiotami w krajach europejskich i partner-
skich na rzecz wdrozenia Agendy na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju 2030 przy wykorzystaniu specjalnej
puli $rodkéw finansowych do wzmocnienia ich zdol-
nosci w zakresie zarzgdzania oraz angaZowania sig
w dialog polityczny z wladzami krajowymi, a takze
wspieranie proceséw decentralizacji;

b) wspieranie zdecentralizowanej wspélpracy na rzecz
rozwoju, we wszystkich jej formach;

c) zwigkszenie potencjatu sieci, platform i sojuszy euro-
pejskich i potudniowych samorzgdéw lokalnych i regio-
nalnych, aby zapewni¢ merytoryczny i ciggly dialog
polityczny na temat rozwoju oraz promowal demok-
ratyczne rzqdy, zwlaszcza przez podejscie terytorialne
w zakresie rozwoju lokalnego;

d) zwigkszenie liczby interakcji z obywatelami Unii
w zwigzku z kwestiami dotyczgcymi rozwoju (podno-
szenie Swiadomosci, dzielenie si¢ wiedzq, zaangazowa-
nie), szczegdlnie w zwigzku z powigzanymi celami
zréwnowazonego rozwoju, w tym w paristwach czlon-
kowskich, krajach kandydujgcych i potencjalnych kan-
dydatach do cztonkostwa.

Uzasadnienie

Nalezy wyjasni¢ zasady zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w programy europejskie poza etapem
programowania, a takze okresli¢, w jaki spos6b beda prowadzone z nimi konsultacje w sprawie priorytetéw programéw
geograficznych. Dodanie obszaru interwencji w szczegdlnosci dla wladz lokalnych i regionalnych usungloby watpliwosci co
do tego, czy ta grupa docelowa/beneficjent/ci partnerzy zostang uwzglednieni w wystarczajacym stopniu na etapie realizacji
polityki.

W réznych wnioskach dotyczacych komponentu ,Sasiedztwo i $wiat” nie wspomniano wyraznie o wartosci dodanej
wspolpracy zdecentralizowanej (tj. migdzynarodowych partnerstw migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi). W nowym
konsensusie w sprawie rozwoju z 2017 r. wspolpraca zdecentralizowana zostala uznana przez instytucje europejskie
i pafistwa cztonkowskie za narzedzie rozwoju. Jest ona istotnie skutecznym narzedziem stuzacym zwigkszeniu zdolnosci
wladz lokalnych i regionalnych z krajéw partnerskich UE do opracowywania planow i $wiadczenia ustug oraz do poprawy
jakosci reform decentralizacyjnych. Tego rodzaju wspdlpraca migdzynarodowa istnieje od dziesigcioleci i angazuje wiele
europejskich wladz lokalnych i regionalnych. Wspdlpracy zdecentralizowanej nie nalezy rozumieé jako partnerstwa
0 ograniczonym zakresie tematycznym (np. zaopatrzenie w wode, gospodarowanie odpadami i planowanie urbanistyczne),
poniewaz istnieje potencjal, aby wspdlpraca taka wzmocnila szersze ramy sprawowania rzagdéw. Przestrzefi dla takich
dzialafi powinien zapewniaé réwniez filar programéw geograficznych.
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Poprawka 14

COM(2018) 460 final, zalgcznik III, pkt 4 — Obszary interwencji na rzecz zaradzenia wyzwaniom ogélno§wiatowym

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

D. PARTNERSTWA

1. Wzmocnienie roli samorzqdéw terytorialnych jako
podmiotéw zaangaZzowanych w rozwdj przez:

a)

b)

zwigkszenie potencjalu sieci, platform i sojuszy
europejskich i potudniowych

samorzgdoéw terytorialnych, aby zapewnié meryto-
ryczny i ciggly dialog

polityczny na temat rozwoju oraz promowal
demokratyczne rzqdy, zwlaszcza

przez podejscie terytorialne w zakresie rozwoju
lokalnego;

zwigkszenie liczby interakcji z obywatelami Unii
w zwigzku z kwestiami

dotyczgcymi rozwoju (podnoszenie $wiadomoSci,
dzielenie si¢ wiedzq, zaangaZowanie), szczegdlnie

w zwigzku z powigzanymi celami zréwnowazonego
rozwoju, w tym w Unii, krajach kandydujgcych
i potencjalnych krajach kandydujgcych.

Uzasadnienie

Poniewaz w poprawce 13 dodaje si¢ specjalny obszar interwencji dla wladz lokalnych i regionalnych, usuwa si¢ je
w rezultacie z obszaru interwencji na rzecz zaradzenia wyzwaniom ogélno§wiatowym.

Whiosek IPA III

Poprawka 15
COM(2018) 465 final, art. 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5.  Wspdldzialajgc z paristwami czlonkowskimi, Komi-
sja podejmuje takze niezbedne kroki w celu zapewnienia,
aby wladze lokalne i regionalne uczestniczyly w okresleniu
szczegolowych celéw pomocy na mocy niniejszego rozpo-
rzgdzenia.

Uzasadnienie

Poniewaz jednym z celéw szczegdlowych Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) bedzie poprawa skutecznosci
administracji publicznej i zwigkszenie wsparcia reform strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na wszystkich szczeblach,
wiadze lokalne i regionalne powinny by¢ zaangazowane w planowanie strategiczne. Komisj¢ wzywa si¢ tez do opracowania
metod operacyjnych ad hoc umozliwiajacych zastosowanie instrumentéw TAIEX i wspélpracy partnerskiej w celu
wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi w pafstwach czlonkowskich oraz krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych.
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Poprawka 16
COM(2018) 465 final, art. 9 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na programy wsplpracy transgranicznej miedzy benefi-
cjentami wymienionymi w zalaczniku I a panstwami czlon-
kowskimi przydziela si¢ orientacyjnie, zgodnie z ich
potrzebami i priorytetami, maksymalnie 3 % puli Srodkéw
finansowych.

Na programy wspOlpracy transgranicznej miedzy benefi-
cjentami wymienionymi w zalaczniku I a panstwami czlon-
kowskimi przydziela si¢ orientacyjnie, zgodnie z ich
potrzebami i priorytetami i z uwzglednieniem wsparcia
dla budowania zdolnosci na szczeblu lokalnym i regional-

7.3.2019

nym, maksymalnie 3 % puli $rodkéw finansowych.

Uzasadnienie

Budowane zdolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym powinno by¢ jednym z priorytetéw, odzwierciedlonym
w przydziale srodkéw finansowych.

Poprawka 17
COM(2018) 465 final, zalacznik 11

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

f) Propagowanie zarzgdzania lokalnego i regionalnego
oraz zwigkszanie zdolno$ci wladz lokalnych i regional-
nych w zakresie planowania i dzialalnosci administra-

cyjne;j.

Uzasadnienie

Ten priorytet tematyczny nie powinien by¢ elementem tylko pomocy na rzecz wspélpracy transgraniczne;j.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Wprowadzenie

1. Odnotowuje z zainteresowaniem wnioski Komisji dotyczace WRF na lata 2021-2027, w tym wnioski w dziale
,Sasiedztwo i §wiat”, zwlaszcza dotyczace nowego ISWMR i przedtuzenia Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) jako
IPA 1IL

2. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze proponowany budzet na dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej ma by¢
zwigkszony (do 123 mld EUR, w poréwnaniu z 94,5 mld EUR w okresie 2014-2020) do poziomu réwnego okoto 10 %
cato$ci WRF (w proponowanej wysokosci); uwaza, ze jest to bezposrednio potrzebne ze wzgledu na wyzwania globalne
oraz podkresla potrzebe potraktowania tego proponowanego podwyzszenia jako minimum w prowadzonych obecnie
negocjacjach w sprawie WREF.

3. Docenia aspiracje Komisji, dazacej do tego, aby dzialania zewngtrzne UE byly bardziej konsekwentne, spéjne
i elastyczne w zwiazku z wyzwaniami globalnymi takimi jak zmiana klimatu i masowa urbanizacja, a takze zawirowania
spoleczne i gospodarcze, ktére wszystkie wymagaja wielowymiarowych i kompleksowych rozwigzan lub podejsé.

4. Z zadowoleniem przyjmuje przewidywany wzrost skutecznosci wynikajacy z polgczenia szeregu instrumentow
dzialaii zewnetrznych w proponowany ISWMR na rzecz realizacji celow zréwnowazonego rozwoju i budowania
odpornosci, zgodnie z opinig KR-u 2017/03666, zauwaza jednak, ze wszystko bedzie zaleze¢ od realizacji obecnych
wnioskow — stale nalezy unika¢ sytuacji, w ktorych poglebia si¢ luka miedzy polityka a wdrozeniem (np. nie modyfikuje si¢
zasad w celu zwigkszenia ich elastycznosci).
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5. Odnotowuje fakt, ze wladze lokalne i regionalne wlaczono do filaru wyzwan globalnych proponowanego ISWMR,
a takze uwzgledniono je w ,regionalnej” czgsci filaru geograficznego; chcialby uzyskaé od innych instytucji UE zapewnienie,
ze wladze lokalne i regionalne rzeczywiscie bedg mieé latwy dostep do tych programéw i budzetow.

6.  Zgadza si¢, ze zwigkszenie inwestycji na rzecz tworzenia miejsc pracy i wzmocnienia roli sektora prywatnego ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju, w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje ,Komunikat w sprawie nowego sojuszu
Afryka—Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy: kolejny etap naszego partnerstwa
sprzyjajacego inwestycjom i tworzeniu miejsc pracy”, w ktdrym przedstawiono zamiar przyczynienia si¢ do utworzenia
10 mln miejsc pracy w Afryce.

7. Zdecydowanie podkresla, ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych z panstw trzecich i przeznaczenie dla
nich specjalnego finansowania pomoze wspiera¢ rozwéj na szczeblu lokalnym, a tym samym pomoze UE osiagnac jej cele.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie funkcjonowania Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (czyli IPA 1II) jako
istotnego i celowego narzedzia oraz docenia fakt, ze celami szczegétowymi IPA III beda poprawa skutecznosci administracji
publicznej oraz zwigkszenie wsparcia reform strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na wszystkich szczeblach, a takze
wsparcie wspolpracy terytorialnej i transgraniczne;j.

Obawy i szanse

9.  Dostrzega, ze polaczenie szeregu instrumentéw dzialan zewnetrznych w ISWMR niesie ze sobg zaréwno wyzwania,
jak i szanse, i podkresla, ze ISWMR powinien w dalszym ciggu stuzy¢ dlugoterminowym celom rozwoju, ktére byly
realizowane uprzednio poprzez EFR.

10.  Wyraza zaniepokojenie, ze w sytuacji, gdy coraz wigksza liczba dziatan zewnetrznych jest przydzielana w oparciu
o aspekt geograficzny, dostep do finansowania dla wladz lokalnych i regionalnych moze by¢ trudniejszy lub mniej
oczywisty, w zaleznosci od strategii poszczeglnych krajow, ktdre sg na razie nieznane; jest ponadto zaniepokojony, ze
coraz wigksze oparcie si¢ na strategiach i programach krajowych, bazujacych na kluczowych priorytetach i strategicznych
inwestycjach w infrastrukture, doprowadzi do wigkszego ukierunkowania na beneficjentéw na szczeblu krajowym
i potencjalnie mniejszego nacisku na wielostronne procesy decyzyjne i uczestnictwo we wszystkich etapach
programowania.

11.  Podkresla wage zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w opracowanie strategii i programowanie oraz we
wdrazanie programowania, a takze znaczenie opracowania na szczeblu lokalnym ram monitorowania i oceny.
Zagwarantowaloby to, ze pomoc zostanie ukierunkowana na potrzeby kandydatéw, w tym na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Przydzielajac $rodki z zastosowaniem podejscia opartego na wynikach nalezy bra¢ pod uwage postepy na
drodze ku reformom decentralizacyjnym oraz demokracji lokalnej/dobremu rzadzeniu na wszystkich szczeblach.

12.  Z rozczarowaniem odnotowuje, ze proponuje si¢ wstrzymanie w kolejnym okresie WRF linii budzetowej
przeznaczonej dla wladz lokalnych w ramach Instrumentu Finansowania Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju, oraz zwraca si¢
o szersze uzasadnienie decyzji o rezygnacji z tej linii budzetowej pomimo szeregu pozytywnych do$wiadczen zwigzanych
z dotacjami/programami na rzecz wiladz lokalnych; zwraca si¢ o przywrdcenie tej czesci budzetu.

13.  Podkresla, ze chociaz linii budzetowej dla wladz lokalnych w ramach obecnego Instrumentu Finansowania
Wspdlpracy na rzecz Rozwoju nie wykorzystano catkowicie, zbyt pochopnie jednak stwierdzono, ze mialo to zwiazek
z nieadekwatnymi zdolnosciami wladz lokalnych i regionalnych. Istotniejsza role mogly odegra¢ inne czynniki, takie jak
rygorystyczne wymogi w zakresie wspolfinansowania i skomplikowane procedury skladania wnioskéw; apeluje do
instytucji UE, aby zapewnily mozliwos¢ poprawy dostepnosci tej linii budzetowej, zamiast jej bezposredniego
wyeliminowania.

14.  Wyraza gotowo$¢ do podzielenia si¢ w nadchodzacych miesigcach z innymi instytucjami UE réznymi (dobrymi
i ztymi) do$wiadczeniami cztonkéw Komitetu Regionéw zwigzanymi z obecng linig budzetows dla wiladz lokalnych.
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15.  Jest gotéw ulatwiaé dialog i wspdlprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi w krajach objetych procesem
rozszerzenia i krajach sasiedztwa przez istniejace organy i platformy (ARLEM, CORLEAP, wspdlne komitety konsultacyjne
i grupy robocze oraz partnerstwa strategiczne Komisji Europejskiej ze stowarzyszeniami wladz lokalnych i regionalnych,
w tym grupa robocza PLATFORMA CEMR) i przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do osiggniecia celéw okreslonych
w rozporzadzeniach ustanawiajacych ISWMR oraz IPA. Podkresla, Ze dzialania i programy partnerskie realizowane
wspélnie przez wiladze lokalne i regionalne europejskie i spoza UE, takie jak inicjatywa nikozyjska na rzecz budowy
zdolnosci w gminach libijskich, ilustruja zakres, w jakim wspélpraca wladz lokalnych i regionalnych moze promowac
stabilno$¢ i dobrobyt w naszym sasiedztwie.

16.  Apeluje do instytucji UE, aby, niezaleznie od wynikéw, zapewnily dalszg dostepnos¢ finansowania dla wladz
lokalnych i regionalnych kazdej wielkosci i rodzaju, w tym na obszarach wiejskich, a takze w miastach posredniczacych
jako centrach zréwnowazonego i sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego i innowagji, przyjmujac
w ten sposéb unijne podejscie terytorialne do rozwoju lokalnego.

17.  Apeluje, aby nowy ISWMR stymulowat i finansowat takze projekty na malg skale (np. bazujace na istniejacych juz
partnerstwach miedzy miastami lub na innych partnerstwach szczebla nizszego niz krajowy lub wielostronnych), jak
réwniez dodatkowo ufatwial wzmacnianie zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych, tak aby byly one w stanie efektywniej
odgrywac swoja role w koordynowaniu rozwoju terytorialnego i wzmacnianiu powigzan miedzy miastem a wsig.

18.  Wzywa prawodawcéw UE do dostosowania proponowanych instrumentéw (tj. ISWMR oraz IPA II) w celu dalszego
zwigkszenia poparcia strategicznego dla wiadz lokalnych i regionalnych oraz demokracji na szczeblu nizszym od
krajowego. Zwigkszone wsparcie dla demokracji lokalnej poprawitoby widoczno$¢ dziatan UE, zblizajac proces reform do
obywateli i dodatkowo poglebiajac poczucie odpowiedzialno$ci za ten proces w krajach partnerskich.

19.  Zauwaza, ze kolejnym powodem konsekwentnego wspierania wladz lokalnych i regionalnych oraz wzmacniania ich
pozycji jest okoliczno$¢, ze 65 % celow zrownowazonego rozwoju nie mozna osiggna¢ bez czynnego zaangazowania tych
podmiotow.

20.  Podkresla, ze pod tym wzgledem wazna jest zdecentralizowana wspdlpraca na rzecz rozwoju (we wszystkich
formach), uznana przez instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie w Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju;
apeluje o wyrazniejsze uwzglednienie tej roli i narzedzia w ISWMR.

21.  Apeluje o dazenie do realizacji celéw polityki dotyczacych wspoltpracy miedzy UE a sgsiedztwem i o ich osiagniecie,
niezaleznie od polgczenia uprzednio oddzielnych instrumentéw. W szczegdlnosci pomoc UE na rzecz wladz lokalnych
i regionalnych w krajach partnerskich i wspdlpraca z nimi nie moze ucierpie¢ pod wzgledem finansowym lub
organizacyjnym w wyniku zwigkszenia elastycznosci przydzielania srodkéw finansowych i innych zasobéw poszczegdlnym
programom geograficznym i tematycznym.

22, Wryraza rozczarowanie ze wzgledu na fakt, ze dzialania w ramach TAIEX, wspélpracy partnerskiej i Sigma
wykorzystano przede wszystkim na rzecz administracji centralnych krajéw beneficjentow, podczas gdy wszystkie rozdzialy
wspolnotowego dorobku prawnego maja (bez)posredni zwigzek z wiadzami lokalnymi i regionalnymi (lub ich
kompetencjami), ktére, ze wzgledu na swéj bezposredni zwigzek ze spoleczefistwem, maja doskonala mozliwos¢
skutecznego informowania o zaletach czlonkostwa w UE oraz o korzysciach i zabezpieczeniach zapewnianych przez UE
wszystkim osobom, w szczegdlnoSci w beneficjentach IPA III. Przyjmuje z zadowoleniem wyrazne odniesienie
w rozporzadzeniu ISWMR do wykorzystywania wspolpracy partnerskiej zar6wno na poziomie centralnym, jak i na
poziomie lokalnym i regionalnym, ale oczekuje, ze inne instrumenty, takie jak TAIEX i SIGMA, takze bedg wykorzystywane
na tych poziomach.

Sugestie i zalecenia

23.  Zachgca Komisje do zapewnienia we wszystkich przypadkach, aby nalezycie zasiegano opinii wiasciwych
zainteresowanych podmiotéw, w tym wiadz lokalnych i regionalnych, a takze by podmioty te mialy szybki dostep do
wladciwych informacji pozwalajacych im odgrywac istotng role w procesach opracowywania, wdrazania i zwigzanego
z tym monitorowania programow.

24.  Zdecydowanie zaleca ustanowienie dla wladz lokalnych i regionalnych specjalnego odrebnego programu
z wyznaczonym budzetem w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju, a takze uwzglednienie ich w catosci programowania
jako beneficjentow.
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25. Wzywa instytucje UE do zagwarantowania, by wiadze lokalne i regionalne byly wystarczajaco wyposazone, aby
mogly nada¢ lokalny wymiar celom zréwnowazonego rozwoju, oraz do wyraznego odniesienia si¢ do tej agendy
w rozporzadzeniach ustanawiajacych instrumenty. Ponadto pomocne byloby, gdyby znaczenie tej agendy znalazto réwniez
odzwierciedlenie w przyszlych specyfikacjach budzetowych.

26.  Wzywa Komisj¢ do opracowania metod operacyjnych ad hoc umozliwiajacych zastosowanie instrumentéw TAIEX
i wspolpracy partnerskiej do celow wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w panstwach cztonkowskich
oraz krajach partnerskich.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczaca przeprowadzenia oceny wsparcia UE na rzecz
wiadz lokalnych w regionach objetych procesem rozszerzenia i nalezacych do sasiedztwa w latach 2010-2018 oraz zaleca
wykorzystanie doswiadczeni z regionalnych programéw/projektéw wspierajacych wiladze lokalne, takich jak Instrument na
rzecz Administracji Lokalnej, Burmistrzowie na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Porozumienie Burmistrzéw Wschodu, do
przygotowania podobnego wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych w innych regionach.

28. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ,propagowanie zarzadzania lokalnego i regionalnego oraz zwigkszanie
zdolnoéci organdéw lokalnych i regionalnych w zakresie planowania i dzialalno$ci administracyjnej” stanowi jeden
z priorytetow tematycznych pomocy na rzecz wspolpracy transgranicznej (zalacznik III) i apeluje o uwzglednienie tego
samego priorytetu tematycznego w zataczniku II do rozporzadzenia ustanawiajacego IPA IIL

Bruksela, dnia 6 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



