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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, w tym malych i $rednich przedsig¢biorstw, oraz statystyk europejskich
oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE)
nr 2542014, (UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826
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Zalaczniki do wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego program na rzecz jednolitego rynku, konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym malych i $rednich przedsigbiorstw, oraz statystyk
europejskich oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/
2013, (UE) nr 254/2014, (UE) nr 258/2014, (UE) nr 652/2014 i (UE) 2017/826

COM(2018) 441 final, zalgczniki 1-4

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wilasciwe jest zatem ustanowienie programu na rzecz
rynku wewnetrznego, konkurencyjno$ci przedsigbiorstw,
w tym mikro-, malych i $rednich przedsigbiorstw, oraz
statystyki europejskiej (,programu”). Program powinien
zostal ustanowiony na okres siedmiu lat od 2021 do
2027 r.

Wiasciwe jest zatem ustanowienie programu jednolitego
rynku na rzecz wzmocnienia rynku wewnetrznego i popra-
wy jego funkcjonowania w dziedzinie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym mikro-, matych i $rednich przedsi¢-
biorstw, normalizacji, ochrony konsumentéw oraz statys-
tyki europejskiej (,programu”). Program powinien zostaé
ustanowiony na okres siedmiu lat od 2021 do 2027 r.
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Poprawka 2
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Nowoczesny rynek wewnetrzny sprzyja konkurencji i przy-
nosi korzysci konsumentom, przedsigbiorcom i pracowni-
kom. Lepsze wykorzystanie ulegajacego cigglym zmianom
jednolitego rynku ustug pomoze europejskim przedsigbior-
stwom w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju poza granicami
macierzystego kraju, co z kolei zaowocuje szerszym
wyborem ustug po lepszych cenach przy réwnoczesnym
zachowaniu wysokich standardéw dla konsumentéw i pra-
cownikow. Aby osiagna¢ ten cel, program powinien
przyczyni¢ si¢ do usunigcia istniejacych przeszkdd i za-
pewni¢ ramy regulacyjne, w ktorych beda mogly funkcjo-
nowaé nowe innowacyjne modele biznesowe.

Nowoczesny rynek wewnetrzny opiera sig na zasadach
sprawiedliwosci i przejrzystosci, co sprzyja konkurencji
i przynosi korzysci konsumentom, przedsigbiorcom i pra-
cownikom. Lepsze wykorzystanie ulegajacego ciaglym
zmianom jednolitego rynku uslug pomoze europejskim
przedsigbiorstwom w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju
poza granicami macierzystego kraju, co z kolei zaowocuje
szerszym wyborem ustug po lepszych cenach przy
réwnoczesnym zachowaniu wysokich standardéow dla
konsumentéw i pracownikéw. Aby osiggnal ten cel,
program powinien przyczyni¢ si¢ do lepszego monitoro-
wania rozwoju rynku wewngtrznego, w tym wplywu
nowych technologii i innowacyjnych modeli biznesowych,
identyfikacji i usuniccia istniejacych przeszkod i zapewnié
ramy regulacyjne, w ktérych beda mogly funkcjonowad
nowe innowacyjne modele biznesowe, w tym przedsigbior-
czo$¢ spoleczna.

Poprawka 3

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Organy wladzy publicznej korzystajg z zamowien publicz-
nych w celu zapewnienia najlepszej relacji wartosci do ceny
za publiczne pienigdze, oraz przyczynienia si¢ do stwo-
rzenia bardziej innowacyjnego, zréwnowazonego, zinte-
growanego 1 konkurencyjnego rynku wewnetrznego.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
[49], dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE[50] i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/
25[UE[51] stanowig ramy prawne dla integracji i skutecz-
nego funkcjonowania rynkéw zaméwien publicznych
odpowiadajacych 14 % produktu krajowego brutto Unii,
z korzyscia dla organéw publicznych, przedsigbiorstw, jak
i obywateli w tym konsumentéw. Dlatego niniejszy
program powinien wspieral dzialania zmierzajace do
zapewnienia szerszego wykorzystywania strategicznych
zamOwien publicznych, profesjonalizacji nabywcéw pu-
blicznych, poprawy dostgpu do rynkéw zaméwieri publicz-
nych dla MSP, zwickszenia przejrzystoéci, uczciwosci
i jakosci danych, pobudzenia transformacji cyfrowej
w dziedzinie zaméwieni publicznych i promocji wspdlnego
udzielania zaméwien poprzez wzmocnione partnerstwo
z panstwami czlonkowskimi, usprawnienia gromadzenia
i analizy danych, w tym poprzez opracowywanie specjal-
nych narzedzi informatycznych, wspierania wymiany do-
Swiadczen i dobrych praktyk, dostarczania wytycznych,
dazenia do korzystnych uméw handlowych, wzmocnienia
wspolpracy miedzy organami krajowymi oraz uruchomie-
nia projektéw pilotazowych.

Organy wladzy publicznej korzystaja z zaméwien publicz-
nych w celu zapewnienia najlepszej relacji wartosci do ceny
za publiczne pienigdze, oraz przyczynienia si¢ do stwo-
rzenia bardziej innowacyjnego, zréwnowazonego, zinte-
growanego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE
[49], dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE[50] i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/
25[UE[51] stanowig ramy prawne dla integracji i skutecz-
nego funkcjonowania rynkéw zamoéwien publicznych
odpowiadajacych 14 % produktu krajowego brutto Unii,
z korzyscia dla organéw publicznych, przedsigbiorstw, jak
i obywateli w tym konsumentéw. Dlatego niniejszy
program powinien wspieraé dzialania zmierzajace do
zapewnienia szerszego wykorzystywania strategicznych
zaméwient publicznych, profesjonalizacji nabywcéw pu-
blicznych, zwigkszenia zdolnosci MSP do uzyskania
dostgpu do rynkéw zaméwieri publicznych przez uspraw-
nienie i uproszczenie procedur zamoéwieri publicznych,
zwigkszenia przejrzystosci, uczciwosci i jakosci danych,
pobudzenia transformacji cyfrowej w dziedzinie zamowien
publicznych i promocji wspdlnego udzielania zamowien
poprzez wzmocnione partnerstwo z panstwami czlonkow-
skimi, usprawnienia gromadzenia i analizy danych, w tym
poprzez opracowywanie specjalnych narzedzi informatycz-
nych, wspierania wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk,
dostarczania wytycznych, wdrazanie przepiséw dotyczg-
cych zaméwieri publicznych i wzajemnosci w umowach
handlowych, wzmocnienia wspélpracy miedzy organami
krajowymi i, w odpowiednich wypadkach, regionalnymi,
oraz uruchomienia projektéw pilotazowych.
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Uzasadnienie

Odniesienie do ,(dazenia do) korzystnych uméw handlowych” jest sformulowane w niejasny sposob i nie odnosi si¢ do

poruszonej tu kwestii, tj. zaméwien publicznych.

Poprawka 4

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby zrealizowaé cele programu oraz ulatwi¢ Zycie
obywatelom i przedsigbiorstwom, nalezy wprowadzi¢
w zycie wysokiej jakosci ustugi publiczne zorientowane
na uzytkownika. Oznacza to, ze administracje publiczne
powinny zaczaé stosowaé nowe metody pracy, wyelimino-
wal podzialy miedzy réznymi czeSciami administracji
i zaangazowa¢ si¢ we wspottworzenie tych ustug publicz-
nych z udzialem obywateli i przedsigbiorstw. Ponadto
ciagly i staly wzrost dzialalnosci transgranicznej na rynku
wewnetrznym wymaga zapewnienia aktualnych informacji
na temat praw przedsiebiorstw i obywateli, ale réwniez
informacji wyjasniajacych formalnosci administracyjne.
Ponadto zasadniczego znaczenia nabiera udzielanie porad
prawnych oraz pomocy w rozwigzaniu probleméw, ktore
wystepuja na szczeblu miedzynarodowym. Niezbedne jest
takze polaczenie krajowych administracji w prosty i sku-
teczny sposob, jak réwniez ocena sposobu funkcjonowania
rynku wewnetrznego w terenie. Program powinien zatem
wspieral istniejace narzedzia sluzace do zarzadzania
rynkiem wewnetrznym, tj.. portal ,Twoja Europa”, ktéry
powinien by¢ podstawa przyszlego jednolitego portalu
cyfrowego, portal ,Twoja Europa — Porady”, system SOLVIT,
system wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz
tabela wynikéw jednolitego rynku w celu ulatwienia zycia
obywatelom i handlu transgranicznego przedsigbiorstwom.

Aby zrealizowal cele programu oraz ulatwi¢ zycie
obywatelom i przedsigbiorstwom, nalezy wprowadzié
w zycie wysokiej jakoSci ustugi publiczne zorientowane
na uzytkownika. Oznacza to, Ze administracje publiczne
powinny zaczaé stosowaé nowe metody pracy, wyelimino-
wal podzialy miedzy réznymi czeSciami administracji
i zaangazowac si¢ we wspoltworzenie tych ustug publicz-
nych z udzialem obywateli i przedsi¢biorstw. Ponadto ciagly
i staly wzrost dzialalnodci transgranicznej na rynku
wewnetrznym wymaga zapewnienia aktualnych informacji
na temat praw przedsi¢biorstw i obywateli, ale réwniez
informacji wyja$niajacych formalno$ci administracyjne.
Ponadto zasadniczego znaczenia nabiera udzielanie porad
prawnych oraz pomocy w rozwigzaniu probleméw, ktore
wystepuja na szczeblu migdzynarodowym. Niezbedne jest
takze polgczenie krajowych administracji w prosty i sku-
teczny sposob, jak rowniez ocena sposobu funkcjonowania
rynku wewnetrznego w terenie. Program powinien zatem
wspieral istniejace narzedzia stuzace do zarzadzania
rynkiem wewnetrznym, tj.: portal ,Twoja Europa”, ktory
powinien by¢ podstawa przysziego jednolitego portalu
cyfrowego, portal ,Twoja Europa — Porady”, system SOLVIT,
system wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz
tabela wynikéw jednolitego rynku w celu ulatwienia zycia
obywatelom i handlu transgranicznego przedsi¢biorstwom.
Aby zapewnié pelne wykorzystanie tych narzedzi zarzg-
dzania, nalezy réwniez podjgé dzialania majgce na celu
podniesienie Swiadomosci, w szczegdlnosci na temat
portalu Twoja Europa, wsréd wladz lokalnych i regional-
nych oraz innych organizacji, ktére wspierajg obywateli
i przedsigbiorstwa w terenie.

Uzasadnienie

Staraniom na rzecz zwigkszenia wykorzystania i skutecznosci narzedzi zarzadzania rynkiem wewnetrznym, takich jak
portale internetowe skierowane do obywateli i przedsigbiorstw, musza towarzyszy¢ dzialania na rzecz podnoszenia
$wiadomosci na temat ich istnienia i dostgpno$ci. Podnoszenie $wiadomosci wladz lokalnych i regionalnych oraz ich
wybranych przedstawicieli powinno mieé kluczowe znaczenie dla tych wysitkéw, biorac pod uwage ich role w codziennych
kontaktach z przedsigbiorstwami i obywatelami, a takze w ich wspieraniu.
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Poprawka 5
Motyw 23

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przed MSP stoja wspélne wyzwania, ktére nie wplywaja
w takim samym stopniu na wigksze przedsi¢biorstwa. Sg to
trudnoSci z pozyskiwaniem finansowania, znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw, zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych, rozwijaniem kreatywnosci i innowacji,
z dostgpem do rynkéw i umiedzynarodowieniem dziatal-
nosci. Program powinien w sposéb proporcjonalny kory-
gowal niedoskonatosci rynku, a jednoczesnie nie zaklocaé
konkurencji na rynku wewnetrznym.

Przed MSP stoja wspdlne wyzwania, ktére nie wplywaja
w takim samym stopniu na wigksze przedsigbiorstwa. Sa to
trudnoSci z pozyskiwaniem finansowania, znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw, zmniejszeniem obcigzen
administracyjnych, rozwijaniem kreatywnosci i innowagji,
z dostgpem do rynkéw i umiedzynarodowieniem dziatal-
nosci. Te wyzwania sq szczegdlnie istotne dla MSP
majgcych siedzibg na terenach wiejskich lub w regionach
peryferyjnych i najbardziej oddalonych. Program powinien
w  spos6b  proporcjonalny korygowa¢ niedoskonatosci
rynku, zwracajgc szczegdlng uwage na dzialania, ktdre
przynoszq bezposrednie korzySci MSP i sieciom przedsig-
biorstw, a jednoczesnie nie zakloca¢ konkurencji na rynku
wewnetrznym.

Uzasadnienie

Podczas gdy wszystkie MSP napotykaja wyzwania nakreslone w motywie 23, MSP z obszaréw wiejskich lub regionéw
peryferyjnych zglaszaja wicksze wyzwania zwigzane ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw i dostepem do
infrastruktury, takiej jak tacza szerokopasmowe i inne formy lacznosci, ktére sg niezbedne do podejmowania innowacji

i wspierania dzialaf na rzecz umigdzynarodowienia.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 6
Motyw 39

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich pomaga kon-
sumentom w korzystaniu z praw przystugujacych im na
mocy unijnych przepisow przy zakupie towaréw i ustug
transgranicznych na rynku wewnetrznym i EOG, w interne-
cie lub podczas podrézy. Skladajaca si¢ z 30 osrodkow sied,
wspdlnie finansowana z unijnych programéw na rzecz
konsumentéw od ponad 10 lat, wykazuje swoja wartosé
dodana, zwigkszajac zaufanie konsumentéw i przedsigbior-
céw na rynku wewnetrznym. Zajmuje si¢ ona rozpatrywa-
niem ponad 100 000 wnioskéw sktadanych co roku przez
konsumentéw i dociera do milionéw obywateli za
posrednictwem materialéw, jakie publikuje, i dziatan infor-
macyjnych. Jest to jedna z najbardziej cenionych unijnych
sieci zapewniajacych pomoc obywatelom, wigkszo$¢ jej
oSrodkéw posiada punkty kontaktowe zajmujace sie
przepisami dotyczacymi rynku wewnetrznego, takimi jak
dyrek?fwa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/123/
WE (>%), a z ocen jej dziatalnosci wynika, ze wazne jest, by
nadal dzialala. Sie¢ zamierza takze rozwina¢ porozumienia
o wzajemnosci z podobnymi podmiotami w panstwach
trzecich.

(**)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Program powinien réwniez wspieraé Sie¢ Europejskich
Centréw Konsumenckich, ktéra pomaga konsumentom
w korzystaniu z praw przystugujacych im na mocy unijnych
przepiséw przy zakupie towaréw i ustug transgranicznych
na rynku wewnetrznym i EOG, w internecie lub podczas
podrézy. Skladajaca sie z 30 oSrodkéw sie¢, wspdlnie
finansowana z unijnych programéw na rzecz konsumentéw
od ponad 10 lat, wykazuje swoja warto$¢ dodang,
zwigkszajac zaufanie konsumentéw i przedsigbiorcéw na
rynku wewnetrznym. Zajmuje si¢ ona rozpatrywaniem
ponad 100000 wnioskow skladanych co roku przez
konsumentéw i dociera do milionéw obywateli za po-
Srednictwem materialow, jakie publikuje, i dziatan informa-
cyjnych. Jest to jedna z najbardziej cenionych unijnych sieci
zapewniajacych pomoc obywatelom, wigkszo$¢ jej osrod-
kéw posiada punkty kontaktowe zajmujace si¢ przepisami
dotyczacymi rynku wewnetrznego, takimi jak dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/123/WE (*?),
a z ocen jej dzialalnosci wynika, zZe wazne jest, by nadal
dzialala. Sie¢ Europejskich Centréow Konsumenckich moze
by¢ réwniez waznym Zrédtem informacji o wyzwaniach
i problemach napotykanych przez konsumentéw na
szczeblu lokalnym, ktore sq istotne dla ksztaltowania
polityki Unii i ochrony interesow konsumentow. W zwigz-
ku z tym program powinien umozliwia¢ budowanie
i wzmacnianie synergii migdzy reprezentacjg konsumen-
tow na szczeblu lokalnym i unijnym w celu wzmocnienia
rzecznictwa konsumentoéw. Sie¢ zamierza takze rozwingé
porozumienia o wzajemnoSci z podobnymi podmiotami
w panstwach trzecich.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/123/WE
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca uslug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Uzasadnienie

i a uzasadnienia.
Nie wyma zasadnie
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 7
Motyw 41

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Funkcjonowanie rynkéw ustug finansowych ma szczegdlny
wplyw na obywateli. Rynki te sa kluczowym elementem
rynku wewngtrznego i wymagaja solidnych ram regulacyj-
nych i nadzorczych, ktére zapewniajg nie tylko stabilno$é
finansowa i zréwnowazong gospodarke, lecz réwniez
wysoki poziom ochrony konsumentéw i innych uzytkow-
nikéw konicowych ustug finansowych, w tym inwestoréw
detalicznych, oszczedzajacych, posiadaczy polis ubezpie-
czeniowych, czlonkow funduszy emerytalnych i oséb
uposazonych, akcjonariuszy indywidualnych, pozyczko-
biorcow oraz MSP. Wazne jest, by zwiekszy¢ ich zdolnos¢
do uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki dla sektora
finansowego.

Funkcjonowanie rynkéw ustug finansowych ma szczeg6lny
wplyw na obywateli. Rynki te sg kluczowym elementem
rynku wewnetrznego i wymagaja solidnych ram regulacyj-
nych i nadzorczych, ktére zapewniaja nie tylko stabilnosé
finansowa i zréwnowazong gospodarke, lecz réwniez
wysoki poziom ochrony konsumentéw i innych uzytkow-
nikéw konicowych uslug finansowych, w tym inwestor6w
detalicznych, oszczedzajacych, posiadaczy polis ubezpie-
czeniowych, czlonkéw funduszy emerytalnych i oséb
uposazonych, akcjonariuszy indywidualnych, pozyczko-
biorcéw oraz MSP. Wazne jest, by zwigkszy¢ ich zdolnosé
do uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki dla sektora
finansowego oraz wspieral dzialania podnoszgce $wiado-
mos$¢ na temat praw konsumentéw tej dziedzinie, w tym
na temat procedur dochodzenia roszczei w stosownych
przypadkach.

Uzasadnienie

Nalezy z zadowoleniem przyja¢ starania na rzecz zwigkszenia udzialu konsumentéw i uzytkownikéw konicowych
w ksztaltowaniu polityki dla sektora finansowego. Biorgc jednak pod uwage mozliwosci naduzy¢ lub niewlasciwego
zarzadzania w sektorze finansowym, ktére maja wplyw na Zycie obywateli, kwestia podnoszenia §wiadomosci w tej
dziedzinie ochrony konsumenta powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi.

Poprawka 8

Motyw 58

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dzialania realizowane w ramach poprzednich programéw
i linii budzetowych okazaly si¢ odpowiednie i powinny
zosta¢ zachowane. Nowe dzialania wprowadzone w ramach
tego programu maja na celu wzmocnienie w szczegdlnosci
dobrze funkcjonujgcego rynku wewngtrznego. W celu
uproszczenia i zwigkszenia elastycznosci realizacji progra-
mu, a przez to skuteczniejszego osiagnigcia jego celéw,
dzialania powinny zostaé zdefiniowane wylacznie w kate-
goriach og6lnych. Orientacyjny wykaz dzialan dotyczacych
konkretnych celéw w dziedzinie konkurencyjnosci lub
konkretnych dzialan wynikajacych z wymogdw regulacyj-
nych, np. w obszarze normalizacji, regulacji dotyczacych
faicucha zywnosciowego i statystyk europejskich powinien
réwniez zostal wlgczony do programu.

Dzialania realizowane w ramach poprzednich programéw
i linii budzetowych okazaly si¢ odpowiednie i powinny
zosta¢ zachowane. Nowe dzialania wprowadzone w ramach
tego programu maja na celu wzmocnienie w szczegélnosci
dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego. W celu
uproszczenia i zwigkszenia elastycznosci realizacji progra-
mu, a przez to skuteczniejszego osiggniecia jego celow,
dzialania powinny zostaé zdefiniowane wylacznie w kate-
goriach og6lnych. Orientacyjny wykaz dzialan dotyczacych
konkretnych celéw w dziedzinie konkurencyjnosci lub
konkretnych dzialan wynikajacych z wymogéw regulacyj-
nych, np. w obszarze nadzoru rynku i bezpieczeristwa
produktéw, konsumentéw, normalizacji, regulacji dotycza-
cych fancucha zywnosciowego i statystyk europejskich
powinien réwniez zostal wlaczony do programu.

7.3.2019
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 9
Artykut 1 punkt 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na rzecz
poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego i zwigksze-
nia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym mikroprzed-
sigbiorstw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw, oraz
przedsigbiorstw spotecznych, sieci przedsigbiorstw, norma-
lizacji, ochrony konsumentéw oraz ramy na potrzeby
finansowania opracowywania, tworzenia i rozpowszechnia-
nia statystyk europejskich w rozumieniu art. 13 rozporza-
dzenia (WE) nr 223/2009 (,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027,
formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczgce
przyznawania takiego finansowania.

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program na rzecz
poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego i zwigksze-
nia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym mikroprzed-
sicbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz
ramy na potrzeby finansowania opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk europejskich w rozumieniu
art. 13 rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 (,program”).

Uzasadnienie

Zapewnienie spojnosci co do zakresu programu (zob. w szczegdlnosci poprawka do motywu 7).

Poprawka 10

Art. 3 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

a) poprawa funkcjonowania rynku  wewnetrznego,
a w szczegblnosci ochrona i wzmocnienie pozydji
obywateli, konsumentéw i przedsigbiorstw, szczegélnie
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsie-
biorstw (MSP), poprzez egzekwowanie prawa Unii,
ufatwienie dostgpu do rynku, ustanawianie norm oraz
dzialania na rzecz zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat
i rodlin oraz dobrostanu zwierzat; wzmocnienie wspot-
pracy miedzy wilasciwymi organami panstw czlonkow-
skich oraz miedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich a Komisja i agencjami zdecentralizowa-
nymi Unii;

a) tworzenie trwalych miejsc pracy, usuwanie nieprawid-
towosci w funkcjonowaniu rynku i poprawa funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego, a w  szczeg6lnosci
wzmocnienie lokalnej gospodarki i promowanie gos-
podarki o obiegu zamknigtym, ochrona i wzmocnienie
pozycji obywateli, konsumentéw i przedsigbiorstw,
szczegblnie mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), poprzez egzekwowanie prawa
Unii, ulatwienie dostgpu do rynku, ustanawianie norm
oraz dzialania na rzecz zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat
i rodlin oraz dobrostanu zwierzat; wzmocnienie wsp6t-
pracy miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkow-
skich oraz miedzy wlasciwymi organami panstw
czlonkowskich a Komisjg i agencjami zdecentralizowa-
nymi Unii;
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Uzasadnienie
Nd.

Poprawka 11

Art. 3 ust. 2 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

zwigkszenie skutecznosci rynku wewnetrznego, ulatwienie
zapobiegania powstawaniu przeszkod na tym rynku oraz
ich usuwania, wspieranie opracowywania, wdrazania i eg-
zekwowania prawa Unii w dziedzinach rynku wewnetrz-
nego towaréw i ustug, zaméwient publicznych i nadzoru
rynku, jak réwniez w dziedzinach prawa spélek oraz prawa
uméw i prawa stosunkéow pozaumownych, przeciwdziata-
nia praniu pieniedzy, swobodnego przeplywu kapitatu,
ustug finansowych i konkurencji, w tym opracowywania
narzedzi zarzadzania;

zwigkszenie skutecznosci rynku wewnetrznego, promowa-
nie lokalnego rozwoju gospodarczego, utatwienie zapobie-
gania powstawaniu przeszkéd na tym rynku oraz ich
usuwania, wspieranie opracowywania, wdrazania i egzek-
wowania prawa Unii w dziedzinach rynku wewnetrznego
towaréw 1 ustug, w tym w gospodarce spolecznej,
zamOwien publicznych 1 nadzoru rynku, jak réwniez
w dziedzinach prawa spdlek oraz prawa umoéw i prawa
stosunkéw pozaumownych, przeciwdzialania praniu pie-
niedzy, swobodnego przeplywu kapitalu, ustug finanso-
wych i konkurencji, w tym opracowywania narzedzi
zarzgdzania;

Uzasadnienie

Nd.

Poprawka 12
Artykul 8 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

e) wspieranie konkurencyjno$ci przedsigbiorstw i calych
sektoréw gospodarki oraz wspieranie wdrazania inno-
wacji przez MSP oraz wspélpracy MSP w ramach
fancucha wartosci poprzez strategiczne faczenie ekosys-
teméw i klastréw, obejmujgce wspdlng inicjatywe na
rzecz klastrow;

e) wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i calych
sektoréw gospodarki oraz wspieranie wdrazania inno-
wacji przez MSP, a w szczegélnosci przyjmowania przez
nie nowych modeli biznesowych, w tym tych zwigza-
nych z gospodarkq spoleczng i gospodarkg dzielenia sig,
jak réwniez wdrazania wspdlpracy MSP w ramach
faficucha wartosci poprzez strategiczne taczenie ekosys-
teméw i klastréw, obejmujace wspdlna inicjatywe na
rzecz klastrow;

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia nowego programu na rzecz jednolitego rynku

w celu poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego w okresie 20212027, majgcego na celu wzmocnienie zarzadzania,
wspieranie konkurencyjnosci MSP, poprawe ochrony konsumentéw i egzekwowanie praw konsumentéw, promowanie
zdrowia ludzi, zwierzat i roSlin oraz dobrostanu zwierzat, a takze zapewnienie odpowiednich europejskich ram
statystycznych.

2. Uznaje, ze rynek wewnetrzny jest jednym z gtéwnych sukceséw UE, ale musi on nieustannie adaptowac si¢ do szybko
zmieniajacego si¢ otoczenia, charakteryzujacego si¢ cyfryzacja i globalizacjg. Zauwaza, ze wciaz istniejg istotne bariery dla
prawidlowo funkcjonujgcego rynku wewnetrznego i Ze pojawiaja si¢ nadal nowe przeszkody.
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3. Uznaje, ze dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego zasadnicze znaczenie ma zapewnienie obywatelom
i przedsigbiorstwom informacji o ich prawach, wladzom publicznym wiedzy o tym, jak stosowaé przepisy, oraz sadom
specjalistycznej wiedzy i kompetencji do ich egzekwowania. W zwigzku z tym istotne jest, by systemy edukacji
poszczegdlnych krajow przekazywaly podstawowa wiedzg o UE, co zagwarantuje, ze stopniowo wszyscy miodzi obywatele
beda znali swoje prawa i beda mogli lepiej spozytkowaé korzysci wynikajace z rynku wewnetrznego.

4. Podkresla ciggle wyzwanie, przed ktérym stoja MSP w dostgpie do finansowania, biezacych obcigzen
administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, trudnosci, jakie napotykaja w zwigzku
z wykorzystywaniem mozliwo$ci poprzez umigdzynarodowienie i niezdolnoscia do wystarczajacego czerpania korzysci
z jednolitego rynku; prowadzi to do dalszego rozdrobnienia i anomalii rynkowych w wielu sektorach i regionach, kosztem
zaréwno przedsigbiorstw, jak i konsumentéw; z zadowoleniem przyjmuje nacisk, jaki Komisja potozyla na zwigkszenie
wsparcia dla sektora MSP za posrednictwem tego programu.

5. Odnotowuje, ze rozwoj narzedzi informacyjnych i programéw szkoleniowych ma ogromne znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego i musi opieraé si¢ na solidnej analizie danych, badaniach i ocenach
przeprowadzanych w Scistej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi i ich kompetentnymi organami, w tym z wladzami
regionalnymi i lokalnymi.

6.  Uznaje szeroki zakres programu i cel, jakim jest usprawnienie wysitkéw na rzecz lepszej koordynacji zarzadzania
rynkiem wewnetrznym, ale zauwaza, ze zapewnienie jego skutecznej koordynacji bedzie wymagajace z punktu widzenia
zarzgdzania.

7. Podkresla, ze program musi by¢ na tyle elastyczny, by szybko i proaktywnie reagowaé na wszelkie zaktocenia
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego lub na zaklécenia w handlu dla MSP, ktére moglyby na przyklad wynikaé
z ewentualnych negatywnych skutkéw brexitu.

Jednolity rynek

8. Przyznaje, ze jednolity rynek stanowi rdzen integracji gospodarczej i politycznej UE, ktérg tworzy 500 milionéw
konsumentéw i 21 milionéw przedsi¢biorstw i ktorg wspiera znaczgca ilo$¢ aktéw prawnych, gwarantujacych swobodny
przeplyw oséb, towaréw, kapitatu i ustug w calej UE oraz w szerszym Europejskim Obszarze Gospodarczym (*).

9.  Przypomina, ze zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej rynek wewnetrzny Unii Europejskiej ,dziala na rzecz
trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoleczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wysoki
poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Wspiera postgp naukowo-techniczny.

10.  Stwierdza, ze wniosek Komisji jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

11.  Konkurencja na jednolitym rynku powinna przyczynia¢ si¢ do realizacji tych celéw, m.in. poprzez zapewnienie
konsumentom i przedsi¢cbiorstwom najkorzystniejszych ekonomicznie cen, zwlaszcza poprzez nizsze koszty transakgji
i wigkszy rynek zapewniajacy korzysci skali, zachecajac do wigkszej innowacyjnosci i zapewniajac szybsze reagowanie na
potrzeby konsumentéw w uczciwych i réwnych warunkach dzialania przy jednoczesnym unikaniu wszelkich form
dumpingu. Jednak uwaza, ze obywatele, przedsi¢biorstwa i inne podmioty gospodarcze musza by¢ lepiej informowani
o korzysciach plynacych z jednolitego rynku i uznaje, Ze w tym zadaniu wazng role do odegrania majg wladze lokalne
i regionalne.

12.  Odnotowuje, ze jednolity rynek jest procesem cigglym i pozostaje niepelny w waznych aspektach oraz ze lepiej
funkcjonujacy jednolity rynek i usunigcie pozostalych barier handlowych, gléwnie w sektorze ustug i jednolitego rynku
cyfrowego, znacznie pobudzilyby wzrost gospodarczy.

(") Opinia KR-u — Usprawnienie jednolitego rynku (ECON-VI/010).
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Jednolity rynek ustug

13.  Uznaje wysitki Komisji na rzecz dalszego zwigkszenia swobody $wiadczenia ustug w Europie, w szczeg6lnosci
w kontekécie pakietu ustug (’), gdyz nalezy wykonaé wiele pracy, jak wykazano w przegladzie partnerskim Komisji
Europejskiej, dotyczacym wdrazania dyrektywy ustugowej, co potwierdza, ze nadal istnieje zbyt wiele przeszkod, w tym
ograniczenia w zakresie prawa do zaktadania przedsigbiorstw (°). Uwaza jednoczesnie, Ze na szczeblu UE potrzebna jest
wicksza przejrzysto$¢ regulacyjna w odniesieniu do ustug zwigzanych z gospodarka wspotpracy.

14.  Uwaza, Ze wazne jest, aby nowe programy przyczynialy si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego
ustug, i zastanawia si¢, w jaki sposob narzedzia rynku wewnetrznego mozna skuteczniej wdrazaé, aby zapewni¢ bardziej
zintegrowany rynek ustug.

Jednolity rynek towaréw

15.  Uznaje, ze nadal istnieje powazny problem z egzekwowaniem przepiséw UE dotyczacych produktéw ze zbyt duzg
liczba produktéw niespelniajacych wymogow na rynku. Sugeruje, iz istnieje pilna potrzeba wyraznego promowania marki
i widocznosci oraz unikania powielania licznych instrument6w, ktore istniejg lub sa proponowane w celu zapewnienia, aby
obywatele i przedsigbiorstwa rozumieli obowigzujace przepisy, swoje prawa i obowiazki, a takze mozliwosci, jakimi
dysponujg w sytuacji, gdy uznaja, ze przepisy zostaly naruszone.

16.  Zauwaza, ze istnieje ponad 500 organéw nadzoru rynku w calej Europie, z ktérych wiele ma ograniczone zasoby
oraz niskg zdolno$¢ do zniechgcania do naruszania obowigzujacych przepiséw. Zaleca, by oprocz zwigkszania wspotpracy
i zapewniania lepiej zintegrowanych sieci, obszary te otrzymywaly wiecej bezposredniego finansowania. Zdecydowanie
zaleca, aby krajowe organy ochrony konkurencji dysponowaly wlasciwymi zasobami i byly dzigki temu niezalezne od
rzadu w celu skutecznego wykonywania swojej pracy, co wspieraé musza odpowiednio wymiar sprawiedliwosci i sady
w panistwach czlonkowskich przy jednoczesnym respektowaniu rozmaitych kompetencji takich wladz. Jest to absolutng
koniecznoscia, jesli ma zostaé osiggnigte skuteczne wdrazanie prawa UE w terenie.

Normy

17.  Z zadowoleniem przyjmuje stale zobowigzanie Komisji do zastgpienia 28 norm krajowych jedng normg europejska.
Z zadowoleniem przyjmuje réwniez wigksze wykorzystanie systeméw i procedur informatycznych w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych i dzielenia si¢ informacjami z zainteresowanymi stronami. Zaleca podjecie odpowiednich
krokéw w celu zapewnienia whasciwego zaangazowania MSP w opracowywanie norm dla zapewnienia odpowiedniej
przejrzystosci i uniknigcia w tym procesie ewentualnej dominacji wigkszych przedsiebiorstw lub struktur.

Zaméwienia publiczne

18.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne maja wazne obowiazki w zakresie wdrazania polityk i prawodawstwa UE,
réwniez w obszarach dobrobytu konsumentéw (tam, gdzie sg blisko obywateli) i zaméwien publicznych.

19.  Popiera cel polegajacy na poprawie zdolnosci wladz krajowych, regionalnych i lokalnych do lepszego wdrazania
obecnie obowigzujgcych przepiséw, ale sugeruje, ze ztozono$¢ prawa zaméwiefi publicznych moze stanowi¢ przeszkode
w wigkszym udziale MSP w procesie zaméwient publicznych.

20.  Podkresla znaczenie wspdlpracy Komisji z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, jezeli ma zostaé
osiggniety cel rynku zaméwien publicznych, ktéry jest konkurencyjny, otwarty i dobrze regulowany. Konieczne jest, aby
srodki publiczne byly jak najlepiej wykorzystywane.

Narzedzia zarzadzania jednolitym rynkiem

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do cigglego inwestowania w istniejgce narzedzia zarzadzania
jednolitym rynkiem, takie jak portal Twoja Europa i sie¢ SOLVIT; uwaza, ze nalezy dolozy¢ starafi w celu promowania
korzystania z tych narzedzi w terenie, wérdd obywateli, konsumentéw i wladz na réznych poziomach, w celu poprawy
mozliwosci znalezienia tych narzedzi w internecie i zwigkszenia ich zdolnosci do dostarczania aktualnych informacji;
zaleca znacznie wigksze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych we wdrazanie tych narzedzi zarzadzania w celu
poprawy ich funkcjonowania. Jednoczesnie odnotowuje, ze udoskonalenia narzedzi, o ktérych mowa, nie powinny
prowadzi¢ do obcigzen finansowych i administracyjnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

()  Opinia KR-u — Pakiet ustugowy: Dobrze funkcjonujaca gospodarka ustugowa dla Europy (ECON-VI/022).
() http:/ec.europa.cu/growth/single-market/services/services-directive/implementation/evaluation_pl.
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MSP i konkurencyjnosé

22.  Uznaje, ze MSP stanowia podstawe gospodarki europejskiej, gdyz stanowia 99 % wszystkich przedsigbiorstw w UE
oraz odpowiadajg za utworzenie 85 % nowych miejsc pracy w ostatnich 5 latach, oraz ze wraz z przedsigbiorczoscia
stanowig klucz do wzrostu gospodarczego, innowacji i tworzenia miejsc pracy. Popiera wezwania do stworzenia stabilnych
ram UE po 2020 r. oraz do wigkszego zaangazowama wladz lokalnych i regionalnych we wspieranie Srodowiska
biznesowego i rozwdj partnerstw publiczno-prywatnych (*).

23.  Uznaje, iz kluczowg kwestig jest zapewnienie, aby rézne programy UE uzupelnialy, a nie konkurowaly ze srodkami
wspierajacymi przedsigbiorstwa, dostgpnymi na poziomie paristw czlonkowskich. Dlatego tez zdecydowanie zaleca, aby
punkt kompleksowej obstugi Zapewmad srodki wspierajace dla MSP w ramach programu jednolitego rynku oraz $rodki,
ktore udostepniaja organy krajowe i regionalne.

24.  Odnotowuje propozycje, by instrument gwarancji kredytowych, ktéry obecnie funkcjonuje w ramach programu
COSME, zostal; przydzielony w ramach Funduszu InvestEU w nastepnym okresie finansowania. W kontekscie pOWyZs7ego
zaleca dalsze korzystanie z posrednikéw, ktorzy maja dtugoletnie relacje z MSP, ale wyraza obawy, ze nie wszystkie pafistwa
cztonkowskie mogg dysponowac strukturami na szczeblu krajowym lub regionalnym, aby mogly umozliwi¢ dostep do
funduszy gwarancyjnych w ramach InvestEU. MSP mog}yby mie¢ trudnosci z uzyskaniem dostepu do funduszy gwarancji
kredytowych w InvestEU, gdyby instytucje poSredniczace nie byly wystarczajaco obecne na calym terytorium wszystkich
paistw cztonkowskich i zaleca, aby instytucje europejskie wspétpracowaly z pafistwami czlonkowskimi, aby
zagwarantowaé, ze MSP beda mialy jednolite warunki dostepu do finansowania we wszystkich panstwach cztonkowskich.

25.  Wzywa UE do zagwarantowania, aby fundusze gwarancyjne zawieraly element réwnowagi regionalnej w ramach
inicjatywy InvestEU, poniewaz bedzie to mialo szczegdlne znaczenie dla wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza tych
reprezentujacych mniej uprzywilejowane regiony.

26.  Zwraca si¢ o szersze wyjasnienie dotyczqce budzetu przydzielonego na gwarancje dla MSP w ramach programu
COSME i udostgpmonego funduszowi gwarancyjnemu powigzanemu z programem InvestEU oraz tego, w jaki sposéb
bedzie on wspiera¢ finansowanie wysokiego ryzyka dla MSP, zwhaszcza w bardziej odleghych i peryferyjnych regionach.

27. 7 naciskiem podkresla potrzebe konkretnej wzmianki o programie Small Business Act, ktéry pozostaje
nadrzednymi ramami dla p011tyk1 UE w zakresie MSP. Jego wytyczne strategiczne musza by¢ uwzglt;dmanle przy
przyjmowaniu rocznych programéw dziatan zapewniajgcych wsparcie MSP. W tym kontekscie uwaza za réwnie istotne
odniesienie do sieci pelnomocnikéw ds. MSP ze wzgledu na jego role w dostosowaniu wszystkich polityk na szczeblu UE,
ktére majg wplyw na MSP. Podkresla, ze zasada ,najpierw mysl na ma}q skale”, ktéra zapewnia uwzglednienie intereséw
MSP na bardzo wczesnym etapie ksztaltowania polityki, powinna mie¢ zastosowanie do programu jednolitego rynku
i wszystkich odpowiednich programéw w nowych wieloletnich ramach finansowych.

28.  Domaga si¢ dalszych szczegétéw na temat przyszlej roli i dazefi Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci, b1ora(c pod
uwage wyzwania dla MSP okreslone przez Komisje, oraz na temat sposobu w jaki proponuje si¢ dopasowac sie¢ do tych
wyzwan w dobie cyfryzacji i globalizacji, aby lepiej dostosowaé si¢ do potrzeb przedsigbiorstw i wsparcia udzielanego
przez panstwa czlonkowskie.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje programu, ktéry nazywany byt ,Erasmusem dla mtodych przedsigbiorcow
(EYE), i zauwaza, Ze nazwa ta zostala zmieniona na ,program doradztwa dla mlodych przedsi¢biorcéw” ze wzgledu na jego
znaczacy wklad we wzmocnienie Srodowiska biznesowego i zachecanie do przedsigbiorczosci. Zdecydowanie wspiera
mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu geograficznego programu, tak aby zapewni¢ miodym przedsigbiorcom wigksze
mozliwosci.

30.  Zdecydowanie popiera rozwdj sieci ekosystemow przedsigbiorczosci i klastréw w Europie, jak wezesniej stwierdzil
KR (°); w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dalszego rozwijania wspélnych inicjatyw na
rzecz klastrow i wspierania rozwoju wspdlnych dzialan i strategii partnerstwa ponadnarodowego, a takze zapewnienia
niezbednych powigzan z o$rodkami innowacji cyfrowych UE.

()  Opinia KR-u — Przysztos¢ programu COSME po 2020 r.: perspektywa regionalna i lokalna (ECON-VI/027).
()  Opinia KR-u — Wspieranie przedsigbiorstw typu start-up i scale-up w Europie: perspektywa lokalna i regionalna (ECON-VI/021).
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31.  Zwraca uwage, ze kluczowe znaczenie ma kwestia ulatwienia dostepu do finansowania dla najszerszej grupy MSP
dzialajacych na réznych obszarach, a wladze lokalne i regionalne maja do odegrania role w rozpowszechnianiu informacji
i ukierunkowanej komunikacji z beneficjentami na temat réznych instrumentéw oraz programéw wsparcia dostgpnych dla
MSP, we wspélpracy z instytucjami posredniczacymi.

32, Dostrzega dodatkowe wyzwania, przed jakimi stoja MSP z obszaréw wiejskich, regionéw peryferyjnych lub
regionéw w trudnej sytuacji demograficznej, na przyklad w dostepie do wykwalifikowanej sity roboczej i infrastruktury,
takiej jak lacza szerokopasmowe i inne formy lacznosci, ktére sa konieczne do podejmowania innowacji i wspierania
dziala zwiazanych z umiedzynarodowieniem. Domaga si¢ wigkszej jasnosci ze strony Komisji, w jaki sposéb program
uwzgledni te znaczace wyzwania.

33.  Przypomina o zobowigzaniu Komisji Europejskiej wobec regionéw najbardziej oddalonych, aby uwzgledni¢
szczegblne potrzeby dzialajgcych tam przedsigbiorstw w przyszlych programach wspierania MSP, aby zwigkszy¢ ich
konkurencyjno$¢ na rynkach migdzynarodowych, a takze wesprzec proces ich integracji w obrebie rynku wewnetrznego
UE.

Polityka konkurencji

34. Z zadowoleniem przyjmuje stale zaangazowanie Komisji w zapewnienie uczciwej konkurencji na rynku
wewnetrznym poprzez inwestowanie w narzedzia i wiedz¢ fachowa, aby umozliwi¢ skuteczne egzekwowanie regul
konkurencji w gospodarce cyfrowej. Bardziej oglnie podkresla potrzebe stalego i skutecznego zaangazowania Komisji
i krajowych organéw ds. konkurencji.

Statystyki

35.  Uznaje znaczenie dostgpnosci wysokiej jakosci danych statystycznych w celu wspierania procesu podejmowania
decyzji opartych na dowodach i kwestionuje wlaczenie europejskiego programu statystycznego do programu na rzecz
jednolitego rynku, biorac pod uwage znaczenie widocznosci i niezalezno$ci programu statystycznego. Zauwaza, zZe na
szczeblu lokalnym i regionalnym brakuje statystyk o wystarczajacej szczegétowosci i terminowosci, oraz wzywa Eurostat
w porozumieniu z krajowymi urzedami statystycznymi do zajecia si¢ tg kwestia.

36.  Zaleca, by utrzyma¢ w przyszlosci obecng forme prawng Europejskiego programu statystycznego, tj. by ustanawiaé
go w oddzielnym i niezaleznym rozporzadzeniu.

37. Z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie wskaznikéw dotyczacych regiondw, zwlaszcza regionéw najbardziej
oddalonych, do dzialan kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach Europejskiego programu statystycznego. Apeluje, by
do dzialan tych zalicza¢ nie tylko dostarczanie juz istniejacych informacji, ale takze gromadzenie dodatkowych danych
i tworzenie nowych wskaznikow, ktére bylyby bardziej odpowiednie i lepiej odzwierciedlaly warunki w regionach
najbardziej oddalonych.

Konsumenci, ochrona konsumentéw i polityka zywnoSciowa

38.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie w ramach nowego programu do egzekwowania praw konsumenta
i zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, bezpieczenstwa produktéw i pomocy konsumentom
w przypadku wystapienia probleméw. Zauwaza, ze narzedzia okreSlone w programie bedg zaréwno ostrzegaé
konsumentéw przed niebezpiecznymi produktami, jak i udostepnia¢ centra konsumenckie online, aby poméc obywatelom
w rozwiagzywaniu problemdw, ale sugeruje, ze skuteczna i wigksza reprezentacja dla konsumentéw poprzez odpowiednie
finansowanie niezaleznych organéw wzmocni zdolno$¢ takich organéw do skutecznego angazowania si¢ w kwestie
zwigzane z jednolitym rynkiem, majace wplyw na konsumentéw, w tym dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

39.  Docenia uznanie, ze funkcjonowanie rynkéw ustug finansowych wplywa zwlaszcza na obywateli, i podkresla, ze
program musi skutecznie wspiera¢ prawa konsumentéw i podnoszenie $wiadomosci w tej dziedzinie. Odnotowuje
zobowigzanie do dalszego wspierania wigkszego zaangazowania konsumentéw w ksztattowanie polityki unijnej w ustugach
finansowych oraz Srodkéw stuzacych lepszemu zrozumieniu sektora finansowego. Wzywa Komisje do kontynuowania prac
w tym wzgledzie we wspdlpracy z organizacjami konsumenckimi z calej UE.

40.  Ponadto podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania dla organizacji konsumenckich, aby mogly
skutecznie broni¢ intereséw konsumentéw i dziala¢ jako wykwalifikowane podmioty w ramach procedur zbiorowego
dochodzenia roszczen. Zwraca uwage na fakt, Ze organizacje konsumenckie, szczegélnie w mniejszych panstwach
cztonkowskich, sg szczeg6lnie zaniepokojone.
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41.  Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie okre$lonego ,komponentu zywno$ciowego” w nowym programie
jednolitego rynku. Jako najwigkszy sektor produkcyjny w UE, przemyst spozywczy potrzebuje silnego, konkurencyjnego
i zréwnowazonego laicucha dostaw, opartego na stabilnych ramach regulacyjnych i lepszym funkcjonowaniu wzajemnego
uznawania w niezharmonizowanych dziedzinach.

42.  Ponawia swéj postulat dotyczacy Srodkéw politycznych majacych na celu stymulowanie i podtrzymywanie rozwoju
systemow produkcji i konsumpcji zZywnosci, ktére wspieraja zréwnowazone praktyki produkcyjne, zmniejszajac w ten
sposob wplyw na Srodowisko i zwigkszajac bezpieczefstwo zywnosciowe dziki produktom wysokiej jakosci po
rozsadnych cenach, jak wyrazono w poprzednich opiniach (°). Pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze zaméwienia publiczne
w sektorze spozywczym moga by¢ katalizatorem kierujgcym produkeje zywnosci w kierunku bardziej zrownowazonej
Sciezki; w zwiazku z tym zaleca $rodki ulatwiajace szkolenie urzednikéw zajmujacych sig zaméwieniami publicznymi na
produkty spozywcze oraz tworzenie sieci wspierajacych wlasciwe organy krajowe, regionalne i lokalne.

Podejscie do programowania

43.  Uznaje nowe podejscie do programowania zaproponowane przez Komisj¢, ktére zasadniczo powinno przyniesé
poprawe efektywnosci i oszczednosci, zapewni¢ pewien stopien elastycznosci w liniach budzetowych, aby moc reagowac
na zmieniajagce si¢ okolicznosci i poprawi¢ dostawe i wykonanie; zauwaza, Ze jest to przede wszystkim kwestia
wewnetrznej koordynacji administracyjnej i nie jest jasne, czy podejscie oparte na jednym programie doprowadzi do
samodzielnego wygenerowania niezbednych synergii i oszczednosci.

44.  Odnotowuje, ze linie budzetowe zawarte w programie obejmuja wiele dyrekcji generalnych i zastanawia sig, jak
bedzie to dziala¢ w praktyce. Zauwaza, ze cel polegajacy na osiggnieciu elastycznosci linii budzetowych moze okazac sig
trudny do realizacji w praktyce, poniewaz struktury dla tego celu nie zostaly jeszcze zdefiniowane.

45.  Podkresla, ze linie budzetowe nie sg przejrzyste, poniewaz w niektérych przypadkach koszty administracyjne sa
jasno okreslone, ale w innych nie. Proponuje, aby rodzaj budzetu pomocy technicznej byt jasniej okreslony, tak aby
oddzieli¢ koszty programowania od kosztéw zwigzanych z przedsigwzigciem rzeczywistych srodkéw.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(®)  Opinia KR-u — W kierunku polityki UE z dotyczacej zréwnowazonej zywnosci (NAT-VI/014).



