7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

(2019/C 86/12)

Sprawozdawca:

COM(2018) 380 final

Ximo PUIG I FERRER, premier rzadu Wspdlnoty Autonomicznej Walencji

Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG)

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Tytul rozporzadzenia

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Do-
stosowania do Globalizacji (EFG)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Wspie-
rania Transformacji (EFWT)

Uzasadnienie

W art. 2 projektu rozporzadzenia wyraznie przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu funduszu poza kwestie zwigzane
z globalizacjg. W calym tekscie nalezy stosowaé zmieniong nazwe funduszu.

Poprawka 2

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zasady horyzontalne okre$lone w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (,TUE”) oraz w art. 10 TFUE, w tym zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci okre$lone w art. 5 TUE,
powinny by¢ przestrzegane przy wdrazaniu funduszy,
z uwzglednieniem Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Paristwa czlonkowskie i Komisja powinny dazy¢
do wyeliminowania nieréwnosci i promowania réwnosci
kobiet i mezczyzn, oraz do uwzgledniania perspektywy
plci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopo-
glad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Cele funduszy powinny by¢ osiggane w ramach zréwno-
wazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia dla celu
zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska,
zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem
zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

Zasady horyzontalne okre$lone w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (,TUE”) oraz w art. 9 i 10 TFUE, w tym zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci okreslone w art. 5 TUE,
powinny by¢ przestrzegane przy wdrazaniu funduszy,
z uwzglednieniem Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z art. 8 TFUE paristwa czlonkowskie
i Komisja powinny dazy¢ do wyeliminowania nieréwnosci
i promowania réwnosci kobiet i mezczyzn, oraz do
uwzgledniania perspektywy plci, a takze do zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rasg¢ lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng. Cele funduszy powinny byé
osiggane w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz
unijnego wsparcia dla celu zachowania, ochrony i poprawy
jakosci Srodowiska, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE,
z uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajacy placi”.
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Uzasadnienie

Dodanie niezbednych odniesient prawnych.

Poprawka 3

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

W swoim dokumencie otwierajacym debate w sprawie
wykorzystania mozliwosci plynacych z globalizacji[20]
Komisja wskazala polaczenie powigzanej z handlem glo-
balizacji i zmian technologicznych jako elementy stano-
wigce  gléwna  sile  napedowa  zwigkszonego
zapotrzebowania na wykwalifikowang sile robocza oraz
zmniejszajacego si¢ zapotrzebowania na stabiej wykwalifi-
kowang site robocza. Przy ogromnych korzysciach plyna-
cych z bardziej otwartego handlu i dalszej integracji
$wiatowych gospodarek nalezy zajac si¢ réwniez wspom-
nianymi negatywnymi efektami ubocznymi. Jako ze obecne
korzyici z globalizacji sa juz nieréwno rozdzielone
pomiedzy ludzi i regiony, wywierajac znaczny wplyw na
tych, ktérzy odnosza mniej korzysci, istnieje ryzyko, iz
coraz szybciej rozwijajgca sig technologia dodatkowo
poglebi te réznice. W zwigzku z tym, zgodnie z zasadami
solidarno$ci i zréwnowazonego rozwoju, konieczne bedzie
zapewnienie sprawiedliwszego podziatu korzySci wynika-
jacych z globalizacji przez pogodzenie otwarcia gospodar-
czego i postgpu technologicznego z ochrong socjalng.

[20] https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-
paper-harnessing-globalisation_pl.

W swoim dokumencie otwierajacym debat¢ w sprawie
wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji Komisja
wskazala polaczenie powigzanej z handlem globalizacji
i zmian technologicznych jako elementy stanowiace gtéwna
site napedowsa zwigkszonego zapotrzebowania na wykwa-
liftkowana site robocza oraz zmniejszajacego si¢ zapotrze-
bowania na slabiej wykwalifikowang sile robocza.
W zwigzku z tym, pomimo korzysci pltynacych z bardziej
otwartego handlu i dalszej integracji $wiatowych gospoda-
rek, nalezy zaja¢ si¢ rowniez negatywnymi efektami
ubocznymi odczuwanymi zwlaszcza w okreslonych ob-
szarach dzialalnoSci i w niektérych przedsigbiorstwach,
jak réwniez przez niektore grupy pracownikow o slabszej
pozycji na rynku oraz okreslone regiony. Jako ze obecne
korzysci z globalizacji sa juz nierdéwno rozdzielone
pomiedzy ludzi i regiony, wywierajac znaczny wplyw na
tych, ktérzy odnosza mniej korzysci, istnieje ryzyko, iz
transformacje w zakresie technologii i Srodowiska do-
datkowo poglebig te réznice. W zwigzku z tym, zgodnie
z zasadami solidarnosci i zréwnowazonego rozwoju,
konieczne jest zapewnienie sprawiedliwszego podziatu
korzysci wynikajacych z globalizacji oraz wigksze przewi-
dywanie jednoczesnie wystepujgcych negatywnych skut-
kow globalizacji i transformacji w zakresie technologii
i Srodowiska.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 4
Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Jak stwierdzono powyzej, aby zachowal europejski cha-
rakter EFG, wniosek o wsparcie powinien by¢ skladany
w przypadkach, gdy powazny przypadek restrukturyzacji
spowoduje znaczny wplyw na lokalng lub regionalng
gospodarke. Wplyw taki powinna okre$la¢ minimalna
liczba zwolnionych pracownikéw w okreslonym okresie
odniesienia. Uwzgledniajac ustalenia wynikajace z oceny
Srédokresowej, prog nalezy okresli¢ jako 250 przypadkéw
utraty pracy w okresie odniesienia wynoszacym cztery
miesigce (lub 6 miesiccy w przypadkach sektorowych).
Biorac pod uwagg, ze fale zwolnien w réznych sektorach,
ale w tym samym regionie majg réwnie znaczacy wplyw na
lokalny rynek pracy, skladanie wnioskéw regionalnych
réwniez powinno by¢ mozliwe. W odniesieniu do nie-
wielkich rynkéw pracy, takich jak male panstwa cztonkow-
skie czy regiony peryferyjne, w tym regiony najbardziej
oddalone, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, lub
w wyjatkowych okoliczno$ciach wnioski moga by¢ skia-
dane w przypadku mniejszej liczby zwalnianych pracowni-
kow.

Jak stwierdzono powyzej, aby zachowal europejski cha-
rakter EFWT, wniosck o wsparcie powinien by¢ skladany
w przypadkach, gdy powazny przypadek restrukturyzacji
spowoduje znaczny wp na lokalng lub regionalng
gospodarke. Wplyw taki powinna okresla¢é minimalna
liczba zwolnionych pracownikéw w okreslonym okresie
odniesienia. Uwzgledniajac ustalenia wynikajace z oceny
Srédokresowej, prog nalezy okresli¢ jako 150 przypadkéw
utraty pracy w okresie odniesienia wynoszacym dziewigé
miesigcy. Biorac pod uwage, ze fale zwolnien w réznych
sektorach, ale w tym samym regionie maja réwnie znaczacy
wplyw na lokalny rynek pracy, skladanie wnioskow
regionalnych réwniez powinno by¢ mozliwe. W odniesieniu
do niewielkich rynkéw pracy, takich jak male panstwa
czlonkowskie czy regiony peryferyjne, w tym regiony
najbardziej oddalone, o ktérych mowa w art. 349 TFUE,
lub w wyjatkowych okolicznosciach, na przyklad w przy-
padku regionow, ktére juz zostaly powaznie dotknigte
wysokim wskaznikiem bezrobocia, wnioski moga by¢
skladane w przypadku mniejszej liczby zwalnianych
pracownikéw.

Uzasadnienie

Spojnos¢ z poprawkami legislacyjnymi zaproponowanymi do art. 5.

Poprawka 5

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby wyrazi¢ solidarno$¢ Unii z pracownikami zwolniony-
mi i z osobami, ktére zaprzestaly prowadzenia dzialalnosci
na wiasny rachunek, stawka wspoélfinansowania kosztu
pakietu zindywidualizowanych ustug i jego realizacji
powinno by¢ réwna stawce wspélfinansowania z EFS+
w danym paristwie cztonkowskim.

Aby wyrazi¢ solidarno$¢ Unii z pracownikami zwolnionymi
i z osobami, ktére zaprzestaly prowadzenia dzialalnosci na
wiasny rachunek, stawka wspotfinansowania kosztu pakietu
zindywidualizowanych uslug i jego realizacji powinno by¢
nie mniejsza niz 60 %. Ta minimalna warto$¢ procentowa
moze zostaé zwigkszona o kolejne 5% pod warunkiem
zapewnienia obiektywnych i operacyjnych srodkéw i in-
strumentéw umozliwiajgcych antycypowanie i restruktu-
ryzacje.

Uzasadnienie

Spojnos¢ z poprawkami legislacyjnymi zaproponowanymi do art. 14 ust. 2.
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Poprawka 6
Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wklady finansowe z EFG powinny by¢ nakierowane przede
wszystkim na aktywne $rodki rynku pracy, majace na celu
szybka trwala reintegracje zawodowg beneficjentéw, tak
w obrebie ich pierwotnego sektora dzialalnosci, jak i poza
nim. Srodki powinny odzwierciedlaé przyszte potrzeby
lokalnego lub regionalnego rynku pracy. W stosownych
przypadkach jednak nalezy réwniez wspieraé mobilnosé
zwolnionych pracownikéw, aby pomdc w znalezieniu
nowego zatrudnienia w innym miejscu. Nalezy w szcze-
golny sposob skoncentrowal sig na upowszechnianiu
umiejetnodci wymaganych w epoce cyfrowej. Wiaczanie
$wiadczeni pienieznych w skoordynowany pakiet zindywi-
dualizowanych ustug powinno byé ograniczone. Mozna
zachecal przedsigbiorstwa do uczestnictwa w krajowym
wspoifinansowaniu Srodkéw wspieranych z EFG.

Wklady finansowe z EFWT powinny by¢ nakierowane
przede wszystkim na aktywne $rodki rynku pracy, majace
na celu szybka trwalg reintegracje zawodowa beneficjentow,
tak w obrebie ich pierwotnego sektora dziatalnosci, jak
i poza nim. Srodki powinny odzwierciedlaé przyszle
potrzeby lokalnego lub regionalnego rynku pracy; zasadni-
cze znaczenie ma wigc aktywny udzial wladz lokalnych lub
regionalnych. Odzyskiwanie zdolnosci na szczeblu teryto-
rialnym nalezy rozwazaé w perspektywie skupionej na
specyfice lokalnej, w oparciu o mocne strony i zasoby
wewngtrzne poszczegolnych terytoriow. Dzigki polityce
klastréw, upowszechnianiu wiedzy i innowacji oraz
tworzeniu przedsigbiorstw zwigkszajgcych zatrudnienie
powstanie otoczenie sprzyjajgce wzrostowi opartemu na
réwnosci szans dla wszystkich, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania. W tym kontekscie upowszechnianie umie-
jetnosci wymaganych w epoce cyfrowej bedzie traktowane
priorytetowo.

Wilaczanie Swiadczen pienigznych w skoordynowany
zestaw zindywidualizowanych ustug powinno zawsze
miec jedynie charakter towarzyszgcy w odniesieniu
do Srodkéw aktywnych. Nalezy tez zachecaé przed-
sigbiorstwa do uczestnictwa w krajowym wsp6tfi-
nansowaniu $rodkéw z EFWT, jesli jest to mozliwe
i odpowiednie.

Z drugiej strony, wsparcie dla mobilnosci pracowni-
kow obejmujgcej ich przenoszenie w inne miejsca
powinno stanowic ostatecznos¢ ze wzgledu na to, ze
prowadzi do braku réwnowagi i zmniejsza atrakcyj-
nosc regionow.

Uzasadnienie

Polityka restrukturyzacji powinna wspiera¢ tworzenie warunkoéw sprzyjajacych zatrudnieniu i wzrostowi gospodarczemu
oraz przyja¢ $rodki umozliwiajace pracownikom powrét do Zycia zawodowego, w tym jednorazows, ograniczona w czasie

pomoc.

Wiadze regionalne musza by¢ aktywnie zaangazowane w ten proces, aby poznaé rzeczywisto$¢ i nig zarzadzac.
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Poprawka 7

Nowy motyw po motywie 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W swoim dokumencie otwierajgcym debatg w sprawie
wykorzystania mozliwosci plyngcych z globalizacji Komi-
sja uznaje silny wymiar regionalny nieréwnego oddzialy-
wania globalizacji na regiony, poniewaz nowe miejsca
pracy utworzone w dziedzinie handlu i w wyniku zmian
technologicznych nie zawsze powstajg w tych samych
miejscach co zlikwidowane miejsca pracy, a zwolnieni
pracownicy czesto nie majg umiejetnosci wymaganych

w tych nowych miejscach pracy.

Dlatego porozumieniom handlowym zawieranym przez
UE powinny towarzyszy¢ oceny oddzialywania terytorial-
nego jako instrument umozliwiajgcy wlasciwym organom
okreslenie i pomiar mozliwego asymetrycznego oddzialy-
wania tych porozumieri na wczesnym etapie i przygotowa-
nie si¢ do niego, przewidywanie zmian oraz stawianie
czota ewentualnym przypadkom restrukturyzacji przez
tworzenie strategii opartych na odpowiedniej kombinacji
polityk i skutecznego korzystania ze Srodkéw unijnych.

Uzasadnienie

KR popiera polityke handlowa UE pod warunkiem Ze towarzysza jej oceny oddzialywania terytorialnego obejmujace
pomiar ewentualnych konsekwencji i stuzgce jako instrument ksztaltowania polityk handlowych, ktdre sa przejrzyste

i oparte na uzasadnionych dowodach.

Poprawka 8

Motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Podczas przygotowywania skoordynowanego pakietu $rod-
kow aktywnej polityki rynku pracy panstwa cztonkowskie
powinny preferowa¢ te Srodki, ktore znaczaco przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia szans beneficjentéw na zatrudnienie.
Pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do trwalej reinte-
gracji zawodowej jak najwigkszej liczby beneficjentow
objetych tymi $rodkami, jak najszybciej w ciagu szesciu
miesigcy przed terminem sprawozdania koncowego z wy-
konania wkladéw finansowych.

Podczas przygotowywania skoordynowanego pakietu $rod-
kéw aktywnej polityki rynku pracy panstwa czlonkowskie
powinny preferowac te Srodki, ktére znaczaco przyczyniaja
si¢ do zwigckszenia szans beneficjentdw na zatrudnienie.
Pafistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do trwalej reinte-
gracji zawodowej na szczeblu regionalnym i lokalnym jak
najwigkszej liczby beneficjentéw objetych tymi $rodkami,
jak najszybciej w ciggu szeSciu miesiecy przed terminem
sprawozdania koricowego z wykonania wkladéw finanso-

wych.

Uzasadnienie

Tworzenie miejsc pracy na konkretnych obszarach, na ktérych dochodzi do zwolnien pracownikéw, powinno stanowié

priorytet.
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Poprawka 9
Motyw 23

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W interesie beneficjentéw i organéw odpowiedzialnych za
wdrazanie rzeczonych $rodkéw pafstwo czlonkowskie
skladajace wniosek powinno na biezagco informowaé
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie rozpatrywa-
nia wniosku o postepach dotyczacych tego wniosku.

W interesie beneficjentéw i organéw odpowiedzialnych za
wdrazanie rzeczonych S$rodkéw panstwo czlonkowskie
skladajace wniosek powinno na biezaco informowal
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie rozpatrywa-
nia wniosku, a zwlaszcza wladze lokalne i regionalne,
o postepach dotyczacych tego wniosku.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu podkreslenie, ze wladze lokalne i regionalne powinny uczestniczy¢ w rozpatrywaniu wniosku.

Poprawka 10

Motyw 39

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Biorac pod uwage fakt, Ze cyfrowa transformacja gospo-
darki wymaga pewnego poziomu kompetencji cyfrowych
wéroéd pracownikéw, upowszechnianie umiejetnosci wy-
maganych w epoce cyfrowej powinno by¢ obowigzkowym
elementem przekrojowym kazdego oferowanego skoordy-
nowanego pakietu zindywidualizowanych ustug,

Biorac pod uwage fakt, ze cyfrowa transformacja gospo-
darki wymaga pewnego poziomu kompetencji cyfrowych
wérod  europejskich obywateli, a zwlaszcza ludnosci
aktywnej zawodowo, upowszechnianie umiejetnosci wy-
maganych w epoce cyfrowej powinno by¢ obowiazkowym
elementem przekrojowym kazdego oferowanego skoordy-
nowanego pakietu zindywidualizowanych ustug,

Uzasadnienie

Uzyte w wersji hiszpanskojezycznej wniosku okrelenie mano de obra, czyli ,sifa robocza”, nie wydaje si¢ odpowiednie
w przepisach prawa dotyczacych obywateli lub oséb, ktére pracujg. W literaturze powszechnie przyznaje si¢ osobom
pracujgcym wymiar spoleczny i zwigzany z zatrudnieniem wykraczajacy poza uznawanie ich za materialny czynnik

produkdji.

Poprawka 11

Nowy motyw po motywie 39

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Publiczne inwestycje w umiejetnosci i kapital ludzki
nalezy lepiej uzgodnié ze strategiami inteligentnej spe-
cjalizacji i realizowal z perspektywy skupionej na
poszczegdlnych terytoriach, analizujgc, jak zmiany struk-
turalne mogq prowadzi¢ do szczegolnych probleméw
i wyzwari w gospodarce regionalnej lub lokalnej. Z drugiej
strony, ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania umiejet-
nosci do potrzeb lokalnego przemystu, strategie rozwoju
gospodarczego nalezy koordynowa( z politykg edukacyjng
i politykq zatrudnienia, aby rozwijac zdolnosci lokalne.
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Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zwrécenie uwagi na konieczno$¢ dostosowania inwestycji publicznych w umiejetnosci do specyfiki
danego regionu oraz na powigzanie rozwoju regionalnego z polityka edukacyjng i polityka zatrudnienia, aby

maksymalizowa¢ oddziatywanie.

Poprawka 12
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

EFG przyczynia si¢ do lepszego podzialu korzysci
pbyngeych z globalizacji i postgpu  technologicznego
poprzez pomoc zwolnionym pracownikom w dostosowaniu
si¢ do zmian strukturalnych. W zwiazku z powyzszym EFG
przyczynia si¢ do wdrozenia zasad okre$lonych w ramach
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz wzmacnia
spojnos¢ spoleczng i gospodarcza migdzy regionami
i pafistwami cztonkowskimi.

EFT wspiera spoleczno-gospodarczg transformacje wyni-
kajgcq z globalizacji i transformacji w zakresie technologii
i srodowiska poprzez pomoc pracownikom objetym tym
wsparciem w dostosowaniu si¢ do zmian strukturalnych.
W zwiazku z powyzszym EFWT przyczynia si¢ do
wdrozenia zasad okreSlonych w ramach Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz wzmacnia sp6jnos¢ spoteczng
i gospodarcza migdzy regionami i pafistwami czlonkow-
skimi.

Uzasadnienie

Takie sformutowanie obejmuje wiecej kategorii: dotyczy zwolnionych pracownikéw, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek oraz zaproponowanego w niniejszej opinii wlaczenia ,zagrozonych zwolnieniem pracownikéw

przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”.

Poprawka 13

Artykul 3 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Ogdélnym celem programu jest okazanie solidarnosci
ze zwolnionymi pracownikami oraz osobami prowadzacy-
mi dzialalno§¢ na wlasny rachunek, ktérych aktywnosé
zawodowa zostala przerwana w wyniku nieprzewidzianych
powaznych przypadkéw restrukturyzacji, o ktérych mowa
w art. 5.

1. Ogoélnym celem programu jest okazanie solidarnosci
ze zwolnionymi pracownikami oraz osobami prowadzacy-
mi dzialalno§¢ na wlasny rachunek, ktérych aktywnosé
zawodowa zostala przerwana w wyniku nieprzewidzianych
powaznych przypadkéw restrukturyzacji, jak réwniez
z zagrozonymi zwolnieniem pracownikami przedsie-
biorstw znajdujgcych si¢ z trudnej sytuacji, zgodnie
z definicjg zawartq w art. 5, a takZe wykazanie sig
odpowiedzialnoscig przez udzielenie wsparcia tym osobom.

Uzasadnienie

Skutki globalizacji rynkéw lub kryzysu mogg by¢ skutkami ubocznymi polityki prowadzonej przez Komisje. Fundusz jest
przejawem solidarnosci, lecz réwniez aktem odpowiedzialno$ci UE za podejmowane przez nig decyzje.

Sformulowanie ,zagrozeni zwolnieniem pracownicy przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” jest zgodne

Z propozycja zawartg w niniejszej opinii.

C 86/245



C 86/246

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 14

Artykut 3 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Szczegbdlowym celem EFG jest oferowanie pomocy
w przypadku nieprzewidzianych powaznych przypadkéw
restrukturyzacji, w szczeg6lnosci spowodowanych wyzwa-
niami zwigzanymi z globalizacja, takimi jak zmiany
w kierunkach $wiatowego handlu, spory handlowe, kryzysy
finansowe i gospodarcze, przejcie na gospodarke niskoe-
misyjng, badZ bedacych efektem transformacji cyfrowej lub
automatyzacji. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na $rodki,
ktére pomagaja grupom znajdujgcym si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji.

2. Szczegbdlowym celem EFWT jest oferowanie pomocy
w przypadku nieprzewidzianych powaznych przypadkow
restrukturyzacji, w szczegdlnosci spowodowanych wyzwa-
niami zwigzanymi z globalizacjs, takimi jak zmiany
w kierunkach $wiatowego handlu, spory handlowe, decyzje
podjete w ramach unijnych instrumentéw ochrony handlu,
kryzysy finansowe i gospodarcze, przejscie na gospodarke
niskoemisyjng, badZ bedacych efektem transformacji cyfro-
wej lub automatyzacji. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na
srodki, ktére pomagaja grupom znajdujagcym si¢ w najbar-
dziej niekorzystnej sytuacji w rozumieniu art. 4.

Uzasadnienie

Pracownicy dotknigci niekorzystnymi skutkami decyzji o niepodejmowaniu dziatan antydumpingowych powinni
automatycznie mie¢ mozliwo$¢ korzystania z praw zawartych w przepisach w sprawie EFWT i sta¢ si¢ beneficjentami

jego Srodkow.

Koficowe odniesienie do art. 4 dotyczy wiaczenia definicji grup, ktére nalezy uznaé za znajdujgce si¢ w najbardziej

niekorzystnej sytuacji.

Poprawka 15
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) ,zwolniony pracownik” oznacza pracownika, ktérego
zatrudnienie zostaje przedwczesnie zakonczone w wy-
niku zwolnienia lub ktérego umowa nie zostaje
przediuzona z przyczyn ekonomicznych;

b) ,osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wlasny rachunek”
oznacza osobg, ktora zatrudniala mniej niz dziesigciu
pracownikow;

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) ,zwolniony pracownik” oznacza pracownika, ktbrego
zatrudnienie zostaje przedwcze$nie zakonczone w wy-
niku zwolnienia lub ktérego umowa nie zostaje
przedluzona z przyczyn ekonomicznych;

b) ,osoba prowadzaca dzialalno$¢ na wiasny rachunek”
oznacza osobg, ktéra zatrudniala mniej niz dziesigciu
pracownikow;
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Poprawka KR-u

¢) ,beneficjent” oznacza osob¢ uczestniczaca w $rodkach
wspoélfinansowanych z EFG.

d) ,nieprawidtowos$¢” oznacza kazde naruszenie obowig-
zujacych przepiséw, wynikajace z dzialania lub zanie-
chania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFG, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuza-
sadnionymi wydatkami.

¢) ,pracownik o stabszej pozycji na rynku” oznacza kazdg
osobg uznawang za beneficjenta, do ktorej ma zastoso-
wanie dowolna z ponizszych cech lub okolicznosci:

— osoba w wieku powyzej 54 lat;
— osoba w wieku ponizej 30 lat;
— kobieta;

— osoba z jakimkolwiek rodzajem niepelnosprawnosci
(motorycznej, intelektualnej czy sensorycznej);

— beneficjent majgcy na utrzymaniu jedng lub wigcej
niz jedng osobg zalezng od niego finansowo;

— osoba bez wyzszego wyksztalcenia Sredniego lub
zawodowego (poziom 3 Migdzynarodowej Standar-
dowej Klasyfikacji Wyksztalcenia);

— osoba nalezgca do mniejszosci etnicznej w danym
pafistwie cztonkowskim;

d) ,beneficjent” oznacza osobe uczestniczaca w Srodkach
wspolfinansowanych z EFWT;

e) ,nieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie obowig-
zujgcych przepiséw, wynikajgce z dzialania lub zanie-
chania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFWT, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuza-
sadnionymi wydatkami.

Uzasadnienie

Nalezaloby podaé definicje prawng zawartych we wniosku ogdlnych odniesien do ,beneficjentéw znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji” lub ,grup znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji”, bez podawania konkretnych
przykladow. Proponujemy takze rozwazenie wlaczenia oséb miodych oraz perspektywy plci i réwnosci.

Poprawka 16

Artykul 5 ustep 11 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kryteria interwencji

1. Panstwa czlonkowskie moga ubiegaé si¢ o wklad
finansowy z EFG na $rodki skierowane do zwolnionych
pracownikéw i os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek zgodnie z przepisami okre§lonymi w niniejszym
artykule.

Kryteria interwencji

1. Panstwa czlonkowskie mogg ubiega¢ si¢ o wklad
finansowy z EFWT na $rodki skierowane do zwolnionych
pracownikéw, osob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, ktérych aktywnos¢ zawodowa zostala przerwa-
na, i zagroZonych zwolnieniem pracownikéw przedsig-
biorstw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, zgodnie
z przepisami okreslonymi w niniejszym artykule.
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2. Wkiad finansowy z EFG jest zapewniany w przypadku
powaznych przypadkéw restrukturyzacji, ktére prowadza
do:

a) zaprzestania dzialalnosci ponad 250 zwolnionych
pracownikéw lub o0séb prowadzacych dzialalno$¢ na
wlasny rachunek w czteromiesigcznym okresie odniesie-
nia, w przedsi¢biorstwie w panstwie czlonkowskim,
uwzgledniajac przypadki, gdy to zaprzestanie dzialal-
noéci dotyczy dostawcow lub producentéw przedsie-
biorstwa znajdujacych si¢ ponizej w tancuchu dostaw;

=

zaprzestania dzialalno$ci ponad 250 zwolnionych
pracownikéw lub oséb prowadzqcych dzialalno$¢ na
wiasny rachunek w szesciomiesigcznym okresie odnie-
sienia, w szczegblnosci w MSP dziafajacych w jednym
sektorze gospodarki wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2
i zlokalizowanych w jednym regionie lub w dwdch
sasiadujacych ze sobg regionach na poziomie NUTS 2
lub w wiecej niz dwoch sasiadujacych regionach na
poziomie NUTS 2, pod warunkiem ze w dwdch
regionach aczna liczba pracownikéw zwolnionych lub
osob, ktore zaprzestaly prowadzenia dzialalno$ci na
whasny rachunek, przekracza 250;

o
~

zaprzestania dziatalnosci ponad 250 zwolnionych pra-
cownikéw lub 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek w  czteromiesigcznym okresie odniesienia,
w szczegblnosci w MSP, dziatajacych w tych samych
lub réznych sektorach gospodarki wedlug klasyfikacji
NACE Rev. 2 i zlokalizowanych w tym samym regionie
na poziomie NUTS 2.

3. Na niewielkich rynkach pracy lub w wy'qtkowych
okolicznosciach, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wnios-
kéw dotyczacych MSP, w odpowiednio uzasadnionym
przez skladajace wniosek panstwo cztonkowskie przypadku
wniosek o przyznanie wkladu finansowego na podstawie
niniejszego artykulu moze zosta¢ uznany za dopuszczalny,
mimo iz nie wszystkie kryteria okreslone w ust. 1 lit. a),
b) lub ¢) sa spelnione, jezeli zwolnienia majg powazny
wplyw na zatrudnienie i gospodarke lokalng lub regionalna.
Pafistwo czlonkowskie skladajace wniosek okresla, ktore
z kryteriow interwencji okreslonych w ust. 1 lit. a), b) i ¢) nie
sa catkowicie spelnione. Laczna kwota wkladéw w wyjatko-
wych okoliczno$ciach nie moze przekroczyé 15% rocz-
nego putapu EFG.

2. Wkiad finansowy z EFWT jest zapewniany w przy-
padku powaznych przypadkéw restrukturyzacji, ktore
prowadzg do:

a) zaprzestania dzialalnosci ponad 150 zwolnionych pra-
cownikéw lub oséb prowadzgcych dziatalno$é na whasny
rachunek w dziewigciomiesigcznym okresie odniesienia,
w  przedsigbiorstwie w  panstwie czlonkowskim,
uwzgledniajac przypadki, gdy to zaprzestanie dzialal-
noéci dotyczy dostawcoéw lub producentéw przedsie-
biorstwa znajdujacych si¢ ponizej w tancuchu dostaw;

=

zaprzestania dzialalnosci ponad 150 zwolnionych
pracownikéw lub oséb prowadzacych dzialalnos¢ na
wiasny rachunek w  dziewigciomiesigcznym okresie
odniesienia, w szczegblnosci w MSP dzialajacych
w jednym sektorze gospodarki wedtug klasyfikacji NACE
Rev. 2 i zlokalizowanych w jednym regionie lub w dwéch
sasiadujacych ze sobg regionach na poziomie NUTS 2
lub w wiecej niz dwoch sgsiadujacych regionach na
poziomie NUTS 2, pod warunkiem ze w dwoch
regionach faczna liczba pracownikéw zwolnionych lub
osob, ktore zaprzestaly prowadzenia dzialalnosci na
whasny rachunek, przekracza 150;

o
~

zaprzestania dzialalnosci ponad 150 zwolnionych pra-
cownikéw lub 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na whasny
rachunek w dziewigciomiesigcznym okresie odniesienia,
w szczegblnosci w MSP, dziatajacych w tych samych lub
roznych sektorach gospodarki wedltug klasyfikacji NACE
Rev. 2 i zlokalizowanych w tym samym regionie na
poziomie NUTS 2.

3. Na niewielkich rynkach pracy lub w wy'qtkowych
okolicznosciach, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wnios-
kéw dotyczacych MSP, w odpowiednio uzasadnionym
przez skladajace wniosek panstwo czlonkowskie przypadku
wniosek o przyznanie wkladu finansowego na podstawie
niniejszego artykulu moze zosta¢ uznany za dopuszczalny,
mimo iz nie wszystkie kryteria okre§lone w ust. 1 lit. a),
b) lub ¢) sa spelnione, jezeli zwolnienia maja powazny
wplyw na zatrudnienie i gospodarke lokalng lub regionalna.
Pafistwo czlonkowskie skladajace wniosek okresla, ktore
z kryteriow interwencji okreslonych w ust. 1 lit. a), b) i ¢) nie
sa catkowicie spelnione. Laczna kwota wkladow w wyjatko-
wych okolicznosciach nie moze przekroczy¢ 15 % rocznego
pulapu EFWT.

Uzasadnienie

Wprowadza si¢ ujednolicenie i uspdjnienie z brzmieniem art. 3.

Zwigksza si¢ mozliwo$¢ dostepu do wsparcia mniejszej grupie zwolnionych pracownikéw, co odpowiada matej wielkosci

przedsigbiorstw: zwolnienia na duzg skale sg rzadsze.

Nieznane sg przyczyny ustanowienia réznych ram czasowych. Proponujemy ujednolicenie i wydluzenie tego okresu do

dziewigciu miesiecy.
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Poprawka 17
Artykul 5 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

4. EFG nie moze by¢ uruchomiony w przypadku
zwolnieri pracownikéw w wyniku podejmowanych przez
patristwo czlonkowskie cigé budzetowych, ktére majg
wplyw na sektory uzaleznione od finansowania publicz-
nego.

Uzasadnienie

Pomoc powinna by¢ dostepna dla wszystkich zwolnionych pracownikéw, niezaleznie od tego, czy sa z sektorow
uzaleznionych od finansowania publicznego. Ponadto wiasciwe organy moga mie¢ znaczne trudnosci z okresleniem, ktére
sektory sa uzaleznione od finansowania publicznego, a ktdre nie.

Poprawka 18
Nowy ustep w artykule 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

4 (lub 5). We wnioskach o wklad finansowy z EFWT
patistwa cztonkowskie mogq wlgczy¢ jako beneficjentow
zagrozonych zwolnieniem pracownikéw przedsigbiorstw
znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, zgodnie z definicjq
tych przedsigbiorstw ustanowiong w ,Wytycznych doty-
czgcych pomocy patistwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji (2014/C 249/01)”, wraz z pozostalymi benefi-
cjentami, o ktorych mowa w poprzednich ustgpach, aby
pracownicy ci mogli uczestniczyé wylgcznie w zindywidua-
lizowanych dzialaniach szkoleniowych i umozliwiajgcych
zmiang kwalifikacji, w tym majqcych na celu zdobywanie
umiejetnoSci w zakresie technologii informacyjnych lub
innych umiejetnosci wymaganych w epoce cyfrowej, o ile
dzialania te nie sq objgte Srodkami, ktérych realizacja
stanowi obowigzek przedsigbiorstw zgodnie z prawem
krajowym lub obowigzujgcymi ukladami zbiorowymi.

Uzasadnienie

Cyfrowa transformacja gospodarki wymaga pewnego poziomu kompetencji cyfrowych od wszystkich europejskich
obywateli, a pracownicy zagrozeni zwolnieniami muszg by¢ gléwnymi odbiorcami tych zindywidualizowanych ustug
w celu nabycia umiejetnoéci informatycznych.

Poprawka 19

Nowy akapit ostatni w artykule 7

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

Za Dbeneficjentow mogq tez zostal uznani zagroZeni
zwolnieniem pracownicy przedsigbiorstw znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji, z zastrzeZeniem ograniczeri, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 4 (lub art. 5 ust. 5).
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Uzasadnienie

Tekst spojny z brzmieniem poprzedniego artykulu i go uzupelniajacy.

Poprawka 20
Artykut 8

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Kwalifikujqce sig Srodki

1. Wklad finansowy z EFG moze by¢ przekazany na
aktywne Srodki rynku pracy, ktére stanowia cz¢$¢ skoordy-
nowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, majacych
na celu ulatwienie reintegracji zawodowej beneficjentéw
objetych pomocg, a w szczeg6lnosci zwolnionych pracow-
nikéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, i podjecie
przez nich zatrudnienia lub dzialalnosci na wlasny
rachunek.

Upowszechnianie umiejetno$ci wymaganych w cyfrowej
epoce przemystowej musi by¢ obowiazkowym elementem
horyzontalnym kazdego pakietu zindywidualizowanych
ustug. Poziom szkolen dostosowuje si¢ do kwalifikacji
i potrzeb danego beneficjenta.

Skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug moze
obejmowaé w szczegdlnosci:

a) zindywidualizowane szkolenia, w tym umozliwiajace
zmiang kwalifikacji, dotyczace w szczeg6lnosci umiejet-
nosci w zakresie technologii informacji i komunikacji
oraz innych umiejetnosci wymaganych w epoce cyfro-
wej, poswiadczanie zdobytego doswiadczenia, pomoc
w poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe, do-
radztwo, mentoring, pomoc w zakresie zwolnie
monitorowanych, promowanie przedsigbiorczosci, po-
moc w zakresie prowadzenia dzialalnosci na wilasny
rachunek, uruchamiania dzialalnoSci gospodarczej
i przejmowania dzialalnosci przez pracownikéw oraz
dzialania w zakresie wspolpracy;

=

specjalne $rodki ograniczone w czasie, takie jak dodatki
na poszukiwanie pracy, skierowane do pracodawcéw
zachety do zatrudniania, dodatki na koszty przeniesie-
nia, dodatki szkoleniowe lub dodatki na koszty
utrzymania (w tym $wiadczenia dla opiekunéw).

Koszty $rodkow, o ktérych mowa w lit. b), nie moga
przekraczaé 35% calosci  kosztéw skoordynowanego
pakietu zindywidualizowanych ustug wymienionych w ni-
niejszym ustepie.

Kwalifikujqce sig Srodki

1. Wkiad finansowy z EFWT moze by¢ przekazany na
aktywne $rodki rynku pracy, ktore stanowia czes¢ skoordy-
nowanego pakietu zindywidualizowanych ustug, majacych
na celu ulatwienie reintegracji zawodowej beneficjentéw
objetych pomocg, a w szczegdlnosci zwolnionych pracow-
nikéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, i podjecie
przez nich zatrudnienia lub dzialalnosci na wlasny
rachunek.

Upowszechnianie umiejgtno$ci wymaganych w cyfrowe;j
epoce przemystowej musi by¢ obowigzkowym elementem
horyzontalnym kazdego pakietu zindywidualizowanych
ustug. Poziom szkolen dostosowuje si¢ do kwalifikacji
i potrzeb danego beneficjenta, konkretnych wyzwari
zaistnialych w danej gospodarce regionalnej lub lokalnej
oraz w szczegdlnosci do umiejetnosci pracownikéw
zagrozZonych zwolnieniem.

Skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug moze
obejmowaé w szczegdlnosci:

a) zindywidualizowane szkolenia, w tym umozliwiajace
zmiang kwalifikacji, dotyczace w szczegdlnosci umiejet-
nosci w zakresie technologii informacji i komunikagji
oraz innych umiejetnosci wymaganych w epoce cyfro-
wej, poswiadczanie zdobytego doswiadczenia, pomoc
w poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe, do-
radztwo, mentoring, pomoc w zakresie zwolnien
monitorowanych, promowanie przedsi¢biorczosci, po-
moc w zakresie prowadzenia dzialalnosci na wlasny
rachunek, uruchamiania dzialalnosci gospodarczej i prze-
jmowania dzialalnosci przez pracownikéw oraz dziata-
nia w zakresie wspolpracy;

=

specjalne $rodki ograniczone w czasie, takie jak dodatki
na poszukiwanie pracy, skierowane do pracodawcow
zachety do zatrudniania, dodatki na koszty przeniesie-
nia, dodatki szkoleniowe lub dodatki na koszty utrzy-
mania (w tym $wiadczenia dla opickundw).

Koszty $rodkow, o ktérych mowa w lit. b), nie moga
przekraczaé 35 % calosci kosztéw skoordynowanego pa-
kietu zindywidualizowanych uslug wymienionych w niniej-
szym ustepie, z wyjqtkiem sytuacji ze beneficjenci sq
uznawani za osoby o slabszej pozycji na rynku, w ktorym
to przypadku odsetek ten moZe wynosi¢ nawet 50 %.

7.3.2019



7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Koszty inwestycji w przypadku dzialalno$ci na wiasny
rachunek, uruchamiania dzialalnosci gospodarczej lub
przejmowania dzialalnosci przez pracownikéw nie moga
przekracza¢ 20 000 EUR na zwolnionego pracownika.

Przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu zindywi-
dualizowanych uslug nalezy przewidywaé przyszle per-
spektywy rynku pracy 1 potrzebne umiejetnosci.
Skoordynowany pakiet musi by¢ zgodny z przejsciem na
zasobooszczedng 1 zréwnowazong gospodarke, a takze
koncentrowaé si¢ na upowszechnianiu umiejetnodci wy-
maganych w cyfrowym wieku przemystowym oraz uwz-
glednia¢ popyt na lokalnym rynku pracy.

2. Nastepujace $rodki nie kwalifikuja si¢ do uzyskania
wkladu finansowego z EFG:

a) specjalne ograniczone w czasie $rodki, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. b), ktére nie sg uzaleznione od aktywnego
udziatu beneficjentéw objetych pomoca w poszukiwaniu
pracy lub dzialaniach szkoleniowych;

b) $rodki, za ktére odpowiedzialne sa przedsigbiorstwa na
mocy ustawodawstwa krajowego lub ukladéw zbioro-

wych.

Srodki wspierane z EFG nie zastepuja biernych srodkéw
ochrony socjalne;j.

3. Skoordynowany pakiet ustug jest sporzadzany w po-
rozumieniu z objetymi pomocg beneficjentami lub ich
przedstawicielami lub tez z partnerami spolecznymi.

4. Z inicjatywy pafstwa czlonkowskiego skladajacego
wniosek wklad finansowy z EFG moze zosta¢ przyznany
na dzialania przygotowawcze, dzialania w zakresie zarza-
dzania, dostarczania i upowszechniania informacji, dziala-
nia w zakresie kontroli i sprawozdawczosci.

Koszty inwestycji w przypadku dzialalnosci na wlasny
rachunek, uruchamiania dzialalnosci gospodarczej lub
przejmowania dzialalnoSci przez pracownikéw nie moga
przekracza¢ 20 000 EUR na zwolnionego pracownika.

Inwestycje te przeznacza sig na projekty lgczgce warunki
wykonalnosci pod wzglgdem technicznym, gospodarczym
i finansowym — w tym celu wladze dysponujq Srodkami
towarzyszqcymi i w zakresie mentoringu gwarantujgcymi
ich powodzenie.

Przy opracowywaniu skoordynowanego pakietu zindywi-
dualizowanych uslug nalezy przewidywaé przyszle per-
spektywy rynku pracy i potrzebne umiejetnosci.
Skoordynowany pakiet musi by¢ zgodny z przejSciem na
zasobooszczedna i zréwnowazona gospodarke, a takze
koncentrowaé si¢ na upowszechnianiu umiejetnosci wy-
maganych w cyfrowym wieku przemystowym oraz uwz-
glednia¢ popyt na regionalnym lub lokalnym rynku pracy,
gwarantujgc aktywne uczestnictwo wladz regionalnych
lub lokalnych w tworzeniu tego pakietu ustug.

2. Nastepujace Srodki nie kwalifikujg si¢ do uzyskania
wkladu finansowego z EFWT:

a) specjalne ograniczone w czasie $rodki, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. b), ktére nie sa uzaleznione od aktywnego
udziatu beneficjentéw objetych pomocg w poszukiwaniu
pracy lub dziataniach szkoleniowych;

b) $rodki, za ktére odpowiedzialne s przedsi¢biorstwa na
mocy ustawodawstwa krajowego lub ukladéw zbioro-

wych.

Srodki wspierane z EFWT nie zastepuja biernych srodkéw
ochrony socjalne;j.

3. Skoordynowany pakiet ustug jest sporzadzany w po-
rozumieniu z objetymi pomocg beneficjentami lub ich
przedstawicielami lub tez z partnerami spolecznymi, przy

aktywnym udziale wladz regionalnych i lokalnych.

4. Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego skfadajacego
wniosek wklad finansowy z EFWT moze zostaé przyznany
na dzialania przygotowawcze, dzialania w zakresie zarzg-
dzania, dostarczania i upowszechniania informacji, dziala-
nia w zakresie kontroli i sprawozdawczosci, a takze na
Srodki wspierania zdolnosci wladz regionalnych lub
lokalnych dotknigtych znaczng i niespodziewang restruk-

turyzacjq.

Uzasadnienie

Zmiany strukturalne powodujg specyficzne problemy na danym terytorium; konieczne jest zaangazowanie wladz

regionalnych.

Zgodnie z propozycja zawarta w art. 4 proponuje si¢ bardziej korzystne traktowanie pracownikéw o slabszej pozycji na

rynku.

Nalezy doradzaé w sprawie rentownosci projektow samozatrudnienia i unikaé przyszlych niepowodzen.
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Poprawka 21

Artykul 9 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5.

a)

Whiosek zawiera nastgpujace informacje:

oceng liczby zwolnien zgodnie z art. 6, w tym metode
obliczania;

b) potwierdzenie, ze jezeli zwalniajace przedsigbiorstwo

9

kontynuowalo dzialalno§¢ po dokonaniu zwolnien,
wywigzalo si¢ ze zobowiazan prawnych dotyczacych
zwolnien;

krétki opis wydarzen, ktére doprowadzily do zwolnienia
pracownikéw;

d) w stosownych przypadkach dane identyfikacyjne zwal-

o
-~

niajacych przedsigbiorstw, dostawcow lub producentéw
znajdujacych si¢ ponizej w laicuchu dostaw, sektoréw
oraz kategorie beneficjentéw, ktdérzy maja by objeci
pomocg, w rozbiciu na pleé, grupe wiekows i poziom
wyksztalcenia;

spodziewany wplyw zwolniefi na gospodarke lokalna,
regionalng lub krajowg oraz na zatrudnienie;

szczegbtowy opis skoordynowanego pakietu zindywi-
dualizowanych ustug i zwigzanych wydatkéw, w tym
w szczegllnosci wszelkie Srodki wspierajace inicjatywy
dotyczace zatrudnienia podejmowane na rzecz benefi-
cjentow znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
starszych lub mlodych;

g) wyjasnienie, w jakim stopniu uwzgledniono zalecenia

okre$lone w unijnych ramach jakosci na rzecz prze-
widywania zmian i restrukturyzacji oraz w jaki sposéb
skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug
uzupelnia dzialania finansowane przez inne fundusze
krajowe lub unijne, w tym informacje dotyczgce
dziatari, do ktorych zobowigzane sq dane przedsigbior-
stwa na mocy prawa krajowego lub ukladéw zbioro-

wych;

5. Wniosek zawiera nast¢pujace informacje:

a) oceng liczby zwolnien zgodnie z art. 6, w tym metode
obliczania;

b) potwierdzenie, ze jezeli zwalniajace przedsigbiorstwo
kontynuowalo dziatalno$¢ po dokonaniu zwolnien,
wywigzalo si¢ ze zobowigzan prawnych dotyczacych
zwolnien;

¢) krotki opis wydarzen, ktére doprowadzity do zwolnienia
pracownikéw;

d) w stosownych przypadkach dane identyfikacyjne zwal-
niajacych przedsigbiorstw, dostawcow lub producentéw
znajdujacych si¢ ponizej w lancuchu dostaw, sektoréw
oraz kategorie beneficjentéw, ktérzy majg by¢ objeci
pomocg, w rozbiciu na ple¢, grupe wickowsa i poziom
wyksztalcenia;

spodziewany wplyw zwolniefi na gospodarke lokalna,
regionalng lub krajowg oraz na zatrudnienie;

o
~

f) szczegétowy opis skoordynowanego pakietu zindywi-
dualizowanych ustug i zwiazanych wydatkéw, w tym
w szczegblnosci wszelkie $rodki wspierajgce inicjatywy
dotyczace zatrudnienia podejmowane na rzecz benefi-
cjentow o stabszej pozycji na rynku, zgodnie z definicjg
zawartg w art. 4 lit. c), oraz w stosownych przypadkach
zagrozonych zwolnieniem pracownikéw przedsigbiorstw
znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, ktérzy zostang
objeci dzialaniami szkoleniowymi w celu zdobywania
umiejetnosci cyfrowych, z zastrzezeniem ograniczen,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 (lub art. 5 ust. 5),
i objasnieniu sposobu, w jaki skoordynowany pakiet
zindywidualizowanych ustug uzupelnia dzialania fi-
nansowane przez inne Srodki krajowe lub unijne, co
obejmuje informacje o Srodkach obowigzkowych dla
przedsigbiorstw, ktore dokonaly zwolnieri, zgodnie
z przepisami prawa krajowego lub uktadami zbiorowy-
mi;

g) wyjasnienie, w jakim stopniu uwzgledniono zalecenia
okreslone w unijnych ramach jakosci na rzecz przewi-
dywania zmian i restrukturyzacji, w tym te zwigzane
z promocjg i rewitalizacjqg regionéw dotknigtych
restrukturyzacjg i ulatwianiem wspdlpracy migdzy
odpowiednimi podmiotami, oraz podanie, czy dostgpne
sq obiektywne i wlasciwie funkcjonujqce srodki i in-
strumenty zapobiegania i restrukturyzacji w celach
przewidzianych w art. 14 ust. 2;
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h) szacowany budzet w odniesieniu do kazdego elementu
skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug
$wiadczonych na rzecz beneficjentéw objetych pomoca
oraz do wszelkich dzialan przygotowawczych, dziatan
w zakresie zarzadzania, dostarczania i upowszechniania
informacji, a takze dzialan w zakresie kontroli i spra-
wozdawczosci;

i) do celéw oceny - orientacyjne, dostosowane do
konkretnych przypadkéw cele okreslone przez panstwo
czlonkowskie w odniesieniu do wskaznika ponownego
zatrudnienia beneficjentéw w ciaggu 6 miesiecy po
zakoniczeniu okresu wdrazania;

—
=

dni, w ktérych rozpoczeto lub planuje si¢ rozpoczecie
$wiadczenia zindywidualizowanych ustug dla beneficjen-
tow objetych pomocy oraz dzialan wdrazajacych EFG,
zgodnie z art. §;

k) w stosownych przypadkach, procedury konsultacji
z beneficjentami objetymi pomoca lub ich przedstawi-
cielami lub tez z partnerami spolecznymi, a takze
z wladzami lokalnymi i regionalnymi lub innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

1) o$wiadczenie o zgodno$ci pomocy z EFG z unijnymi
przepisami proceduralnymi i materialnymi w zakresie
pomocy panstwa, a takze o$wiadczenie wyjasniajace,
dlaczego skoordynowany pakiet zindywidualizowanych
ustug nie zastepuje $rodkow, za ktére odpowiedzialne sa
przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego lub uktadéw
zbiorowych;

m) zrédla krajowego finansowania w formie platnosci
zaliczkowej lub wspoélfinansowania krajowego oraz

innego wspolfinansowania, w stosownych przypad-
kach.

h) szacowany budzet w odniesieniu do kazdego elementu
skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug
$wiadczonych na rzecz beneficjentéw objetych pomoca
oraz do wszelkich dzialan przygotowawczych, dzialan
w zakresie zarzadzania, dostarczania i upowszechniania
informacji, a takze dzialain w zakresie kontroli i spra-
wozdawczosci;

i) do celéw oceny — orientacyjne, dostosowane do
konkretnych przypadkéw cele okreslone przez paiistwo
czlonkowskie, po konsultacji z wladzami regionalnymi
i lokalnymi z obszaru dotknigtego danym problemem,
w odniesieniu do wskaznika ponownego zatrudnienia
beneficjentéw w ciagu 6 miesigcy po zakonczeniu okresu
wdrazania;

j) dni, w ktérych rozpoczeto lub planuje si¢ rozpoczecie
$wiadczenia zindywidualizowanych ustug dla beneficjen-
tow objetych pomoca oraz dzialan wdrazajacych EFWT,
zgodnie z art. §;

k) w stosownych przypadkach, procedury konsultacji
z beneficjentami objetymi pomocg lub ich przedstawi-
cielami lub tez z partnerami spolecznymi, a takze
z wladzami lokalnymi i regionalnymi lub innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

1) o$wiadczenie o zgodnosci pomocy z EFWT z unijnymi
przepisami proceduralnymi i materialnymi w zakresie
pomocy panstwa, a takze o$wiadczenie wyjasniajace,
dlaczego skoordynowany pakiet zindywidualizowanych
ustug nie zastepuje Srodkéw, za ktére odpowiedzialne sg
przedsigbiorstwa na mocy prawa krajowego lub uktadéw
zbiorowych;

m) zrédla krajowego finansowania w formie platnosci
zaliczkowej lub wspolfinansowania krajowego oraz
innego wspoétfinansowania, w stosownych przypadkach;

n) w stosownych przypadkach sprawozdanie uzasadnia-
jace, dlaczego zdolno$ci administracyjne do zarzgdza-
nia tym wsparciem nie sq wystarczajgce, oraz
dotyczgce potrzeby dodatkowych sSrodkéw pomocy
technicznej i administracyjnej, w zwigzku z przepisami
art. 12 ust. 5.

Uzasadnienie

Wiadze regionalne powinny by¢ zaangazowane w okreSlanie celéw, poniewaz posiadaja wiedz¢ na temat mozliwosci

zatrudnienia w danej gospodarce.

Pozostale dopiski wigza si¢ z uspdjnieniem redakcji z przepisami sformulowanymi wczesniej lub wskazanymi p6Zniej

(ramy jakoSci, uzupelniajaca pomoc techniczna).
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Poprawka 22

Artykul 12 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. Pomoc techniczna Komisji obejmuje dostarczanie
panstwom czlonkowskim informacji i wskazéwek doty-
czacych wykorzystywania, monitorowania i oceny EFG.
Komisja dostarcza réwniez europejskim i krajowym part-
nerom spolecznym informacji, wraz z jasnymi wytycznymi,
na temat korzystania z EFG. Wytyczne moga réwniez
obejmowal tworzenie grup zadaniowych w przypadkach
powaznych zaklécen gospodarczych w danym panstwie
cztonkowskim.

4. Pomoc techniczna Komisji obejmuje dostarczanie
panstwom czlonkowskim informacji i wskazéwek doty-
czacych wykorzystywania, monitorowania i oceny EFWT.
Komisja dostarcza rowniez europejskim i krajowym part-
nerom spotecznym informacji, wraz z jasnymi wytycznymi,
na temat korzystania z EFWT. Wytyczne moga réwniez
obejmowad tworzenie grup zadaniowych w przypadkach
powaznych zakl6cen gospodarczych w danym panstwie
czlonkowskim, zaréwno o zasiggu ogélnokrajowym, jak
i regionalnym.

Uzasadnienie

Nalezy zapewnié, aby wladze lokalne i regionalne byly odpowiednio informowane.

Poprawka 23

Nowy ustep w artykule 12

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5.  Komisja, wraz z zatwierdzaniem wkladu finansowe-
go, moZe uruchomié Srodki pochodzgce z kwoty przezna-
czonej na wsparcie techniczne i administracyjne na rzecz
paristw czlonkowskich, ktére si¢ o nie zwrécq za pomocq
sprawozdania uzasadniajgcego niedostatki zdolnosci ad-
ministracyjnych uniemozliwiajgce sprawne i skuteczne
zarzgdzanie w zakresie przygotowywania, monitorowania,
kontroli, audytu lub oceny, za ktérych przeprowadzenie
odpowiadajq.

Uzasadnienie

Aby ulatwi¢ sprawne reagowanie i zrekompensowaé deficyty zdolnosci zarzadzania w regionach, w odpowiedzi na
weze$niejszy uzasadniony wniosek Komisja moze zezwoli¢ na uruchomienie czg¢sci Srodkdéw na wsparcie techniczne, aby
przeznaczy¢ je na dzialania w zakresie przygotowywania, monitorowania, kontroli, audytu lub oceny, za ktérych

wykonanie odpowiadajg regiony.

Poprawka 24

Artykut 14 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Poziom wspolfinansowania z EFG w odniesieniu do
realizowanych $rodkéw nalezy zréwnaé z najwyzsza stopa
wspotfinansowania z EFS+ w danym panstwie cztonkow-
skim.

2. Poziom wspolfinansowania z EFWT w odniesieniu do
realizowanych $rodkéw nalezy zréwnac z najwyzsza stopa
wspoifinansowania z EFS+ w danym panstwie cztonkow-
skim, ktéra w Zadnym wypadku nie moze by¢ nizsza niz
60 %. Ten minimalny odsetek moze zostal zwigkszony
o dodatkowe 5 %, jesli jako warunek ex ante wprowadzono
obiektywne i wlasciwie dzialajgce Srodki i instrumenty
zapobiegania i restrukturyzacji w dowolnym formacie
o charakterze strategicznym i zwigzanym z dzialaniem,
a zwlaszcza te zgodne z podejsciem opartym na specyfice

lokalnej.
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Uzasadnienie

W celu zapobiezenia brakowi zasobéw regionalnych, a takze z uwagi na solidarno$¢ z pracownikami objetymi
zwolnieniami, ktérej przejawem sa owe $rodki, proponujemy ustanowienie minimalnego poziomu réwnego obecnemu
60 % w kazdym przypadku.

Ponadto zachecaliby$my do zwigkszenia wspétfinansowania o 5 % w przypadku wnioskéw panstw cztonkowskich, ktére
wprowadzily juz Srodki przewidywania, stosujac dobre praktyki okreslone w ramach jakosci.

Poprawka 25
Artykut 17 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5. Panistwo czlonkowskie ma mozliwo$¢ przesunigcia kwot
miedzy pozycjami budzetowymi okreSlonymi w decyzji
w sprawie wkladu finansowego zgodnie z art. 16 ust. 3.
W przypadku przesunigé przekraczajacych zwickszenie
srodkéw o 20 % dla jednej lub wigkszej liczby okreslonych
pozycji, panistwo to informuje o tym Komisje z wyprze-
dzeniem.

5. Panistwo czlonkowskie, po konsultacji z zainteresowa-
nym regionem, ma mozliwo$¢ przesunigcia kwot miedzy
pozycjami budzetowymi okre§lonymi w decyzji w sprawie
wkladu finansowego zgodnie z art. 16 ust. 3. W przypadku
przesunigé przekraczajacych zwigkszenie $rodkéw o 20 %
dla jednej lub wigkszej liczby okreslonych pozycji, pafistwo
to informuje o tym Komisje z wyprzedzeniem.

Uzasadnienie

Nalezy zapewnié, aby wladze regionalne byly odpowiednio informowane.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Wstepne uwagi i refleksje

1. Podkresla, ze Europa musi mie¢ Swiadomo$¢, ze zatrudnienie w przysztosci oraz jego warunki i skutki na poziomie
poszczegdlnych oséb, rodzin i regionéw beda jedna z centralnych kwestii wynikajacych z ogromnych wyzwan
strukturalnych bedacych zasadniczo rezultatem otwarcia gospodarek, zmiany klimatu, proceséw adaptacji technologicz-
nych, intensyfikacji przeplywéw migracyjnych lub starzenia si¢ ludnosci.

2. Wyraza zaniepokojenie i przestrzega przed efektami erozji europejskiego modelu spolecznego wynikajgcymi
z wystgpowania i upowszechniania si¢ nowych form zatrudnienia, ktére sprawiaja, Ze staje si¢ ono bardziej niepewne,
wykorzystujacych istniejacy niedostatek oraz potrzeby 0séb znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji, ktore nie majg
swobody podejmowania decyzji co do akceptacji $wiadczen oferowanych przez wielkie przedsigbiorstwa wielonarodowe,
ktore z jednej strony unikaja zobowigzan podatkowych wobec panstw czlonkowskich, a z drugiej strony wypieraja male
przedsigbiorstwa lokalne, wykorzystujac swoja przewage na rynkach.

3. Stwierdza, ze terytorium, jako przestrzen stosunkéw i konstrukgji spolecznych, w ktérej zbiegaja si¢ elementy
srodowiskowe, spoteczno-kulturowe, gospodarcze, organizacyjne i ludzkie, ma wyjatkowa warto$¢ dla rozwoju i postepu
spolecznosci lokalnych, ktéra moze zosta¢ powaznie naruszona przez realne i materialne skutki globalizacji oraz innych
procesow transformacji i erozji, co moze negatywnie wplywac na jego zasoby wewnetrzne i kapital ludzki.

4. Uwaza, ze oSwiecona Europa ma zdolnosci i wrazliwo$é, aby stawi¢ czola napieciom miedzy utrzymaniem
konkurencyjnosci w globalnej gospodarce i gwarancjami obrony i wspierania swojego systemu dobrobytu o charakterze
ogdlnym z jednej strony, a szczegdlowymi kwestiami zatrudnienia, szkolen i praw pracowniczych z drugiej strony, czemu
wielokrotnie data wyraz, szczegdlnie aby odpowiedzie¢ na oczekiwania obywateli Unii Europejskiej i zaspokoi potrzeby
regionow.



C 86/256 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.3.2019

Znaczenie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizagji

5. Wskazuje i przyjmuje z zadowoleniem wniosek ustawodawczy Komisji z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ponownego
uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (zwanego dalej ,EFG”) w zwigzku z rolg, jaka odegrat
on, odkad zostal wprowadzony w 2007 r.: 611 mln EUR, 160 interwencji pomocowych przeznaczonych dla 147 000
pracownikéw z réznych regionéw i panstw, przez co UE wykazala si¢ solidarnosciag i odpowiedzialnoscia za decyzje
podejmowane w ramach jednolitego rynku.

6.  Potwierdza jego wartos¢ jako przydatnego instrumentu (') wyrézniajacego si¢ znaczng skutecznoscia, w zwigzku
z 50 % przypadkéw ponownego zatrudnienia, tymczasowym podtrzymywaniem mozliwosci zatrudnienia oraz poprawg
zdolnosci uczestnikéw, a takze jego wysoka widocznoscig polityczng (%).

7. Przestrzega przed rosngcym niezadowoleniem i niepokojem wéréd europejskich obywateli w zwigzku z globalnymi
tendencjami, tj. zjawiskiem znanym jako ,geografia niezadowolenia”, ktére stanowi pozywke dla ruchéw izolacjonistycz-
nych. Podkresla role, jaka moze odegral wilasciwa realizacja $rodkéw EFG m.in. w lagodzeniu konsekwencji duzych,
niespodziewanych restrukturyzacji, na ktére narazonych jest wicle regionow w Europle ze wzgledu na specjalizacje
gospodarcza, koszty pracy lub poziom wyksztalcenia ludnosci aktywnej zawodowo ().

Uzupetniajgcy charakter polityk i funduszy oraz ich koordynacja

8.  Przyjmuje z zadowoleniem zwrdcenie uwagi na rolg¢ upowszechniania umiejetnosci niezbednych w epoce przemystu
cyfrowego jako obowiazkowego przekrojowego elementu kazdego pakietu realizowanych ustug zindywidualizowanych,
cho¢ sugeruje lepsze uzgodnienie ze strategiami inteligentnej specjalizacji i podejsciami skupionymi na danym terytorium
ze wzgledu na specyfike probleméw lokalnej gospodarki.

9.  Zache¢ca wladze regionalne do aktywnego uczestnictwa w strategiach regionalnego rozwoju gospodarczego ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania kompetencji i umiejetnosci do potrzeb regionalnego przemystu za posrednictwem
Scistej wspolpracy miedzy sektorem edukacji i szkolen a regionalnymi partnerami spolecznymi, zwigzkami zawodowymi
i przedsigbiorstwami.

10.  Pragnie podkresli¢ potrzebe wigkszej elastycznosci i mozliwosci dostosowania miedzy Srodkami zgromadzonymi
przez fundusze, aby umozliwi¢ wsparcie szerszej gamy $rodkéw rozwoju gospodarczego pomagajacych wyeliminowaé
istniejace luki migdzy Srodkami krétkoterminowymi a dlugoterminowymi strategiami przekwalifikowania finansowanymi
w ramach polityki spéjnosci (*).

11.  Popiera wzajemnie uzupelniajacy si¢ charakter i zwigkszenie koordynacji miedzy EFG jako amortyzatorem
wstrzasOw udzielajgcym wsparcia wylacznie w naglych i nieprzewidzianych okoliczno$ciach, a EFS+, ktéry wspiera
trwalsza odpowiedz' na wyzwania i ma za zadanie dziala¢ za pomoca $rodkéw strukturalnych, ewolucyjnych
transformacyjnych i przygotowu]qcych na zmiany, wspierajac dlugotermmowe aktywne polityki zatrudnienia, uczenie
si¢ 1 rozw6j kwalifikacji oraz wnosi¢ wktad w profilaktyke bezrobocia ().

12.  Podkresla, ze polityka inwestycyjna UE realizowana za posrednictwem EFRR i Funduszu Spdjnosci staje sie
instrumentem kluczowym, niezbednym i solidarnosciowym, ktéry zapewnia warto$¢ dodang dziataniom w skali kraju
i regionu, aby stawi¢ czofa licznym istotnym wyzwaniom — globalizacji, transformacji gospodarczej, przechodzeniu na
gospodarke niskoemisyjng, wyzwaniom srodowxskowym wyzwaniom demograﬁcznym migracji i obszarom ubdstwa
miejskiego — ktére dotycza coraz wigkszej liczby regionéw w calej UE, w tym regionow najbardziej rozwinigtych (°).

()  Sprawozdanie Komisji na temat oceny $rédokresowej Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), COM(2018)
297 final z dnia 16 maja 2018 r.

Potwierdzily to zainteresowane strony zaangazowane w zarzadzanie EFG w trakcie procesu konsultacji.

Jak wskazano w ,Dokumencie otwierajacym debate na temat przyszlosci finanséw UE”.

Przytoczone wyzej sprawozdanie z oceny $rodokresowe;.

Sprawozdanie Komisji z oceny wynikéw EFG w latach 2015 i 2016, z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Zob. ocena skutkéw dotaczona do wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.
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Zakres stosowania i misja EFG

13.  Przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w sprawie wiaczenia do misji funduszu bardziej ogélnego rozumienia
adaptacji do zmian strukturalnych, z uwzglednieniem innych Zrédet dostosowania przewidzianych w politykach i decyzjach
UE dotyczacych rynkéw, co czyni t¢ misje bardziej odpowiednig technicznie i sprawiedliwsza.

14.  Zaznacza tez, ze cho¢ zgodnie ze swojg misjg fundusz ma przyczyniaé si¢ do stosowania zasad okreslonych zgodnie
z Europejskim filarem praw socjalnych oraz poprawiaé sp6jnos¢ spoteczng i gospodarczg miedzy regionami i panstwami
czlonkowskimi, zasady te musza by¢ wykonalne i spéjne z dazeniem do osiggniecia celow karty wynikéw spolecznych.

Budzet

15.  Podtrzymuje swoje watpliwosci i zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie uwag, jakie ma co do traktowania EFG jako
L,specjalnego instrumentu” pozostajacego poza maksymalnymi limitami okre$lonymi w przysztych wieloletnich ramach
finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Cho¢ fundusz ma charakter interwencyjny, niepokojaca jest niepewno$¢ zwigzana
z indywidualnym zatwierdzaniem kazdego wniosku przy ogélnym scenariuszu redukcji zasobéw finansowych
przewidywanej w odniesieniu do polityki spojnosci w WRF na lata 2021-2027.

16.  Podkresla, ze w zwiazku z rozszerzeniem zakresu dzialan w ramach EFG przyszle kryzysy w gospodarkach
europejskich bedg wymagaly wigkszego finansowania na rzecz adaptacji, w zwigzku z czym zaproponowano zwigkszenie
zapotrzebowania na finansowanie catkowitej dostepnej kwoty z 200 do 500 mln EUR rocznie. Konieczne jest zwigkszenie
zaréwno liczby dziatan poprzez stanowcze uwzglednienie MSP, jak i kwoty pomocy finansowej na zatrudnienie.

Bardziej sprzyjajgce kryteria i Srodki oraz wyrazne uwzglednienie pracownikow o stabszej pozycji na rynku

17.  Przyjmuje z zadowoleniem zmniejszenie progu zwolnien, niezaleznie od tego, czy dochodzi do nich w jednym
przedsigbiorstwie, czy w okre$lonych sektorach, poniewaz lepiej odzwierciedla ono rzeczywisto$¢, oraz ma nadzieje, ze to
ograniczenie przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania i uruchamiania Srodkéw. W zwigzku z powyzszym proponuje
ustanowienie progu wynoszacego 150 miejsc pracy.

18.  Wyraza watpliwosci w zwigzku z ustanowieniem réznych okreséw odniesienia w réznych sytuacjach (cztery lub
sze$¢ miesigcy) oraz, jedli nie ma to uzasadnienia statystycznego, sugeruje, aby w kazdej sytuacji stosowaé dluzszy okres.

19.  Proponuje wlaczenie i ustanowienie prawnej definicji nowej kategorii potencjalnych beneficjentéw, wylacznie
jednak w odniesieniu do dzialan zwiazanych ze zdobywaniem kwalifikacji i nowych kompetencji umozliwiajacych
przekwalifikowanie, ktére s3 niezbedne w epoce cyfrowej: ,zagrozonych zwolnieniem pracownikéw przedsigbiorstw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji” (7).

20.  Sugeruje, ze cho¢ odsetki wspétfinansowania z EFG dla realizowanego $rodka moga by¢ bardzo wysokie, to po
korekcie do najwyzszego odsetka wspélfinansowania z EFS+ w danym panstwie czlonkowskim moga wystapi¢ odsetki
nizsze od obecnego poziomu 60 %, ktéry to odsetek okresla si¢ jako minimum w kazdym przypadku w takich sytuacjach,
biorac pod uwage przewidywany brak zasobéw pochodzacych z danego regionu oraz wyjatkowy charakter i solidarno$é,
jakimi cechuje si¢ wsparcie uruchamiane w ramach odnosnego funduszu.

21.  Przyjmuje z zadowoleniem zwigkszenie do 20 000 EUR przypadajacej na kazdego zwolnionego pracownika kwoty
inwestycji w zakladanie dzialalnosci na wlasny rachunek, zaznacza jednak, ze ten $rodek powinien by¢ wspierany poprzez
doradztwo, mentoring i dzialania towarzyszace konieczne do zapewnienia wykonalnosci projektéw oraz uniknigcia
frustracji i jeszcze wigkszego zniechecenia w Srednim terminie.

22.  Wyraza obawy co do stosownosci wsparcia na rzecz mobilnosci zwolnionych pracownikéw w celu pomagania im
w znalezieniu pracy w innym miejscu, poniewaz emigracja najbardziej mobilnej czesci ludnosci aktywnej zawodowo, tj.
pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach, pogarsza jako$¢ regionalnego rynku pracy, a tym samym obniza
konkurencyjno$¢ regionu (%).

23.  Przestrzega przed odnoszeniem si¢ wylacznie do ,beneficjentéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji”, jednak
bez wyraznego podania zadnego Srodka majacego na celu zaradzenie ich szczegdlnej sytuacji. Proponuje wigc, aby
uregulowaé termin ,pracownik o slabszej pozycji na rynku” i rozwazy¢ wprowadzenie go do wniosku w kontekscie
wsparcia z EFG. Stanowi to element solidarnosci miedzyludzkiej, ktéry ponadto moze by¢ postrzegany jako jasny wyraz
koncepcji obywatelstwa europejskiego.

() Zgodnie z definicja przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zawarta w komunikacie Komisji pt. ,Wytyczne dotyczace
pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (2014/C 249/
01)".

() Na co zwraca uwage Eurofound (Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy) w zwigzku ze sprawozdaniem
OECD.
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24.  Apeluje do Komisji, instytucji europejskich i pafistw cztonkowskich, aby — w najlepszym razie — zasadniczo nie
postugiwaly si¢ terminem ,mlodziez NEET” w odniesieniu do mlodziezy ,nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej
si¢”, poniewaz jest to raczej pojecie obrazliwe, nie za$ opisowe, ktore stygmatyzuje ludzi mlodych i uniemozliwia
docenienie ich za to, co robig, zamiast pigtnowania za to, czego nie robia, przy jednoczesnym braku udostepnienia im
szans na zatrudnienie lub ksztalcenie.

Uproszczenie i udoskonalenie procedury

25.  Popiera wysitki na rzecz poprawy i uproszczenia funkcjonowania EFG i docenia zmniejszenie obcigZenia
administracyjnego spoczywajacego na kazdym panstwie czlonkowskim realizujgcym wniosek oraz na Komisji podczas
badania kwalifikowalnosci, poniewaz nie bedzie juz konieczne dokonywanie szczegétowej analizy historii zwolnier ani ich
przyczyn; w rezultacie wyplata wkladow finansowych stanie si¢ szybsza, poniewaz zostang wyeliminowane wnioski
Komisji w sprawie uruchomienia §rodkéw z EFG (°).

Rola wladz i podmiotéw terytorialnych: decentralizacja i zarzgdzanie dzielone

26. Uznaje za wartoSciowe wprowadzenie wymiaru regionalnego i lokalnego, zwraca jednak uwage na slabg
widoczno$¢ oraz brak uznania potencjalu wladz regionalnych w udziale w EFG i interwencjach z EFG oraz zada
zwigkszenia roli wladz regionalnych i lokalnych w zarzadzaniu funduszem w tych panstwach czlonkowskich, w ktérych
struktura organizacyjna umozliwia decentralizacje.

27.  Wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby wzmocnily wspélprace z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
z pozostalymi zainteresowanymi stronami, a zwlaszcza z partnerami spolecznymi, aby zapewnia¢ im $rodki prawne,
finansowe i organizacyjne umozliwiajace pelnoprawne uczestnictwo i wsp6lprace w rozwoju tych obszardw.

Uwagi dotyczgce Srodkéw zapobiegawczych

28.  Doradza przyjecie mechanizméw poprawy zdolnosci instytucjonalnych panstw czlonkowskich, nie tylko po to, aby
zapewni¢ natychmiastowe reagowanie i niezwlocznie uruchomié¢ narzedzia skladania wnioskow, lecz takze po to, aby
zagwarantowal wydajna i skuteczng realizacje Srodkéw. Sugeruje takze, by w przysztosci EFG odgrywal bardziej
antycypacyjng i proaktywng role.

29.  Proponuje wzmocnienie aktualnego zaangazowania Europejskiego Centrum Monitorowania Zmian dzialajacego
w ramach Eurofoundu w ocen¢ tendencji zwigzanych z globalizacjq i restrukturyzacja oraz rozszerzenie zakresu pomocy,
jaka $wiadczy ono na rzecz Komisji i panstw cztonkowskich w zakresie oceny skutkéw terytorialnych i oddzialywania na
europejskie regiony przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji o zawarciu porozumienia handlowego mogacego mieé istotne
oddzialywanie na tym poziomie.

30.  Podkresla potrzebe koordynacji EFG oraz zapewnienia wigkszego zasiegu, pragmatyzmu i wigkszej stanowczosci
zaleceniom ustanowionym w unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji (wsp6lne ramy
odniesienia), aby poglebi¢ stosowanie dobrych praktyk i sugestii dla pracownikéw, przedsigbiorstw, partneréw spotecznych
oraz podmiotéw regionalnych i krajowych.

31. Uwaza, Ze nalezy stosowal $rodki zachety wobec pafistw cztonkowskich i regionéw, ktére wprowadzily, jako
warunek ex ante, obiektywne, wlasciwie dzialajace i opublikowane $rodki i instrumenty zapobiegania i restrukturyzacji
w dowolnym formacie o charakterze strategicznym i zwigzanym z dzialaniem, a zwlaszcza te zgodne z podejsciem
opartym na specyfice lokalnej, inteligentnej specjalizacji lub wspieraniu innowacji spolecznych towarzyszace transformacji
i zmianom strukturalnym (*°).

Bruksela, dnia 5 grudnia 2018 .

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

()  Ankieta przeprowadzona wsréd organéw krajowych odpowiedzialnych za programy EFG wykazata, ze wsréd mozliwych
czynnikéw zniechecajacych znajduja si¢ rygorystyczne kryteria kwalifikowalnosci, ztozone przepisy prawa i dtugos¢ procedury.

("%  Zob. opinia ,Europejska strategia dla przemystu: rola i perspektywy wiadz regionalnych i lokalnych” (CDR3214/2017;
sprawozdawca: Heinz Lehmann (DEJEPL), przyjeta w dniu 23 marca 2018 r.).



