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I. ZALECANE POPRAWKI

Zalecana poprawka 1

Motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Z barierami prawnymi zmagajq si¢ gléwnie osoby
stykajgce si¢ z innymi na granicach lgdowych, poniewaz
przekraczajq one granice codziennie lub kazdego tygodnia.
Aby skoncentrowaé wplyw niniejszego rozporzadzenia na
regionach najblizej polozonych przy granicach oraz o naj-
wyzszym stopniu integracji i kontaktéw pomiedzy sasia-
dujacymi panstwami cztonkowskimi, niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ stosowane w odniesieniu do
regionu transgranicznego rozumianego jako terytorium
objete 1 sqsiadujgcymi ze sobg regionami polozonymi przy
granicach ladowych co najmniej dwéch panistw czlonkow-
skich w przypadku regionéw poziomu NUTS 3[1]. Nie
powinno to uniemozliwiaé panstwom czlonkowskim
stosowania Mechanizmu réwniez w odniesieniu do granic
morskich i zewnetrznych innych niz te z krajami stowa-
rzyszonymi w EFTA.

Aby skoncentrowaé wplyw niniejszego rozporzadzenia na
regionach najblizej polozonych przy granicach oraz o naj-
wyzszym stopniu integracji i kontaktéw pomiedzy sasia-
dujacymi panstwami cztonkowskimi, niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ stosowane w odniesieniu do
sgsiadujgcych ze sobq regionéw polozonych przy granicach
ladowych lub morskich co najmniej dwoch panstw
czlonkowskich w przypadku regiondw poziomu NUTS 2
i 3[1]. Nie powinno to uniemozliwia panstwom czton-
kowskim stosowania Mechanizmu réwniez w odniesieniu
do granic morskich i zewnetrznych innych niz te z krajami
stowarzyszonymi w EFTA.
[1]  Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia

wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).

[1]  Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).

Uzasadnienie

Konieczne jest umozliwienie stosowania rozporzadzenia réwniez do granic morskich i uwzglednienie regionéw NUTS 2,
aby stosowal jak najbardziej odpowiedni poziom NUTS dla okre$lenia Mechanizmu pozwalajacego usunaé prawne

i administracyjne przeszkody w dzialalnosci transgranicznej.

C 86/165


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1549983676826&uri=CELEX:32003R1059

C 86/166 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.3.2019
Zalecana poprawka 2
Artykut 3 - Definicje
Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu- | Do celéw niniejszego rozporzgdzenia stosuje si¢ nastepu-

jace definicje:

1)

6)

8)

9)

Jregion transgraniczny” oznacza terytorium objete
sasiadujacymi ze soba regionami na poziomie NUTS 3
polozonymi przy granicach lagdowych co najmniej
dwoéch panstw cztonkowskich;

obejmie wspdlne projekty dotyczace dowolnego ele-
mentu infrastruktury majacego wplyw na dany region
transgraniczny lub dowolnej ustugi $wiadczonej w ogdl-
nym interesie gospodarczym w danym regionie trans-
granicznym.

,przepis prawa” oznacza kazdy przepis prawny lub
administracyjny, zasad¢ lub praktyke administracyjng
stosowang w kontekscie wspdlnego projektu, przyjety
lub wdrozony przez organ prawodawczy lub wykona-
wCzy;

,bariera prawna” oznacza kazdy przepis prawa doty-
czacy planowania, rozwoju, obsady personelu, finanso-
wania lub funkcjonowania wspélnego projektu, ktéry
utrudnia realizacje wlasnego potencjatu regionu przy-
granicznego w ramach kontaktéw transgranicznych;

Linicjator” oznacza podmiot, ktéry identyfikuje bariere
prawng i uruchamia Mechanizm, przekazujac dokument
inicjujacy;

,dokument inicjujacy” oznacza dokument sporzadzony
przez jednego lub wigksza liczbe inicjatoréw w celu
uruchomienia Mechanizmu;

,2zobowiazujace si¢ panstwo czlonkowskie” oznacza
panstwo czlonkowskie, na ktdérego terytorium zgodnie
z danym europejskim zobowigzaniem transgranicznym
(,Zobowigzanie”) lub europejskim o$wiadczeniem trans-
granicznym (,O$wiadczenie”) beda stosowane przepisy
prawa przekazujacego panstwa czlonkowskiego lub
w braku odpowiednich przepiséw — ustanowione bedzie
rozwigzanie prawne ad hoc;

Jprzekazujace panstwo cztonkowskie” oznacza pafistwo
cztonkowskie, ktorego przepisy prawa beda stosowane
w zobowiazujacym si¢ panstwie czlonkowskim zgodnie
z danym Zobowigzaniem lub O$wiadczeniem;

,wlasciwy organ zobowiazujacy si¢” oznacza organ
zobowigzujgcego si¢ pafistwa cztonkowskiego upraw-
niony do wyrazenia zgody na stosowanie na terytorium
tego panstwa przepisow prawa przekazujacego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z danym Zobowiazaniem lub —
w odniesieniu do O$wiadczenia — do podjecia zobowia-
zania do uruchomienia prac legislacyjnych niezbednych
do derogowania przepiséw prawa krajowego;

jace definicje:

1)
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6)

~
~

8)

Jregion transgraniczny” oznacza terytorium objete
sasiadujacymi ze sobg transgranicznymi regionami na
poziomie NUTS 2 i 3 polozonymi przy granicach
ladowych lub morskich co najmniej dwoch panstw
czlonkowskich lub migdzy jednym lub kilkoma pari-
stwami cztonkowskimi a jednym lub kilkoma krajami
trzecimi;

,wspolny projekt” oznacza dowolny element infrastruk-
tury majacy wplyw na dany region transgraniczny lub
dowolng ustuge $wiadczong w ogblnym interesie
gospodarczym w danym regionie transgranicznym,
niezaleznie od tego, czy efekt ten wystgpuje po obu
stronach, czy po jednej stronie granicy;

,przepis prawa” oznacza kazdy przepis prawny lub
administracyjny, zasade lub praktyke administracyjng
stosowang w kontekscie wspdlnego projektu, przyjety
lub wdrozony przez organ prawodawczy lub wykona-
wezy;

,bariera prawna” oznacza kazdy przepis prawa doty-
czacy planowania, rozwoju, obsady personelu, finanso-
wania lub funkcjonowania wspdlnego projektu, ktory
utrudnia realizacj¢ wlasnego potencjalu regionu przy-
granicznego w ramach kontaktéw transgranicznych;

Linicjator” oznacza podmiot, ktory identyfikuje barierg
prawng i uruchamia Mechanizm, przekazujac dokument
inicjujacy;

,dokument inicjujacy” oznacza dokument sporzadzony
przez jednego lub wigksza liczbe inicjatoréw w celu
uruchomienia Mechanizmu;

,2zobowiazujace si¢ panstwo czlonkowskie” oznacza
panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium zgodnie
z danym europejskim zobowigzaniem transgranicznym
(,Zobowigzanie”) lub europejskim o§wiadczeniem trans-
granicznym (,O$wiadczenie”) beda stosowane przepisy
prawa przekazujacego panstwa czlonkowskiego lub
w braku odpowiednich przepiséw — ustanowione bedzie
rozwigzanie prawne ad hoc;

Jprzekazujace panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo
cztonkowskie, ktorego przepisy prawa beda stosowane
w zobowiazujacym si¢ panstwie czlonkowskim zgodnie
z danym Zobowigzaniem lub O$wiadczeniem;

,wlasciwy organ zobowigzujacy si¢” oznacza organ
zobowigzujgcego si¢ panistwa czlonkowskiego upraw-
niony do wyrazenia zgody na stosowanie na terytorium
tego panstwa przepisow prawa przekazujacego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z danym Zobowigzaniem lub —
w odniesieniu do O$wiadczenia — do podjecia zobowig-
zania do uruchomienia prac legislacyjnych niezbednych
do derogowania przepiséw prawa krajowego;
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10) ,wlasciwy organ przekazujacy” oznacza organ prze-
kazujacego panstwa czlonkowskiego uprawniony do
przyjmowania przepiséw prawa, ktdre beda stosowane
w zobowiazujacym si¢ panstwie czlonkowskim, lub ich
stosowania na jego terytorium;

11) ,obszar stosowania” oznacza obszar w zobowiazuja-
cym si¢ panstwie czlonkowskim, w ktorym stosuje si¢
przepisy prawa przekazujacego pafistwa czlonkow-
skiego lub rozwigzanie prawne ad hoc.

10) ,wlasciwy organ przekazujacy” oznacza organ prze-
kazujacego panstwa czlonkowskiego uprawniony do
przyjmowania przepiséw prawa, ktore bedg stosowane
w zobowiazujacym si¢ pafistwie cztonkowskim, lub ich
stosowania na jego terytorium;

11) ,obszar stosowania” oznacza obszar w zobowiazujacym
si¢ panstwie czlonkowskim, w ktérym stosuje si¢
przepisy prawa przekazujacego panstwa czlonkow-
skiego lub rozwigzanie prawne ad hoc.

Uzasadnienie

Dodanie granic morskich zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w celu wyjasnienia zakresu geograficznego.

Wspélny projekt sugeruje, ze projekt faktycznie ma miejsce na terenie danych regionéw NUTS 3, ale opracowanie
wspolnego projektu moze mie¢ wplyw tylko na terytorium jednego regionu lub gminy.

Zalecana poprawka 3

Artykul 4 — Mozliwosci eliminowania barier prawnych przez panstwa czlonkowskie

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1.  Paristwa czlonkowskie podejmujg decyzje albo
o stosowaniu Mechanizmu, albo o dalszym stosowaniu
istniejgcych instrumentéw stuzacych eliminowaniu barier
prawnych utrudniajacych wdrazanie wspdlnych projektéw
w regionach transgranicznych na danej granicy z jednym
lub wigksza liczba sasiadujacych panistw cztonkowskich.

2. Paifistwo cztonkowskie moze réwniez postanowié, ze
na danej granicy z jednym lub wigkszg liczba sasiadujacych
panstw czlonkowskich przylaczy si¢ do stosowania sku-
tecznego instrumentu ustanowionego formalnie lub nie-
formalnie przez jedno lub wigksza liczbe sasiadujacych
panstw cztonkowskich.

3. Paristwa czlonkowskie moga réwniez stosowal
Mechanizm w regionach transgranicznych na granicach
morskich lub w regionach transgranicznych pomiedzy
jednym lub wigksza liczbg panstw czltonkowskich oraz
jednym lub wigksza liczba krajow trzecich lub jednym lub
wigkszq liczbg krajow i terytoriow zamorskich.

4. Panstwa czlonkowskie informujg Komisje o wszelkich
decyzjach podjetych na podstawie niniejszego artykutu.

1. Wlasciwy organ paristwa czlonkowskiego podejmuje
decyzj¢ albo o stosowaniu Mechanizmu, albo o dalszym
stosowaniu istniejacych instrumentéw stuzacych elimino-
waniu barier prawnych utrudniajacych wdrazanie wspol-
nych projektéw w regionach transgranicznych z jednym lub
wigkszg liczba sasiadujacych panistw cztonkowskich.

2. Wlasciwy organ patistwa czlonkowskiego moze
réwniez postanowic, ze w przypadku wspélnych projektow
w regionach przygranicznych z jednym lub wigksza liczbg
sasiadujacych panstw czlonkowskich przylaczy si¢ do
stosowania skutecznego instrumentu ustanowionego for-
malnie lub nieformalnie przez jedno lub wigksza liczbe
sasiadujacych pafistw cztonkowskich.

3. Wlasciwe organy paifistw czlonkowskich mogq
réwniez stosowal Mechanizm w regionach transgranicz-
nych na wewngtrznych lub zewngtrznych granicach
morskich. Paristwa czlonkowskie mogq stosowaé Mecha-
nizm takie w regionach transgranicznych pomiedzy
jednym lub wigkszg liczbg panstw cztonkowskich w ramach
wspdlnego projektu z jednym lub wicksza liczbg krajow
trzecich lub terytoriéw zamorskich.

4. Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o wszelkich
decyzjach podjetych na podstawie niniejszego artykutu.

Uzasadnienie

Artykul czwarty powoduje niejasno$ci w réznych wersjach jezykowych. Tekst prawny mozna interpretowa w niektérych
wersjach jezykowych tak, jakby panstwo czlonkowskie potrzebowalo innego panstwa czlonkowskiego do stosowania
mechanizmu granicznego do panfstwa trzeciego. Mimo ze wersja angielska jest wiodaca, lepiej jest tak zredagowaé tekst, by
we wszystkich jezykach wyraznie wskazywal, ze panstwo czlonkowskie UE moze w ramach wspdlnego projektu
zastosowa¢ mechanizm graniczny z sgsiadujagcym krajem trzecim bez udzialu drugiego panistwa czlonkowskiego UE.
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Nalezy przewidzied, ze regiony o kompetencjach ustawodawczych moga ustanowic i zastosowaé Mechanizm niezaleznie od
woli panstwa czlonkowskiego, gdy istnieja przeszkody prawne wplywajace na kwestie kompetencji legislacyjnych na

szczeblu regionalnym.

W kontekscie korzystania z omawianego Mechanizmu nalezy wyraznie wspomnie¢ o wewnetrznych i zewnetrznych

granicach morskich.

Zalecana poprawka 4

Artykul 5 — Transgraniczne punkty koordynujace

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Jezeli paristwo czlonkowskie decyduje si¢ stosowaé
Mechanizm, ustanawia co najmniej jeden transgraniczny
punkt koordynujacy poprzez:

a) wyznaczenie, na poziomie krajowym lub regionalnym
lub na obu tych poziomach, osobnego transgranicznego
punktu koordynujgcego;

b) ustanowienie transgranicznego punktu koordynujgcego
w strukturze innego organu lub podmiotu na poziomie
krajowym lub regionalnym;

¢) powierzenie odpowiedniemu organowi lub podmiotowi
dodatkowych zadan krajowego lub regionalnego trans-
granicznego punktu koordynujacego.

2. Padistwa czlonkowskie zobowigzujace sie i przekazu-
jace okreslajg nadto:

a) czy transgraniczny punkt koordynujacy lub organ
zobowigzujacy si¢/przekazujacy bedzie uprawniony do
zawierania i podpisywania Zobowigzan oraz decydowa-
nia o derogacji obowigzujacych krajowych regulacji
prawnych od daty wejscia w zycie tego Zobowiazania;
lub

b) czy transgraniczny punkt koordynujacy lub organ
zobowigzujacy si¢/przekazujacy bedzie uprawniony do
podpisywania Os$wiadczen i skladania w nich formal-
nych zapewniefi, ze wlaSciwy organ zobowigzujacy sie
podejmie niezbedne dzialania zmierzajace do przyjecia
przez wlasciwe organy stanowiace prawo w tym
panstwie czlonkowskim aktéw ustawodawczych lub
innych aktéw w okreslonym terminie.

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisje o wyzna-
czonych transgranicznych punktach koordynujacych do
dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

1. Jezeli wlasciwy organ paristwa czlonkowskiego
decyduje si¢ stosowaé Mechanizm, ustanawia co najmniej
jeden transgraniczny punkt koordynujacy poprzez:

a) wyznaczenie, na poziomie krajowym lub regionalnym
lub na obu tych poziomach, osobnego transgranicznego
punktu koordynujgcego;

b) ustanowienie transgranicznego punktu koordynujacego
w strukturze innego organu lub podmiotu na poziomie
krajowym lub regionalnym;

¢) powierzenie odpowiedniemu organowi lub podmiotowi
dodatkowych zadan krajowego lub regionalnego trans-
granicznego punktu koordynujacego.

2. Wlasciwe organy paristw czlonkowskich zobowigzu-
jace si¢ i przekazujace okreslajg nadto:

a) czy transgraniczny punkt koordynujacy lub organ
zobowigzujacy si¢/przekazujacy bedzie uprawniony do
zawierania i podpisywania Zobowiazan oraz decydowa-
nia o derogacji obowigzujacych krajowych regulagji
prawnych od daty wejscia w zycie tego Zobowigzania;
lub

=

czy transgraniczny punkt koordynujacy lub organ
zobowigzujacy si¢/przekazujacy bedzie uprawniony do
podpisywania O$wiadczen i skladania w nich formal-
nych zapewnien, ze wlasciwy organ zobowiazujacy si¢
podejmie niezbedne dzialania zmierzajace do przyjecia
przez wlasciwe organy stanowigce prawo w tym
panstwie czlonkowskim aktéw ustawodawczych lub
innych aktéw w okreslonym terminie.

3. Panstwa czlonkowskie informujg Komisje o wyzna-
czonych transgranicznych punktach koordynujgcych do
dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢, by regiony o kompetencjach ustawodawczych mogly ustanowic i zastosowaé Mechanizm.
Dlatego tez same regiony powinny utworzy¢ swe regionalne transgraniczne punkty koordynujace.
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Poprawka 5

Artykul 7 — Zadania Komisji w zakresie koordynacji

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Komisja realizuje nastgpujace zadania w zakresie
koordynacgji:

a) wspolpracuje z transgranicznymi punktami koordynu-
jacymi;

b) publikuje i aktualizuje liste wszystkich krajowych
i regionalnych transgranicznych punktéw koordynuja-
cych;

¢) tworzy i utrzymuje baz¢ danych obejmujaca wszystkie
Zobowigzania i O$wiadczenia;

2. Komisja przyjmie akt wykonawczy dotyczacy funk-
cjonowania bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1
lit. c) i okreslajacy formularze, ktére beda stosowane przez
transgraniczne punkty koordynujace do przekazywania
informacji o wdrazaniu i stosowaniu Mechanizmu. Ten
akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg
doradczg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.

1. Komisja realizuje nastgpujace zadania w zakresie
koordynacji:

a) wspolpracuje z transgranicznymi punktami koordynuja-
cymi;

b) publikuje i aktualizuje liste wszystkich krajowych
i regionalnych transgranicznych punktéw koordynujg-
cych;

¢) tworzy i utrzymuje baze¢ danych obejmujaca wszystkie
Zobowigzania i O$wiadczenia;

d) opracowuje strategi¢ komunikacji wspierajgcq: i) wy-
miang przykladow dobrych praktyk, ii) praktyczng
realizacje zakresu tematycznego rozporzgdzenia; iii)
dalsze objasnienie procedury uzyskania Zobowigzania
lub Oswiadczenia.

2. Komisja przyjmie akt wykonawczy dotyczacy funk-
cjonowania bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1
lit. c) i okreslajacy formularze, ktére beda stosowane przez
transgraniczne punkty koordynujace do przekazywania
informacji o wdrazaniu i stosowaniu Mechanizmu. Ten
akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie z procedurg
doradczg, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.

Uzasadnienie

Wprowadzeniu w zycie rozporzadzenia powinna towarzyszy¢ jasna i praktyczna kampania informacyjna, ktéra ulatwi jego

zastosowanie stronom zainteresowanym.

Poprawka 6

Artykul 25 — Sprawozdawczos¢

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 25
Sprawozdawczo$¢

Do dd mm rrrr [tj. pierwszego dnia miesiaca nastepujacego
po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia + piec lat;
uzupelnia Urzad Publikacji] Komisja przedstawia Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie i Komitetowi Regionéw
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporza-
dzenia, oceniajace w oparciu o wskazniki jego skutecznos¢,
efektywnos¢, przydatnos¢ i europejska wartos¢ dodang
oraz mozliwosci jego uproszczenia.

Artykut 25
Ocena

1. Do dd mm rrrr [tj. pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadze-
nia + pie¢ lat; uzupelnia Urzad Publikacji] Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komite-
towi Regionéw sprawozdanie dotyczace stosowania niniej-
szego rozporzadzenia, oceniajace w oparciu o wskazniki
jego skuteczno$¢, efektywnosé, przydatnos¢ i europejska
warto$§¢ dodang oraz mozliwoici jego uproszczenia.
W sprawozdaniu zwraca si¢ szczegdlng uwage na zakres
geograficzny i zakres tematyczny rozporzgdzenia.

2.  Sprawozdanie powstaje po publicznych konsulta-
cjach z réinymi zainteresowanymi stronami, w tym
z wladzami lokalnymi i regionalnymi.
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Uzasadnienie

Komisja wybrala NUTS3 jako obszar geograficzny do celéw stosowania rozporzadzenia. Niewykluczone, ze skutecznosé
rozporzadzenia zostanie zwigkszona poprzez rozszerzenie zakresu geograficznego. Ocena powinna zapewni¢ wieksza
jasno$¢ w tej kwestii.

Komisja zdecydowala si¢ w swoim wniosku na zastosowanie tematyczne dotyczgce infrastruktury i ustlug $wiadczonych
w ogllnym interesie gospodarczym. Nalezy ocenié, czy w zakres stosowania rozporzadzenia moze wchodzi¢ wigcej
obszaréw polityki.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Docenia obecne wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do konkretnych prac nad lepszym wykorzystaniem
potencjatu regionéw przygranicznych i umozliwieniem wzrostu i zréwnowazonego rozwoju.

2. Zauwaza, Ze obecnie nie ma jednolitych europejskich przepisow prawnych, ktére usuwatyby waskie gardla prawne
i administracyjne wzdluz granic, a istnieje jedynie kilka mechanizméw regionalnych, takich jak Unia Gospodarcza
Beneluksu i Rada Nordycka. Zgadza si¢ zatem z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia, poniewaz tworzy on
jednoznaczny uzupelniajacy instrument prawny dla wszystkich granic wewnetrznych i zewnetrznych, a tym samym
umozliwia usuwanie waskich gardet w calej UE wedlug jednej procedury.

3. Dzigkuje Komisji za powazne potraktowanie zalecen z poprzednich opinii KR-u na temat przeszkod granicznych,
w szczegOlnosci opinii w sprawie komunikatu ,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i sp6jnosci w regionach
przygranicznych UE”.

4. Przypomina, ze UE ma 40 wewnetrznych regionéw przygranicznych, stanowiacych 40 % terytorium Unii i 30 %
ludnosci UE; podkresla potrzebe wyeliminowania barier prawnych i administracyjnych, a takze poprawienia polaczen
zaréwno drogowych, jak i kolejowych w celu wzmocnienia wspélpracy w regionach przygranicznych UE i integracji
europejskiej oraz stymulowania rozwoju regionalnego.

5. Podkresla, Ze zmiany w waznych obszarach polityki krajowej obecnie utrudniajg pelne korzystanie ze swobdd rynku
wewnetrznego: usunigcie zaledwie 20 % istniejacych przeszkoéd moze doprowadzi¢ do zwigkszenia PKB o 2 % i powstania
ponad miliona nowych miejsc pracy.

6.  Uwaza za istotne, by rozporzadzenie uwzglednialo réwniez granice morskie, tak by bylo jasne, ze zasigg geograficzny
nie ogranicza si¢ tylko do granic ladowych.

7. Zwraca uwage na mozliwosci stosowania niniejszego rozporzadzenia réwniez w odniesieniu do regionéw NUTS 2,
aby w réznych warunkach stosowac jak najbardziej odpowiedni poziom NUTS dla okreslenia mechanizmu pozwalajacego
usung¢ prawne i administracyjne przeszkody w dzialalnosci transgraniczne;.

8.  Zauwaza, ze mechanizm transgraniczny moze przyczyni¢ si¢ do sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi wiele
regionéw polozonych przy zewnetrznych granicach ladowych lub morskich.

9.  Instrument ten ma ogromne znaczenie dla poglebienia wspolpracy sasiedzkiej regionow przygranicznych, a takze dla
spofeczno-kulturalnego rozwoju tych regionéw, obywatelstwa europejskiego i poparcia spotecznego dla UE. To przede
wszystkim w tych regionach widoczna jest europejska idea i wspdlne wartosci. Europejski Mechanizm Transgraniczny
moze to wzmocnic.

Oddolna inicjatywa i dobrowolnos¢

10.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Mechanizm umozliwia regionom przygranicznym podejmowanie inicjatywy,
rozpoczynanie dialogu i procedury dotyczacych waskich gardet prawnych i administracyjnych stwierdzonych w takich
przypadkach jak budowa infrastruktury transgranicznej, zastosowanie ram prawnych do Swiadczenia ustug i dziatanie stuzb
ratowniczych.
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11.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek jako oddolny instrument prawny moze skutecznie wspieraé projekty
wspolpracy transgranicznej, umozliwiajac wladzom lokalnym i regionalnym stosowanie przepiséw pafnistwa czlonkow-
skiego na terytorium innego granicznego panstwa czlonkowskiego, na wezesniej okreslonym obszarze, w odniesieniu do
konkretnego projektu.

12.  Zgadza si¢ z Komisja, ze istnieje juz kilka skutecznych mechanizméw, takich jak Rada Nordycka i Unia Gospodarcza
Beneluksu, i postrzega Europejski Mechanizm Transgraniczny jako dobre uzupelnienie istniejacych mechanizméw
i rozwigzan funkcjonujacych w panstwach czlonkowskich i pomiedzy nimi. KR domaga si¢ jednak dalszych wyja$nien,
w jaki sposob Europejski Mechanizm Transgraniczny moze by¢ stosowany w praktyce w uzupelnieniu do istniejacych
mechanizméw.

13.  Uznaje warto$¢ dodang dobrowolnosci zastosowania instrumentu do konkretnego projektu, co daje mozliwosé
wyboru najbardziej odpowiedniego instrumentu — mechanizmu UE lub innego istniejacego instrumentu dwustronnego —
w celu usuniecia przeszkod prawnych utrudniajacych realizacje wspélnego projektu w warunkach transgranicznych.

14.  Zwraca si¢ do Komisji, by regiony o kompetencjach ustawodawczych mogly wybraé mozliwo$¢ ustanowienia
i zastosowania Mechanizmu w celu otrzymania przekazywanych przepiséw prawa od wlasciwego organu innego panstwa
czfonkowskiego, gdy istnieja przeszkody prawne wplywajace na kwestie kompetencji legislacyjnych na szczeblu
regionalnym. Wnosi rowniez, by w kazdym razie same regiony utworzyly regionalne transgraniczne punkty koordynujace.

15.  Zarazem zachgca do stosowania ujednoliconych zasad, ktére moglyby zostaé wykorzystane przy tworzeniu nowych
mechanizméw finansowych UE w zakresie wsparcia wspolpracy regionéw transgranicznych.

Zakres stosowania

16.  Dostrzega potrzebe ustanowienia przez Komisj¢ granicy zastosowania rozporzadzenia, ale wyraza zaniepokojenie
z powodu ograniczenia zastosowania rozporzadzenia do obszaru NUTS 3 i w zwigzku z tym wzywa do oceny w terminie
pieciu lat od wejScia w zycie zar6wno zakresu geograficznego, jak i tematycznego.

17.  Wzywa Komisj¢ do wyjasnienia, jakie wspdlne projekty sa kwalifikowalne, oraz do rozgraniczenia projektow
infrastrukturalnych i ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Zwraca uwage Komisji, ze nickiedy na
szczeblu lokalnym i regionalnym nie jest jasne, co obejmuja ustugi Swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Wzywa
do dalszego zbadania wraz z Komisjg i paistwami czlonkowskimi tematycznego zastosowania rozporzadzenia w oparciu

o faktyczne przypadki i przyklady.

18.  Z analizy wynika, ze tekst nie zawsze zostal konsekwentnie przettumaczony, przez co nie jest jasne, w jaki sposob
nalezy stosowa¢ konkretne artykuly, w szczegdlnosci art. 4 ust. 3 dotyczacy zastosowania do panstw trzecich. Komitet
dostrzega przeszkod¢ w postaci ograniczania wspélpracy z pafistwami trzecimi ze wzgledu na pozorne odniesienie do
dwoch panstw czlonkowskich UE. Jednocze$nie uwaza, ze stosowne byloby jasniejsze sformulowanie artykuléw wniosku
dotyczacego rozporzadzenia dotyczacych sporzadzenia i przedtozenia dokumentu inicjujacego i zwigzanych z tym kwestii,
ktére reguluja artykuty 8-12.

Wdrazanie i funkcjonowanie

19.  Uwaza proponowang procedure za kompleksows. Ze wzgledu na innowacyjny charakter Mechanizmu konieczne
bedzie wyjasnienie krokéw, ktére nalezy podja¢ w celu uzyskania zobowigzania lub o$wiadczenia, ale istnieje ryzyko, ze
doprowadzi to do obciazen administracyjnych dla regionéw i panstw cztonkowskich. Dlatego tez KR wyraznie popiera
ocen¢ zawartg w art. 25, ktéra obejmie réwniez uproszczenie stosowania rozporzadzenia. Dodatkowo zacheca do
naglosnienia problemu, tak by wladze krajowe rozpoczely prace nad upraszczaniem rodzimych przepiséw.

20.  Podkresla potrzebe szybkiego i wyraznego wdrozenia tego rozporzadzenia i zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie
doswiadczen i wnioskéw nabytych podczas fazy wdrazania rozporzadzenia w sprawie EUWT oraz o zachgcenie panstw
cztonkowskich do jak najszybszego zastosowania Mechanizmu do projektow transgranicznych. Zaklada przy tym, ze rola
transgranicznych punktéw koordynujacych wymaga dalszych wyjasnien. Pragnie réwniez, by podobnie jak ma to juz
miejsce w przypadku EUWT, KR byt odpowiedzialny za rejestracje Europejskich konwencji transgranicznych i europejskich
deklaragji transgranicznych, aby sprzyjaé dzieleniu si¢ do$wiadczeniami i wymianie najlepszych praktyk.
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21.  Uwaza, Ze nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze inne struktury wspolpracy terytorialnej takie jak wspélnoty robocze
moga by¢ przydatne i uzupelnia¢ Mechanizm.

22.  Wzywa swoich czlonkéw do dzielenia si¢ przykladami dotyczacymi m.in. transgranicznych polaczen trans-
portowych, wspélnych dziatan stuzb ratowniczych, rozwoju parkéw przemystowych itp.

23.  Wzywa instytucje UE i panstwa czlonkowskie, aby wdrazaniu rozporzadzenia towarzyszyla jasna strategia
komunikacyjna, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiany najlepszych praktyk i zakresu przedmiotowego rozporzadzenia.

24.  Podkresla komplementarno$¢ Europejskiego Mechanizmu Transgranicznego i instrumentu EUWT oraz fakt, ze
EUWT jako podmiot ponadnarodowy i regionalny bylby praktycznym narzedziem do inicjowania i wdrazania projektéw
w ramach nowego mechanizmu. Nalezy jednak wyjasni¢ bardziej szczegdlowo, w jaki sposéb Europejski Mechanizm
Transgraniczny i EUWT uzupelniaja si¢ nawzajem.

25.  Uwaza, ze Europejski Mechanizm Transgraniczny jest dobrym uzupelnieniem programéw Interreg, poniewaz
Mechanizm ten moze w pewnych sytuacjach stworzy¢ interesujace mozliwosci, ktore moglyby ulatwi¢ realizacje projektéw
transgranicznych.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



