C 86/24

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

7.3.2019

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Plan dzialania: finansowanie zré6wnowazonego wzrostu

gospodarczego

(2019/C 86/04)

Sprawozdawca

Dokumenty Zrédlowe

Tilo GUNDLACK (DE/PES), posel do parlamentu kraju zwiazkowego Meklembur-
gia-Pomorze Przednie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dzialania: finansowanie zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego”

COM(2018) 97 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje

COM(2018) 353 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla
zréwnowazonego rozwoju oraz w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341

COM(2018) 354 final

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w odniesieniu do wskaznikow
referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikow referencyjnych pozytywnego
wplywu na emisyjno$é

COM(2018) 355 final




7.3.2019

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zréwnowazone inwestycje

(COM(2018) 353 final)

Poprawka 1

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejskg

Poprawka KR-u

Unijna klasyfikacja dziatalnoci gospodarczej zréwnowazo-
nej $rodowiskowo powinna umozliwi¢ opracowanie przy-
sztych polityk unijnych, w tym ogélnounijnych norm dla
produktéw finansowych zréwnowazonych $rodowiskowo,
i ostateczne wprowadzenie oznakowan formalnie uznaja-
cych zgodno$¢ z tymi normami w calej Unii. Jednolite
wymogi prawne pozwalajace zaklasyfikowaé inwestycje
jako inwestycje zréwnowazone Srodowiskowo, w oparciu
o jednolite kryteria dzialalnosci gospodarczej zréwnowa-
zonej Srodowiskowo, s3 niezbedne jako odniesienie dla
przyszlego prawodawstwa Unii majacego ulatwiaé doko-
nywanie takich inwestycji.

Unijna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej zréwnowazo-
nej Srodowiskowo powinna umozliwi¢ opracowanie przy-
sztych polityk unijnych, w tym ogélnounijnych norm dla
produktéw finansowych zréwnowazonych Srodowiskowo,
i ostateczne wprowadzenie oznakowan formalnie uznajg-
cych zgodno$¢ z tymi normami w calej Unii. Jednolite
wymogi prawne pozwalajace zaklasyfikowad inwestycje
jako inwestycje zrownowazone $rodowiskowo, w oparciu
o jednolite kryteria dziatalnosci gospodarczej zréwnowa-
zonej Srodowiskowo, s3 niezbedne jako odniesienie dla
przyszlego prawodawstwa Unii majacego ulatwia¢ dokony-
wanie takich inwestycji. Jednolite wymogi prawne w za-
kresie spoczywajgcego na inwestorach
i przedsigbiorstwach obowigzku dochowania nalezytej
staranno$ci przy przestrzeganiu kryteriw zréwnowazo-
nego rozwoju powinny rozciggac si¢ rowniez na trans-
graniczng dzialalno$¢ gospodarczq i wzdluz jej laficuchéw
wartosci, przy czym dqzy si¢ do przeksztalcenia ich
w istniejgce standardy OECD (Wytyczne OECD dla
przedsigbiorstw transnarodowych).

Uzasadnienie

Przyszlte obowigzujace w calej UE standardy zréwnowazonego rozwoju moglyby zostaé rozszerzone na transgraniczng
dziatalno§¢ gospodarczg i staé si¢ standardami OECD. Tym samym uwzgledniono by transakcje offshore, ktére nie sa

wyraznie objete zakresem regulacji UE.

C 86/25



C 86/26

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 2
Motyw 35

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢é
regularnie poddawane przegladowi w celu oceny postepow
w procesie opracowywania technicznych kryteriéw kwali-
fikacji dziatalnoSci zréwnowazonej Srodowiskowo, stoso-
wania definicji inwestycji zréwnowazonych $rodowiskowo,
oraz oceny tego, czy nalezy ustanowi¢ mechanizm
weryfikacji przestrzegania kryteriéw. Taki przeglad powi-
nien réowniez zawieraé oceng, czy zakres niniejszego
rozporzadzenia nalezy rozszerzyé w celu uwzglednienia
celow zréwnowazonego rozwoju spolecznego.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia bedzie regularnie
poddawane przegladowi w celu oceny postgpow w procesie
opracowywania technicznych kryteriéw kwalifikacji dzia-
falnosci zréwnowazonej srodowiskowo, stosowania defini-
Gji inwestycji zréwnowazonych $rodowiskowo, oraz oceny
tego, czy nalezy ustanowi¢ mechanizm weryfikacji prze-
strzegania kryteriow. Pierwszy przeglad do dnia 31 grudnia
2021 r. bedzie réwniez zawieraé oceng, w jakim stopniu
i kiedy mozna by rozszerzyé zakres niniejszego rozporza-
dzenia w celu uwzglednienia celéw dotyczgceych spolecz-
nych aspektéow celow zréwnowazonego rozwoju, ktdre
majg staé sig nowq dlugoterminowq strategiq rozwojowg
UE.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zapewnienie spéjnosci z klauzulg przegladows okreslong w art. 17 wniosku Komisji.

Poprawka 3
Artykut 13

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Minimalne gwarancje, o ktérych mowa w art. 3 lit. ¢, sg to
procedury stosowane przez przedsigbiorstwo prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, ktére maja zapewnié przestrzega-
nie zasad i praw okreslonych w o$miu podstawowych
konwencjach okreslonych w Deklaracji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw
w pracy, a mianowicie: prawo do tego, aby nie by¢
zmuszanym do pracy przymusowej, wolno$¢ zrzeszania
si¢, prawo pracownikéw do organizowania si¢, prawo do
rokowan zbiorowych, réwne wynagrodzenia dla pracowni-
kéw plci meskiej i zefiskiej za prace takiej samej wartosci,
niedyskryminowanie pod wzgledem szans i traktowania
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, a takze
prawo dzieci do tego, by nie by¢ zmuszanym do pracy.

Minimalne gwarancje, o ktérych mowa w art. 3 lit. c), sa to
procedury stosowane przez przedsi¢biorstwo prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza, ktére maja zapewni¢ przestrzega-
nie zasad i praw okreslonych w Europejskim filarze praw
socjalnych oraz w o$miu podstawowych konwencjach
okreslonych w Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy,
a mianowicie: prawo do tego, aby nie by¢ zmuszanym do
pracy przymusowej, wolno$¢ zrzeszania si¢, prawo pra-
cownikéw do organizowania si¢, prawo do rokowan
zbiorowych, réwne wynagrodzenia dla pracownikéw plci
meskiej 1 zeriskiej za prace takiej samej wartoSci, niedys-
kryminowanie pod wzgledem szans i traktowania w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu, a takze prawo dzieci
do tego, by nie by¢ zmuszanym do pracy.

Uzasadnienie

Dostosowanie w rozumieniu motywu 21 wniosku Komisji.
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Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej
Poprawka 4
Artykul 14

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wymaogi dotyczgce technicznych kryteriow kwalifikacji

1)  Techniczne kryteria kwalifikacji przyjete zgodnie
z art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2,
art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 musza:

a) okresla¢ najistotniejsze potencjalne wklady w realizacje
danego celu $rodowiskowego, biorgc pod uwage nie
tylko krétkoterminowe, lecz réwniez dlugoterminowe
skutki danej dziatalnosci gospodarczej;

b) okresla¢ minimalne wymogi, ktére nalezy spelni¢, aby
unikna¢ istotnych szkéd dla realizacji ktéregokolwiek
z odpowiednich celéw Srodowiskowych;

¢) mie¢ charakter jakosciowy i/lub ilociowy oraz w miare
mozliwosci muszg obejmowal progi;

d) w stosownych przypadkach opieraé si¢ na unijnych
systemach oznakowania i certyfikacji, metodach oceny
$ladu $rodowiskowego oraz unijnych systemach klasyfi-
kacji statystycznej, a takze uwzgledniaé wszelkie od-
powiednie obowiazujace przepisy Unii;

e) opiera¢ si¢ na jednoznacznych dowodach naukowych
oraz uwzgledniaé, w stosownych przypadkach, zasade
ostroznosci okre$long w art. 191 TFUE;

f) uwzglednia¢ wplyw na Srodowisko samej dzialalnosci
gospodarczej, jak réwniez produktéow i ustug oferowa-
nych w ramach tej dzialalno$ci gospodarczej, zwlaszcza
poprzez analiz¢ ich wytwarzania, wykorzystania i wy-
cofywania z uzytku;

¢) uwzgledniaé charakter i skale dzialalnosci gospodarczej;

h) uwzgledniaé potencjalny wplyw na plynnosé na rynku,
ryzyko porzucenia niektorych zasobéw w wyniku
utraty ich wartosci ze wzgledu na przejscie na bardziej
zrownowazong gospodarke, a takze ryzyko stworzenia
niespdjnych zachet;

i) obejmowal wszystkie istotne rodzaje dzialalnosci gos-
podarczej w danym sektorze i gwarantowaé jednakowe
traktowanie tych dzialalnosci, jezeli w réwnym stopniu
przyczyniaja si¢ do realizacji przynajmniej jednego celu
srodowiskowego, aby unikngé zaklécefr konkurengji na
rynku;

j) by¢ ustalone tak, aby ulatwialy weryfikacje zgodnosci
z tymi kryteriami, gdy tylko jest to mozliwe.

Wymogi dotyczgce technicznych kryteriéw kwalifikacji

1)  Techniczne kryteria kwalifikacji przyjete zgodnie
z art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2,
art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 musza:

a) okresla¢ najistotniejsze potencjalne wklady w realizacje
danego celu $rodowiskowego, biorac pod uwage nie
tylko krétkoterminowe, lecz réwniez dlugoterminowe
skutki danej dziatalno$ci gospodarczej pod wzgledem
Zréwnowazonego rozwoju;

b) okresla¢ minimalne wymogi, ktére nalezy spelnié, aby
unikna¢ istotnych szkéd dla realizacji ktéregokolwiek
z odpowiednich celéw Srodowiskowych;

¢) mie¢ charakter jakosciowy i/lub ilosciowy oraz w miare
mozliwosci muszg obejmowal progi;

d) w stosownych przypadkach opiera¢ si¢ na unijnych
systemach oznakowania i certyfikacji, metodach oceny
$ladu Srodowiskowego oraz unijnych systemach klasyfi-
kacji statystycznej, a takze uwzgledniaé wszelkie od-
powiednie obowiazujace przepisy Unii;

o
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opiera¢ si¢ na jednoznacznych dowodach naukowych
oraz uwzgledniaé, w stosownych przypadkach, zasade
ostroznosci okre$long w art. 191 TFUE;

f) uwzgledniaé wplyw na Srodowisko samej dzialalnosci
gospodarczej, jak réwniez produktéw i ustug oferowa-
nych w ramach tej dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza
poprzez analiz¢ ich wytwarzania, wykorzystania i wy-
cofywania z uzytku;

g) uwzglednial charakter i skale dzialalnoci gospodarczej;

h) obejmowaé wszystkie istotne rodzaje dzialalnosci gos-
podarczej w danym sektorze i gwarantowa¢ jednakowe
traktowanie tych dzialalnosci, jezeli w réwnym stopniu
przyczyniaja si¢ do realizacji przynajmniej jednego celu
Srodowiskowego, aby uniknaé zaklécen konkurencji na
rynku;

i) by¢ ustalone tak, aby ulatwialy weryfikacje zgodnosci
z tymi kryteriami, gdy tylko jest to mozliwe.
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Uzasadnienie

i) We wniosku Komisji nie okreslono rodzaju skutkow, jakie podlegaja analizie.

ii) Litera ,h” powinna zosta¢ skre§lona, poniewaz koncepcja zrownowazenia Srodowiskowego nie odnosi si¢ do pojecia

plynnosci rynku.

Poprawka 5
Artykul 15

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Platforma ds. zréwnowazonego finansowania

1)  Komisja ustanawia Platforme ds. zréwnowazonego
finansowania, skladajaca si¢ z:

a) przedstawicieli:
i) Europejskiej Agencji Srodowiska;
ii) Europejskich Urzedéw Nadzoru;

i) Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskie-
go Funduszu Inwestycyjnego;

b) ekspertéw reprezentujacych odpowiednie zainteresowa-
ne strony z sektora prywatnego;

¢) mianowanych ad personam ekspertéw, ktérzy wykazuja
si¢ posiadaniem wiedzy i do$wiadczenia w dziedzinach
objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Platforma ds. zréwnowazonego finansowania

1)  Komisja ustanawia Platforme¢ ds. zréwnowazonego
finansowania, skladajac si¢ z:

a) przedstawicieli:
i) Europejskiej Agencji Srodowiska;
ii) Europejskich Urzedéw Nadzoru;

iii) Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego;

iv) ,platformy opartej na porozumieniu zaintereso-
wanych stron, stuzgcej do realizacji unijnych celow
zréwnowazonego rozwoju”;

b) ekspertéw reprezentujacych odpowiednie zainteresowa-
ne strony z sektora prywatnego;

¢) mianowanych ad personam ekspertow, ktérzy wykazuja
si¢ posiadaniem wiedzy i dos§wiadczenia w dziedzinach
objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Poprawka 6
Artykut 17 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Najpézniej do dnia 31 grudnia 2021 r. i co trzy lata po tym
terminie Komisja publikuje sprawozdanie dotyczace stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym
ocenia sie:

a) postepy w wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do opracowywania technicznych kryte-
riéw kwalifikacji zréwnowazonej srodowiskowo dzialal-
nosci gospodarczej;

Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2021 r. i co trzy lata po tym
terminie Komisja publikuje sprawozdanie dotyczace stoso-
wania niniejszego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym
ocenia sie:

a) postepy w wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia
w odniesieniu do opracowywania technicznych kryte-
riéw kwalifikacji zréwnowazonej Srodowiskowo dziatal-
nosci gospodarczej;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) ewentualng konieczno$¢ zmiany okreslonych w niniej-
szym rozporzadzeniu kryteridw uznawania danej dzia-
talnosci gospodarczej za zréwnowazona Srodowiskowo;

<) zasadno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania niniejszego
rozporzgdzenia na inne cele zréwnowazonego rozwoju,
w szczegolnosci na cele spoleczne;

d) stosowanie definicji zréwnowazonych $rodowiskowo
inwestycji w prawie Unii, a takze na poziomie panstw
cztonkowskich, w tym zasadno$¢ stworzenia mecha-
nizmu weryfikacji zgodnosci z kryteriami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu.

b) ewentualng koniecznos$¢ zmiany okreslonych w niniej-
szym rozporzadzeniu kryteriow uznawania danej dzia-
falnosci gospodarczej za zréwnowazong Srodowiskowo;

stosowanie definicji zréwnowazonych Srodowiskowo
inwestycji w prawie Unii, a takze na poziomie panstw
czlonkowskich, w tym zasadnos¢ stworzenia mechaniz-
mu weryfikacji zgodnosci z kryteriami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu;

O
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d) do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przedstawi
wniosek dotyczgcy rozszerzenia zakresu stosowania
niniejszego rozporzqdzenia na spoleczne aspekty celow
Zréwnowazonego rozwoju.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ujawniania informacji dotyczacych
zrownowazonych inwestycji i ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju oraz w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341

(COM(2018) 354 final)

Poprawka 7

Nowy motyw po motywie 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wigczenie czynnikéw srodowiskowych, spotecznych i zwig-
zanych z zarzgdzaniem do procesu podejmowania decyzji
o inwestycjach moze przynies¢ korzy$ci wykraczajqce poza
rynki finansowe. Dlatego tez niezmiernie wazne jest, by
uczestnicy rynku finansowego dostarczali niezbednych
informacji do umozliwienia poréwnania inwestycji i po-
dejmowania Swiadomych decyzji inwestycyjnych. Ponadto
w celu wypelnienia zobowigzari w zakresie nalezytej
starannosci dotyczgcych ryzyka i wplywu na zréwnowa-
Zony rozwdj oraz w celu zapewnienia inwestorom
koricowym dostgpu do wartoSciowych informacji, uczest-
nicy rynku finansowego potrzebujg ujawnienia wiarygod-
nych, poréwnywalnych i zharmonizowanych informacji
przez spotki, w ktére dokonano inwestycji. Proces ten moze
si¢ powies¢ jedynie wowczas, jezeli zostang wprowadzone
prawnie uzgodnione definicje.
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Poprawka 8
Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia spdjnego stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz wyraznego i spdjnego wypelniania
przez uczestnikéw rynku finansowego obowiazkow ujaw-
niania informacji ustanowionych w niniejszym rozporza-
dzeniu konieczne jest okreslenie ujednoliconej definicji
»Zréwnowazonego inwestowania”.

W celu zapewnienia spdjnego stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz wyraznego i sp6jnego wypelniania
przez uczestnikéw rynku finansowego obowiazkéw ujaw-
niania informacji ustanowionych w niniejszym rozporzg-
dzeniu konieczne jest okrelenie jasnej i ujednoliconej
definicji ,zréwnowazonego inwestowania” oraz ,,ryzyka dla
zréwnowazonego rozwoju”, tak by unikngé wszelkiego
nakladania si¢ uregulowari niezgodnego z zasadami
lepszego stanowienia prawa i proporcjonalnosci. Definicja
zréwnowazonych inwestycji gwarantuje minimalny po-
ziom spéjnosci wsréd produktow i ustug finansowych oraz
gwarantuje, Ze takie inwestycje wywierajg pozytywny
wplyw netto na wyniki w zakresie zrownowaZonego
rozwoju. Z uwagi na wieloaspektowy charakter zréwno-
wazonosci — obejmujgcy trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju Srodowiskowego, spolecznego i w dziedzinie za-
rzgdzania — pozytywnemu wplywowi w jednym wymiarze
nie zawsze musi towarzyszy¢ pozytywny wplyw w innym,
jednakie wplyw netto w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, mierzony za pomocq zharmonizowanych wskaz-
nikéw zréwnowazonosci, musi by¢ zawsze zdecydowanie
pozytywny. Definicja ryzyka dla zrownowazonego rozwoju
jest konieczna dla zapewnienia spéjnosci wynikow dzialari
regulacyjnych, ale takze rozumiana jest jako rozwijajgce
sig i dynamiczne narzedzie bedgce w stanie uwzgledniaé
pojawiajgce si¢ nowe zagrozenia. Definicja zawiera
finansowe i pozafinansowe skutki nieuwzglednienia
ryzyka Srodowiskowego, spolecznego i dotyczgcego zarzg-
dzania. Wyniki w zakresie zréwnowazonego rozwoju
powinny by¢ mierzone w oparciu o zharmonizowane
wskazniki zréwnowazonego rozwoju, ktére majq zostaé
ustanowione przez Komisje Europejskqg w trybie pilnym
i przy wykorzystaniu istniejgcych europejskich i miedzy-
narodowych zobowigzari.

Poprawka 9
Artykul 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

s) ,doradztwo ubezpieczeniowe” oznacza doradztwo w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 dyrektywy (UE) 2016/97.

Definigje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

s) ,doradztwo ubezpieczeniowe” oznacza doradztwo w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 dyrektywy (UE) 2016/97;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

t) ,ryzyka dla zréwnowaZonego rozwoju” oznaczajg
istotne lub prawdopodobnie istotne ryzyko finansowe
lub niefinansowe, zwigzane z zagroZeniami i czynnika-
mi Srodowiskowymi, spotecznymi i dotyczqcymi zarzg-
dzania, znaczgce w wypadku konkretnej strategii
inwestycyjnej; ,,ryzyka dla zréwnowaZonego rozwoju”
obejmujg:

(i) krotkoterminowe i/lub dlugoterminowe zagrozenia
dla rentownosci produktu finansowego lub emery-
talnego, ktére wynikajq z jego ekspozycji na
dzialania gospodarcze, ktéra mogq miel nieko-
rzystne skutki Srodowiskowe lub spoleczne, lub
z narazenia produktu na dzialanie wykazujgcych
znamiona stabego zarzgdzania podmiotéw, w ktd-
rych dokonuje sig inwestycji;

(ii) krétkoterminowe i/lub dlugoterminowe ryzyko, ze
dzialania gospodarcze, na ktére naraiony jest
produkt finansowy lub emerytalny, majq negatyw-
ne oddzialywanie na Srodowisko naturalne, pra-
cownikéw i spolecznosci, lub na zarzgdzanie
podmiotami, w ktérych dokonuje si¢ inwestycji,
w tym, ale nie wylgcznie, gdy zwigzane jest to
z ryzykiem finansowym, o ktorym mowa w ppkt
(i).

Il. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, ze zréwnowazone (') finansowanie przyczynia si¢ do tego, iz przy decyzjach inwestycyjnych zagadnienia
Srodowiskowe (zmiana klimatu, niszczenie $rodowiska, utrata réznorodnosci biologicznej i niedobdr zasobow) sa
uwzgledniane obok zagadnien spolecznych (np. zte warunki pracy) i aspektéw zarzadzania przedsigbiorstwem (czynniki
tzw. tadu korporacyjnego).

2. Podkre$la swoje zaangazowanie w przeciwdzialanie zmianie klimatu i wspieranie zréwnowazonego rozwoju
w rozumieniu przyjetej w 2015 r. i obejmujacej 17 celéw Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

3. Jest zdania, ze nalezaloby rozwazy¢ stosowanie syntetycznych wskaznikéw rozwoju w Europie, ktdre
w wystarczajacym stopniu uwzglednialyby rézne aspekty zwigzane z rozwojem, takie jak zréwnowazono$¢. W zwiazku
z tym mozna by przyja jako baz¢ wskaznik postepu spolecznego w regionach, ktory Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej w Komisji Europejskiej juz stosuje w odniesieniu do wszystkich regionéw europejskich.

4. Podkresla swoje zdanie, Ze znaczne inwestycje s3 potrzebne do podotania wyzwaniom zwiazanym ze zmiang klimatu
i zréwnowazonym rozwojem oraz ze nie moga by¢ one finansowane wylacznie ze srodkéw publicznych (%).

5. Jest $wiadomy faktu, ze zmiana klimatu poglebia problem niewystarczajacej kapitalizacji bankéw i stabilnosci rynkéw
finansowych, powodujac nowe, dodatkowe fizyczne i przejsciowe ryzyko dla sektora finansowego.

6. Przyjmuje zatem z wyraznym zadowoleniem opracowany przez Komisj¢ ,Plan dzialania: finansowanie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego” z dnia 8 marca 2018 r. oraz podziela zawarte w nim cele i gotowosé, by
umozliwi¢ sektorowi finansowemu i prywatnym inwestorom przyczynienie si¢ do osiggniecia ambitnych i wspdlnych
celéw klimatycznych i celéw zréwnowazonego rozwoju.

(")  Wedtug komisji Brundtlanda pojecie zréwnowazonego rozwoju mozna zdefiniowaé jako ,rozwdj, ktéry zaspokaja dzisiejsze
potrzeby, nie zagrazajac spenieniu potrzeb przyszlych pokolen”. W odniesieniu do wzrostu w Unii Europejskiej rozwdj
zréwnowazony jest wiodaca zasada, ktdra taczy ekologie, ekonomig i odpowiedzialno$¢ spoleczna

()  Opinia KR-u, Finansowanie polityki klimatycznej: niezbedne narzedzie wdrazania porozumienia z Paryza, COR-2017-02108.
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7. Zwraca si¢ do Komisji UE z prosba, by przy sprawdzaniu, czy ryzyko zwigzane z czynnikami klimatycznymi i innymi
czynnikami $rodowiskowymi moze zostaé wlaczone do posiadanych przez instytucje strategii zarzadzania ryzykiem
i potencjalnego dokladnego uzgodnienia wymogdw kapitalowych bankéw jako czg$¢ rozporzadzenia w sprawie kapitalu
wlasnego i dyrektywy w sprawie kapitalu wlasnego, zwrécita uwage na to, by przy uwzglednieniu kryteriéw mozliwych do
obiektywnego sprawdzenia kapitalowi wlasnemu nie byly stawiane nizsze wymogi, kiedy wprawdzie ryzyko ekologiczne
lub odnoszace si¢ do odpowiedzialnoci spotecznej ryzyko zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem jest niewielkie, ale
ryzyko ekonomiczne — wysokie.

8.  Wzywa Komisj¢ UE do wyja$nienia, jak mozna pogodzi¢ ze sobg pozostajace czgSciowo w sprzecznosci cele planu
dzialania przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej. zwraca uwage, ze wspieranie zréwnowazonego
finansowania nie moze odbywa¢ si¢ kosztem stabilnosci rynku finansowego.

9.  Uwaza, ze ten plan dzialania i jego wdrozenie nalezy rozpatrywaé w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju
(SDGs) ustanowionych przez ONZ w 2015 r. z my$la o 2030 r. i ogloszonej gotowosci UE do ich osiagniecia.

10.  Zwraca uwage, ze w tym kontekicie KR aktywnie uczestniczy w platformie wysokiego szczebla opartej na
porozumieniu zainteresowanych stron, ktéra doradza Komisji i wspiera ja w kwestii optymalnej realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju w UE. Zwraca réwniez uwage, ze zalecenia platformy uwydatniaja znaczenie mobilizacji
odpowiednich $rodkéw dla osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju i ze odnosnie do tego zawierajg konkretne
propozycje.

11. Wyraza zaniepokojenie skutkami zmiany klimatu w UE i na $wiecie oraz przypomina, ze wiladze lokalne
i regionalne czgsto ponosza gtéwng odpowiedzialnosé, jesli chodzi o lagodzenie szkdd spowodowanych przez coraz
bardziej ekstremalne zjawiska naturalne i inwestowanie w §rodki przystosowawcze (°).

12.  Podkresla, ze skutki(*) zwigzanych z klimatem klesk zywiotowych s3 bezposrednio odczuwalne przez wiadze
lokalne i regionalne, i ze poza tym wladze lokalne i regionalne odnosza korzysci z dlugoterminowego zapewnienia
konkurencyjnosci gospodarki UE oraz z nowych mozliwoéci bardziej zréwnowazonego inwestowania i zatrudnienia.

13.  Akcentuje, ze wladze lokalne i regionalne sg odpowiedzialne za duzg cze$¢ inwestycji w infrastrukture drogowa
i telekomunikacyjng oraz infrastrukture dla zaopatrzenia w energie, wode i gospodarke odpadami, ktére w szerszym
znaczeniu s3 waznymi prekursorami zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie podkresla, ze wladze te odgrywaja
zasadnicza role w budowaniu odpornosci na coraz czesciej wystepujace niekorzystne zjawiska naturalne zwiazane
z klimatem.

14.  Popiera postepowanie Komisji, by jako cze$¢ planu inwestycyjnego dla Europy rozbudowaé wsparcie techniczne
i finansowe dla zréwnowazonych projektow poprzez Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)
i Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, zapewniajace dostep do doradztwa inwestycyjnego w UE. Na tych
zwigkszonych zdolnosciach doradczych w zakresie ochrony Srodowiska i polityki spolecznej skorzysta poziom regionalny
i lokalny. Z zadowoleniem przyjmuje takze jednoczesne wspieranie zréwnowazonych inwestycji w krajach partnerskich
przez Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), rozpoczynajac od Afryki i krajow sasiadujacych
z UE, w ramach wdrazania unijnego planu inwestycji zewnetrznych, przez ktéry wspierane ma by¢ np. rolnictwo
zrownowazone, laczno$¢ i tworzenie miejsc godnej pracy.

15.  Zwraca uwage na zwigzek miedzy standardem zycia i ksztalcenia obywateli UE a ich $wiadomoscia potrzeby
istnienia zréwnowazonego systemu finansowego i zwigzanych z nim szans badz ich mozliwosciami uczestniczenia w nim
dzigki wlasnym inwestycjom w zréwnowazone produkty finansowe. W kazdym razie, aby poprawi¢ poziom wiedzy
obywateli europejskich na temat réznych aspektéw zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, nalezy zapewni¢ im lepszy
dostep do stosownych informacji.

16.  Uwaza, ze wdrozenie planu dzialania powinno sprzyja¢ wigkszemu zorientowaniu dziatalno$ci gospodarczej na cele
dlugoterminowe, przy uwzglednieniu mozliwych skutkéw spotecznych takiej dziatalnosci w Europie i na Swiecie.

()  Opinia KR-u, Finansowanie polityki klimatycznej: niezbedne narzedzie wdrazania porozumienia z Paryza, COR-2017-02108.
() Jak stwierdzono w planie dziatania, w latach 20072016 czestotliwosé klesk zywiotowych wywolanych przez zmiang klimatu rosta
rocznie 0 46 %, a szkody gospodarcze wzrosly przy tym o 86 % (do 117 mld EUR w 2016 r.).
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17.  Wzywa zatem Komisje, by nadal dazyla do ograniczenia myslenia krotkoterminowego, typowego dla rynkow
finansowych, i zwraca uwage, ze takie mySlenie ma niewatpliwy i w znacznym stopniu niekorzystny wplyw na kierowanie
zaréwno duzymi gieldowymi, jak i mniejszymi przedsi¢biorstwami oraz na ich strategie.

18.  Popiera to, ze plan dzialania zostal szybko wdrozony wraz z pierwszymi trzema wnioskami ustawodawczymi
opublikowanymi dnia 24 maja 2018 r. — wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji
dotyczacych zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju, wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia
w odniesieniu do wskaznikow referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikéw referencyjnych pozytywnego wplywu na
emisyjno$¢ — oraz z rozpoczeciem konsultacji publicznych dotyczacych integracji zréwnowazonego rozwoju z metodami
oceny adekwatnosci.

19.  Zaznacza, ze MSP oraz przedsibiorstwa rodzinne odczuwaja bardziej bezposredni zwiazek ze srodowiskowymi
i spotecznymi skutkami swej dziatalnosci i maja z natury rzeczy inny stosunek do takich aspektéw swej dziatalnosci jak
zrownowazono$¢ i zarzadzanie. Jednocze$nie zauwaza, ze majg one wyzszy koszt kapitatu i wigcej probleméw w dostepie
do rynkéw finansowych.

20. Wzywa Komisje do jak najszybszego przedstawienia propozycji dotyczacych realizacji pozostalych celéw planu
dzialania.

21.  Ubolewa, ze Komisja w swoim planie dzialania, w ktérym okreslono, ze przewidziany w nowych wieloletnich
ramach finansowych jedyny fundusz inwestycyjny moglby oferowaé takie wsparcie, nie zastosowala si¢ do zalecenia grupy
ekspertow wysokiego szczebla w sprawie ustanowienia Zréwnowazonej infrastruktury Europy — narzedzia, ktére stuzyloby
wspieraniu zréwnowazonych projektéw infrastrukturalnych we wszystkich panstwach czlonkowskich i ktére byloby
szczegolnie cenne dla wladz lokalnych i regionalnych.

22, Podkresla, Ze niektére wladze lokalne i regionalne same emituja zréwnowazone produkty finansowe, takie jak
gminne lub regionalne obligacje ekologiczne oraz obligacje spoleczne lub obligacje zréwnowazonego rozwoju. Ponadto
zaznacza, jak istotne jest wspieranie takich inicjatyw zwigzanych z ustanowieniem wspdlnych procedur w odniesieniu do
obligacji i wigzacych si¢ z podniesieniem stabilnoci finansowej emitentéw poprzez wspétprace, np. poprzez wspdlne
gwarangcje lub podobne instrumenty.

23. Zwraca uwage na przyklad Kraju Baskow, ktory wprowadzil niedawno ,ramy dla obligacji zréwnowazonego
rozwoju” (°), dzigki czemu dochody ze sprzedazy obligacji moga by¢ wykorzystywane do finansowania przystepnych
cenowo mieszkan, dostepu do edukacji i opieki medycznej, projektéw promowania energii odnawialnej, zapobiegania
zanieczyszczeniu Srodowiska i wielu innych zréwnowazonych inwestycji w réznych dziedzinach okreslonych przez ramy.
Kole]nym dobrym przykladem jest publikacja wspdlnych ram sprawozdawczosci przez nordyckich panstwowych
emitentéw zielonych obligacji skarbowych, ktére zostaly dobrze przyjete przez rynek (°).

24, Potw1erdza swoje poparcie na rzecz wprowadzenia w UE kompleksowego podatku od transakcji finansowych
(PTF) (*). Podkresla, ze w odpowiedniej formie podatek ten méglby przyczynié sie do wspierania kultury dtugoterminowosci
na rynkach finansowych.

25.  Akcentuje, Ze obok innych korzysci PTF dawalby réwniez mozliwos¢ kierowania przeptywoéw kapitalowych do
zréwnowazonych inwestycji. Zostatoby to osiggniete w taki sposéb, ze transakcje zwigzane z najbardziej zrownowazonym
inwestowaniem zgodnie z unijnymi ramami ulatwiajgcymi zréwnowazone inwestycje zostalyby zwolnione z podatku od
transakcji lub mniej opodatkowane.

26.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze w ramach nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) wniosek Komisji z 6 czerwca
2018 r. dotyczacy programu InvestEU ma takze przyczynié si¢ do budowy zréwnowazonego systemu finansowego w UE
i wspiera¢ reorientacj¢ prywatnego kapitalu na zréwnowazone inwestowanie. Ma to nastapi¢ dzigki przeznaczeniu okolo
30 % zaproponowanej gwarancji budzetowej z programu InvestEU w wysokosci 38 mld EUR na zréwnowazong
infrastrukture.

() http:/fwww.euskadi.eus/contenidos/informacion/7071/es_2333/Basque%20Government%20Sustainability%20 ~ Bond%20Frame-
work_2018.pdf

(%)  Nordic Public Sector Issuers: Stanowisko w kwestii wplywu zielonych obligacji skarbowych na sprawozdawczosé;
https:/[www.munifin.fi/recents/news/2017| 10/24/nordic-issuers-release-guide- on-green-bonds-impact-reporting.

() Zob. opinia KR-u z lutego 2012 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od transakcji finansowych. CdR 332/2011 fin
(Dz.U. C 113 z 18.4.2012, s. 7).
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27.  Z zadowoleniem przyjmuje takze to, ze wniosek Komisji przewiduje, ze wklad programu InvestEU w osigganie
celow klimatycznych UE bedzie podlegal ocenie pod wzgledem zréwnowazonosci na podstawie wytycznych
inwestycyjnych, ktére powinny zostaé opracowane przez Komisj¢ we wspéltpracy z partnerami wykonawczymi w ramach
program InvestEU, z wykorzystaniem kryteriéw ustalanych wedlug rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram
ulatwiajacych zrownowazone inwestycje.

28.  Jako ze MSP napotykaja najwicksze problemy w przeksztalcaniu swej dziatalnosci gospodarczej i nadawaniu jej
bardziej zréwnowazonego charakteru, uwaza ze segment programu InvestEU dotyczacy polityki wobec MSP powinien
zawierac silne zachety w celu wspierania tego rodzaju transformacji.

29.  Podkresla, ze zréwnowazony rozwéj wykraczajgcy poza rynki finansowe wymaga wilasciwych zachet w calym
spektrum  dziatalnosci gospodarczej. Potwierdza, ze efektywny, regulowany w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) rynek handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych méglby odgrywaé kluczows role
w tworzeniu wlasciwych zachet do przeciwdzialania zmianie klimatu, o ile s3 one wdrazane razem z ambitna polityka
w zakresie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej. Ubolewa zatem nad rozczarowujacymi wynikami systemu ETS
w jego obecnej formie z nadal zbyt niskimi cenami uprawniefi do emisji. Ponawia swéj apel, by minimalng czescig
dochodéw z aukgji uprawnien do emisji Zarze;gdza{y bezposrednio wladze lokalne i regionalne i wykorzystywaly ja na
inwestycje w zwigkszenie odpornosci lokalnej (%)

30.  Zachgca ponadto instytucje UE, pafistwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne do bezwarunkowego podjecia
tematu zréwnowazonego rozwoju i zadbania o to, by UE stala si¢ wiodagcym na $wiecie graczem w tej dziedzinie, ktory
w pelni wykorzystuje szanse na innowacje i rozw6j wynikajace ze stopniowej zmiany w kierunku nowego modelu
gospodarczego i finansowego.

Whniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych zréwnowazone
inwestycje

31.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrownowazone inwestycje, ktéry umozliwilby opracowanie uzgodnionych na szczeblu UE ram oceny zréwnowazonego
rozwoju i ktéry jest warunkiem osiagnigcia kilku konkretnych celéw Komisji okreslonych w jej planie dziatania. Opierajac
si¢ na proponowanym rozporzadzeniu, KR zacheca Komisje¢ do dzialania na rzecz opracowania unijnego ,ckologicznego
oznakowania” zréwnowazonych produktéw finansowych.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony w planie dzialania zamiar Komisji, by w 2019 r. przedstawi¢ wnioski
dotyczace unijnej obligacji ekologicznej na podstawie kryteriéw ustalonych w rozporzadzeniu ramowym, poniewaz taki
standard podnidstby poziom wrazliwosci i zwigkszytby zaufanie inwestordéw, przyczyniajac si¢ do stworzenia glebokiego
i plynnego rynku zréwnowazonych aktywéw finansowych.

33.  Ubolewa jednak nad jednostronnym skoncentrowaniem si¢ na ekologicznych aspektach zréwnowazonego rozwoju
w planie dziatania Komisji, szczegdlnie we wniosku ramowym. Apeluje o to, by kwestie spoteczne byly uwzgledniane jako
element zréwnowazonego rozwoju tak samo jak aspekty ekologiczne i by problematyka fadu korporacyjnego réwniez byla
brana pod uwagg, szczegdlnie w kontekscie inwestyciji.

34.  Popartby wdrozenie skompresowane w czasie i dlatego wzywa Komisje, by jak najszybciej, najp6zniej zas
w pierwszym sprawozdaniu o stosowaniu rozporzgdzenia w sprawie ram ulatwiajgcych zréwnowazone inwestycje,
przedstawita, kiedy i jak zaproponuje rozszerzenie zakresu obowiazywania tego rozporzadzenia na definicje i kryteria,
wedtug ktorych dziatalno$¢ gospodarcza jest zréwnowazona, zgodnie ze wszystkimi celami zréwnowazonego rozwoju.

35.  Wzywa Komisj¢ UE do poinformowania réwniez o tym, co przedsigwzigla, by metody zarzadzania systemem
finansowym nastawionego na zréwnowazony rozwoj staly si¢ standardami OECD.

36.  Apeluje o wprowadzenie dla inwestoréw i przedsigbiorstw wigzacego prawnie obowiazku dochowania nalezytej
staranno$ci przy przestrzeganiu praw czlowieka, majacego zastosowanie réwniez do dzialalnoSci zagranicznych
koncernéw i wzdtuz ich fancuchéw wartosci.

(®  Opinia KR-u, Finansowanie polityki klimatycznej: niezbedne narzedzie wdrazania porozumienia z Paryza, COR-2017-02108.



7.3.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 86/35

37.  Podziela (przedstawione w motywie 36) zdanie Komisji, Ze europejska warto$¢ dodana polega na wprowadzeniu na
szczeblu UE jednolitego unijnego systemu klasyfikacji dla kryteriow okreslania tego, co dla celéw inwestycji stanowi
zréwnowazong dziatalnos¢, i w efekcie realizacji obowiazkéw i celéw UE w zakresie polityki ochrony $rodowiska i polityki
klimatycznej oraz uniknieciu kosztownej fragmentacji rynku. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia odpowiada zatem
wymogom zasady pomocniczo$ci w rozumieniu art. 5 TUE.

38.  Zauwaza, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.

Whniosek w sprawie ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla zréwnowazo-
nego rozwoju

39. Uwaza za bardzo istotne przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci na etapie ustalania ram
regulacyjnych nastawionych na cele zréwnowazonego rozwoju, je$li chodzi o przepisy dotyczgce przejrzystosci
i ujawniania informacji. Trzeba zarazem uwzgledni¢ interesy instytucji kredytowych, ktore maja szczeg6lne znaczenie
dla lokalnych przedsigbiorstw i wladze lokalne i regionalne, a takze dla malych i $rednich instytucji, takich jak kasy
oszczednosciowe i unie kredytowe. Nie wolno o tym aspekcie zapominad.

40.  Stwierdza, ze wniosek zachowuje zasad¢ pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Wskazniki referencyjne niskoemisyjnosci i pozytywnego wplywu na emisyjnosé

41.  Uwaza, ze wniosek odpowiada zasadzie pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 5 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



