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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

132. SESJA PLENARNA KR-U, 5.12.2018-6.12.2018

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Program prac Komisji Europejskiej na 2019 r.
(2019/C 86/01)
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,
uwzgledniajac:
— program prac Komisji Europejskiej na rok 2019 (),
— protokét o wspdlpracy z Komisja Europejska z lutego 2012 r.,
— wspdlng deklaracje w sprawie priorytetow legislacyjnych UE na lata 2018-2019;

1. Podkresla, ze rok 2019 bedzie mial kluczowe znaczenie dla przysztoci Unii Europejskiej, gdyz same jej fundamenty
sa dzisiaj kwestionowane. Przypomina w zwigzku z tym absolutng konieczno$¢ powigzania szczebla oddolnego ze
szczeblem europejskim oraz wlaczenia przedstawicieli lokalnych i regionalnych i obywateli europejskich w opracowywanie
i wdrazanie polityki UE, szczeg6lnie za pomocg odpowiedniego zastosowania aktywnej pomocniczosci i wielopoziomo-
wego sprawowania rzagdow.

2. Apeluje, by porozumienie w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF) osiagnieto wcze$nie, przed wyborami
europejskimi w maju 2019 r., tak by zapewni¢ terminowe rozpoczecie nowych programéw UE, i popiera postulat
Parlamentu Europejskiego, by nastepne WRF odpowiadaly przynajmniej 1,3 % DNB UE-27.

3. Ubolewa, ze we wniosku Komisji dotyczacym wieloletniego budzetu nie zaakcentowano wyraznie problematyki
réwnouprawnienia plci. Zgodnie z art. 8 TFUE réwnouprawnienie pici ma by¢ uwzgledniane we wszystkich dziedzinach
polityki, za§ UE we wszystkich swych dzialaniach ma dazy¢ do promowania réwnosci mezczyzn i kobiet. Poza tym
sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci powinno by¢ poglebione, szersze i systematyczne.

4. Wyraza zyczenie, by Unia Europejska i Zjednoczone Krélestwo w odpowiednim czasie osiggnely porozumienie
w sprawie zamiaru wystgpienia z UE Zjednoczonego Krélestwa, zachowujac cztery swobody przemieszczania sie.
Oczekuje, ze Komisja wlaczy go do negocjacji w sprawie przyszlej wspdlpracy Zjednoczonego Krélestwa i UE po 30 marca
2019 r. i ze bedzie mogh przekazywaé uwagi wladz lokalnych i regionalnych umozliwiajace konstruktywne i wywazone
stosunki w przysztosci.

()  COM(2018) 800 final
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Obywatelstwo, sprawowanie rzagdéw i lepsze stanowienie prawa

5. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie zwigkszenia roli pomocniczosci i proporcjonalnoscei, ktory
wspiera realizacje zalecenn grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”.
Apeluje w zwigzku z tym, by we wspdlpracy z nim Parlament Europejski i Komisja zrealizowaly zalecenia grupy
zadaniowej, pomagajac w promowaniu aktywnej pomocniczoéci w Europie i nowego sposobu pracy. Zobowiazuje si¢
wnie$¢ wklad w realizacje zalecenl, gromadzac wiedzg, rowniez fachowa, europejskich miast i regionéw, zwlaszcza za
pomoca Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci, sieci regionalnych centréw oraz platformy REGPEX.

6.  Zastanawia sig, czy propozycja zniesienia dwukrotnej w ciggu roku zmiany czasu spelnia europejskie wymogi
dotyczace wartosci dodanej i koordynacji zasugerowane przez grupe zadaniowa i przestrzega przed negatywnymi
konsekwencjami dla wladz lokalnych i regionalnych (zwlaszcza w regionach przygranicznych).

7. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca skorzystania z klauzuli pomostowej w celu zastosowania
glosowania wigckszoscig kwalifikowang szczegdlnie w dziedzinie opodatkowania, co ulatwitloby walke z unikaniem
opodatkowania i umozliwito stworzenie sprawiedliwszych systeméw podatkowych.

Miejsca pracy, wzrost gospodarczy, inwestycje i polityka spdjnosci

8. Wraz z partnerami Sojuszu na rzecz Spdjnosci (#CohesionAlliance) apeluje o szybkie porozumienie w sprawie
pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki spéjnosci na lata 2021-2027, ktéry powinien si¢ nadal opiera¢ na zasadach
partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadoéw. Przypomina, ze polityka spdjnosci jest gléwng polityka
inwestycyjna Unii Europejskiej majaca na celu zwigkszenie sp6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w calej Unii
Europejskiej. Wnosi, by z mysla o zmniejszeniu réznic w rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi regionami i nadrobieniu
zaleglodci przez regiony w gorszej sytuacji szczegblng uwage zwrécono na obszary wiejskie i regiony podlegajace
przemianom przemystowym oraz regiony, ktére cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw
geograficznych lub demograficznych, takie jak regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie.

9.  Zwraca uwage na fakt, Ze program Komisji na 2019 r. nie zawiera zadnego nawigzania do regionéw najbardziej
oddalonych, cho¢ powinno mie¢ to miejsce, przynajmniej w odniesieniu do wdrazania komunikatu z 2017 r. ,Silniejsze
i odnowione partnerstwa strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”. KR ma nadziej¢, Ze Komisja nadal bedzie
podejmowa¢ niezbedne dzialania, by opracowaé nowe podejscie do regiondéw najbardziej oddalonych.

10.  Proponuje skorzystanie z doswiadczen zdobytych dzigki partnerstwom w ramach agendy miejskiej, ktére przyniosty
pozytywne wyniki pod wzgledem wielopoziomowego sprawowania rzadéw, by poprawi¢ analize zgodnosci z zasada
pomocniczosci i powigzanie migdzy lepszym stanowieniem prawa a agenda miejska dla UE. Uwaza, ze plan dzialania
dotyczacy partnerstwa miejskiego w zakresie mieszkalnictwa przyjety w listopadzie 2018 r. przygotowuje grunt pod
europejski program mieszkalnictwa.

11.  Odnotowuje z zaniepokojeniem, Ze inwestycje publiczne w UE sg wciaz zbyt niskie i nieréwnomiernie rozlozone,
o czym $wiadczy fakt skoncentrowania si¢ przez Komisje Europejskg w cyklu europejskiego semestru 2019 na inwestycjach
dlugoterminowych. Przypomina zatem potrzeb¢ przetransponowania do prawa pierwotnego porozumienia w sprawie
elastycznosci w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu. Ponawia apel o dalsze Srodki na rzecz ozywienia inwestycji
publicznych, szczegdlnie poprzez wylaczenie wspoélfinansowania krajowego, regionalnego lub lokalnego w ramach
funduszy ESI z ram ksieggowych paktu stabilnosci i wzrostu, co przewidziano juz odnosnie do wspéifinansowania
w ramach EFIS.

12.  Apeluje do Komisji, by przyjeta pragmatyczne podejscie do aspektéw zarzgdzania programem InvestEU po
przeprowadzeniu konsultacji ze wszystkimi istotnymi i gléwnymi podmiotami takimi jak EBI.

13.  Podkresla duza europejska warto$¢ dodang polityki dotyczacej miodziezy i takich programéw jak Erasmust,
Europejski Korpus Solidarnosci i DiscoverEU, a takze wskazuje na potrzebe zwigkszenia ich dostepnosci i zapewnienia
udzialu wladz lokalnych i regionalnych w ich wdrazaniu. W tym celu nalezy m.in. nagradzaé projekty wnoszace wysoka
warto$¢ dodang pod wzgledem wiaczania mlodych oséb z niepelnosprawnosciami oraz w wymiarze lokalnym
i regionalnym. Dotyczy to w szczeg6lnosci obszaréw wiejskich, gmin przyjmujacych imigrantéw, najbardziej oddalonych
regionéw UE oraz krajow i terytoriéw zamorskich. Zgodnie z nowa strategia UE na rzecz miodziezy ponawia swoj apel
o to, by mogt nawigzaé zorganizowang wspélprace z proponowanym unijnym koordynatorem ds. mlodziezy.

14.  Podkresla fakt, ze w celu zwigkszenia potencjalu UE w dziedzinie badafn naukowych i innowacji Komisja i pafistwa
cztonkowskie musza zlikwidowa¢ luke innowacyjng miedzy regionami, i proponuje, by wzmocniono powiazania miedzy
programem ,Horyzont Europa” a regionalnymi strategiami inteligentnej specjalizacji (S3).
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15.  Z niecierpliwoscia oczekuje na zapowiadany skoordynowany plan dzialania w sprawie rozwoju sztucznej
inteligencji w Europie, ktéry powinien réwniez obja¢ sektor publiczny na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwazywszy na
role i udzial wladz lokalnych i regionalnych w promowaniu inwestycji i ekosystemu sztucznej inteligencji na ich obszarach.

Polityka gospodarcza a wymiar spoleczny UE

16.  Podkresla, ze cele zréwnowazonego rozwoju powinny zostaé wdrozone jako ogdlne ramy odniesienia dla polityki
unijnej i w szczegdlnosci zastapi¢ strategie ,Europa 2020” jako diugoterminowe cele europejskiego semestru.

17.  Przypomina o swoim poparciu dla wprowadzenia mechanizmu zdolnosci fiskalnej w celu zwigkszenia odpornosci
strefy euro i przygotowania si¢ do konwergencji z przyszlymi czlonkami tej strefy. Mechanizm ten musi by¢ jednak
finansowany z zasobéw wiasnych odrebnych od Srodkéw przewidzianych na finansowanie budzetu Unii Europejskiej, aby
nie nachodzil na programy unijne dostepne dla panstw EU-27. Ponadto nalezy go rozlicza¢ poza pulapem zasobéw
budzetowych UE.

18.  Akcentuje fakt, ze niskie wskazniki wdrozenia zalecen dla poszczegblnych krajéow wynikaja z braku
wspotodpowiedzialno$ci, finansowania i zdolno$ci administracyjnych na wszystkich szczeblach, w zwigzku z czym
ponawia propozycje dotyczacg kodeksu postgpowania w celu wlgczenia whadz lokalnych i regionalnych do europejskiego
semestru.

19.  Wyraza zaniepokojenie, ze wladze lokalne i regionalne nie uzyskaly wystarczajacych korzysci z finansowanych
przez UE dzialan na rzecz budowania zdolno$ci w obecnych WREF. Ponawia swdj postulat, by Komisja wydata jeden zbiér
wytycznych w celu skoordynowania wszystkich finansowanych przez UE dzialaf na rzecz budowania zdolnosci.

20.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji w sprawie ustanowienia przepisow umozliwiajgcych opodatkowanie
zyskow uzyskanych przez przedsigbiorstwa wielonarodowe dzigki gospodarce cyfrowej. Podkresla réwniez potrzebe
ustalenia europejskiej definicji prawnej dotyczacej wirtualnego stalego zakladu dla przedsigbiorstw cyfrowych.

21.  Wzywa Komisje do Scistego monitorowania wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych i wyraza
zaniepokojenie z powodu zmniejszenia przeznaczonych na ten cel $rodkéw budzetowych. Uwaza, ze niezbedne jest
uznanie istotnego aspektu terytorialnego wdrazania tego filaru. Zacheca Komisje i prawodawcéw europejskich, by
przyspieszy¢ ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz by wiaczy¢ do jego zarzadu przedstawiciela wladz
regionalnych z pafistw czlonkowskich.

22.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne powolanie grupy ekspertéw ds. gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw
spolecznych, w ktorej posiada swa reprezentacje, i wzywa Komisje Europejska do przedstawienia ram prawnych, ktére
obejmowalyby zbidr wspdlnych definicji stosujacych si¢ do réznych form gospodarki spotecznej takich jak spétdzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje.

23.  Proponuje, by jako sposob realizacji zasady 11 europejskiego filaru praw socjalnych przyjeto europejska gwarancje
dla dzieci w celu zaradzenia dramatycznemu wskaznikowi ubdstwa i wykluczenia dzieci w UE (26,4% w 2017 r.).
Gwarancja ta powinna stac si¢ integralng czescig EFS+.

Strategia jednolitego rynku, MSP, konkurencyjno$¢, przemyst oraz jednolity rynek cyfrowy

24.  Podkresla znaczenie opracowania zintegrowanej strategii przemyslowej i potwierdza swe zobowigzanie na rzecz
uwzglednienia roli wladz lokalnych i regionalnych w tej strategii.

25.  Zachegca Komisje do zaproponowania aktualizacji programu Small Business Act dla Europy. Zwlaszcza w kontekscie
tzw. testu MSP zwraca si¢ do Komisji, by przy okazji przegladu okreslonych aktéw prawnych uwzglednic ich rézne
uwarunkowania, a szczegélnie odno$nie do wnioskéw legislacyjnych podejmowaé dzialania i wprowadza¢ korekty
w duchu REFIT.

26. Ponawia swe zobowigzanie do przekazywania informacji zwrotnych na temat wdrazania dyrektyw z 2014
r. w sprawie zamoéwien publicznych na szczeblu lokalnym i regionalnym ze wzgledu na znaczenie wladz szczebla nizszego
niz krajowy w zaméwieniach publicznych, w celu ocenienia zastosowania kryteriéw spotecznych i $srodowiskowych.

27.  Wzywa Komisje¢ do rozpoczecia przegladu ram legislacyjnych dotyczacych pomocy pafstwa w 2019 r., zwlaszcza
GBER, rozporzadzenia de minimis oraz ram dotyczacych uslug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w celu
nalezytego wlaczenia wszystkich istotnych podmiotéw do konstruktywnego dialogu w sprawie zasadniczych zalozen
reformy.
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28.  Apeluje do Komisji, by utatwiata wdrozenie infrastruktury szerokopasmowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem stabo
zaludnionych obszaréw wiejskich charakteryzujacych si¢ rozproszeniem ludnosci, na ktérych sieci szerokopasmowe sa
zasadniczym zasobem dla $wiadczenia skutecznych ustug publicznych, powrotu mlodych ludzi lub zakladania nowych
przedsigbiorstw. Operatorzy na tych obszarach nie majg Zadnego interesu handlowego, mozna wigc stwierdzi¢, ze istnieja
tam niedoskonatosci rynku Dzigki temu Komisja przyczyni si¢ do zlikwidowania przepasci cyfrowej w UE i ustanowienia
spojnej sieci europejskich centréw innowacji cyfrowych.

29.  Wzywa Komisje do przedstawienia propozycji rozwigzania kwestii regulacyjnych zwigzanych z gospodarka
wspolpracy i gospodarka cyfrowg. Apeluje w szczegdlnosci o przygotowanie w oparciu o art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE
dyrektywy unijnej w sprawie pracy za posrednictwem platform internetowych w celu ustanowienia minimalnych
standardéw sprawiedliwych warunkéw pracy w gospodarce cyfrowe;.

Rolnictwo i lesnictwo, zdrowie publiczne i ochrona konsumentéw

30.  Apeluje, by WPR zostala rozwini¢ta w uproszczong, sprawiedliwg, zrownowazong i opartg na solidarnosci polityke
rolng z korzyscig dla rolnikéw, regionéw, konsumentéw i obywateli, i wzywa do zapewnienia wickszej wewnetrznej
i zewnetrznej konwergencji platnosci bezposrednich, skutecznych narzedzi zarzadzania kryzysem w celu stabilizacji
dochodéw rolnikéw i bardziej wielopoziomowego sprawowania rzagdéw na etapie opracowywania i wdrazania krajowych
planéw strategicznych.

31.  Przylacza si¢ do apelu Parlamentu Europejskiego (%) o to, by plan dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich, gérskich
i oddalonych wspieral rozwoéj spoleczno-gospodarczy, wzrost gospodarczy i dywersyfikacje gospodarcza, dobrostan
spoleczny, ochrong przyrody, wspolprace i wzajemne polaczenia z obszarami miejskimi w celu wspierania spdjnosci
i zapobiegania fragmentacji terytorialne;j.

32.  Apeluje réwniez o przygotowanie europejskiej strategii na rzecz regionéw borykajacych si¢ z problemami
demograficznymi, ktéra uwrazliwilaby wszystkie polityki unijne — polityke spéjnosci, innowacji, transportu, zdrowia,
polityke spofeczng oraz polityke w zakresie zatrudnienia, ICT, rozwoju obszaréw wiejskich, imigracji itp. — na te kwestie
oraz obejmowala analiz¢ kosztéw i prognozy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, o co wnosit KR w opinii
w sprawie reakcji UE na wyzwania demograficzne.

33.  Podkresla, ze innowacje i rozwiazania cyfrowe maja fundamentalne znaczenie dla rozwoju inteligentnych wrsi,
odnowienia centréw miast i rewitalizacji obszaréw wiejskich. Wzywa Komisj¢ do podsumowania i kontynuowania
wysitkow podejmowanych w kontekscie planu dziatania na rzecz inteligentnych wsi.

34.  Planuje zareagowal na oczekiwany w grudniu 2018 r. $rédokresowy przeglad strategii lesnej UE i podkresla
znaczenie zapobiegania wylesianiu, ponownego zalesiania i przeksztalcania laséw.

35.  Wyraza zadowolenie z kontynuacji EFMR jako szczegdlnego i uproszczonego funduszu z budzetem na niebieski
wzrost, umozliwiajgcego podejmowanie przekrojowych dziatan w powigzaniu z innymi programami europejskimi.
Apeluje, by budzet EFMR i udzial zarzadzania dzielonego pozostaly na tym samym poziomie co w poprzednim programie.
Wrylaczne strefy potowu i akwakultury, rozwdj niebieskiej gospodarki, pomoc dla portéw, kwestie Srodowiskowe oraz
zachowanie morskiej réznorodnosci biologicznej stoja w obliczu wielkich wyzwan w okresie po 2020 r. i wymagaja
wsparcia w ramach EFMR. Komitet apeluje o cofniecie zobowigzania do stosowania instrumentéw finansowych w ramach
EFMR na wspieranie akwakultury i przetwarzania produktéw.

36.  Wyraza ubolewanie, ze wlaczenie programu UE w dziedzinie zdrowia do EFS+ doprowadzito do zmniejszenia puli
srodkéw finansowych na finansowane przez UE inicjatywy zdrowotne, i postuluje, by odpowiednie dziatania i $rodki
finansowe zrekompensowaly ten spadek.

37.  Wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia istniejacych systeméw znakowania Zywnosci, zaproponowania
obowiazkowego jednolitego unijnego systemu znakowania za pomoca koloru na podstawie stugramowych jednostek
produktéw, na przedniej czesci opakowania zywnosci na terenie calej UE. W tym systemie konsumenci otrzymywaliby
jasne informacje i zachete do zdrowszych nawykéw zywieniowych. Na tej samej zasadzie trzeba wprowadzié szczegélowe
kryteria w odniesieniu do produktéw opatrzonych o$wiadczeniami zywieniowymi i zdrowotnymi.

() Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie szczeg6lnych potrzeb obszaréw wiejskich,

gorskich i oddalonych.
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38. Przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji dotyczacy europejskiego formatu wymiany elektronicznej
dokumentacji medycznej w celu poprawienia leczenia pacjentéw we wszystkich regionach i panstwach czlonkowskich.
Whnosi, by we wniosku Komisja wnikliwie rozwazyla kwestie ochrony danych i interoperacyjnosci.

Turystyka i kultura

39.  Ponawia swoj apel do Komisji, by dokonala gruntownego przegladu swej strategii na rzecz turystyki z 2010 r. za
pomocg jasnego wieloletniego programu prac.

40.  Zwraca si¢ o podjecie dzialan nastgpczych w odniesieniu do Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 za
pomocg nowego europejskiego planu dzialania w dziedzinie dziedzictwa kulturowego.

Unia energetyczna, polityka przeciwdzialania zmianie klimatu i Srodowisko

41.  Zaleca ustanowienie skutecznego mechanizmu wielopoziomowego sprawowania rzadéw w celu skutecznego
wdrozenia pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” poprzez zadbanie o to, by krajowe plany w zakresie
energii i klimatu byly opracowywane w Scislej wspoltpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi i zapewnialy opracowanie
systemu wkladoéw ustalonych na poziomie lokalnym i regionalnym w celu uzupelnienia ustalonych na poziomie krajowym
wkladéw na mocy porozumienia paryskiego.

42.  Z mysla o czwartym sprawozdaniu w sprawie stanu unii energetycznej podkresla znaczenie wspierania
sprawiedliwej transformacji energetycznej, ktéra wymaga zwlaszcza dbalosci o regiony, na ktére bedzie miala szczegblny
wplyw, takie jak regiony o specyficznej zaleznosci od przemystu opartego na paliwach kopalnych i wyspy, szczegélnie te,
ktore nie s3 wzajemnie ze sobg powiazane, jak ma to miejsce w wypadku regiondéw najbardziej oddalonych. W tym
kontekscie uznaje juz realizowane dzialania dotyczace ubdstwa energetycznego i podkresla kluczowa role wladz lokalnych
i regionalnych w ich realizacji.

43, Wzywa Komisj¢ do monitorowania spoleczno-gospodarczych nastgpstw nowego ksztaltu rynku energii elektrycznej
dla wszystkich panstw cztonkowskich i regionéw UE.

44. 7 zadowoleniem przyjmuje niedawno opublikowany dokument ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska
dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki”, w ktorym zobowiazuje si¢ UE do osiagni¢cia do 2050 r. neutralnoci dla klimatu i uznaje centralng rolg
wladz lokalnych i regionalnych. Podkresla, ze Srodki stuzgce wdrozeniu tej strategii powinny by¢ zgodne z zasadg
wielopoziomowego sprawowania rzgdéw, przyznawa¢ formalng role wladzom lokalnym i regionalnym, zwlaszcza poprzez
uwzglednienie systemu ustalonych na szczeblu lokalnym i regionalnym wkladéw w planach krajowych w zakresie energii
i klimatu, oraz opiera¢ si¢ na takich inicjatywach jak Porozumienie Burmistrzéw. Wskazuje na potrzebe Scistego
zintegrowania tych wysitkow ze strategig na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym i unig energetyczng, a zarazem
akcentuje potrzebe dopilnowania, by skutki gospodarcze niezbednych przemian zostaly sprawiedliwie roztozone z mysla
o osiggnieciu sprawiedliwej transformacji.

45.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania we wspolpracy z KR-em strategicznego i zintegrowanego 8. programu
dziatan w zakresie Srodowiska i zobowigzuje si¢ do przyjecia na siebie aktywnej roli w Technicznej Platformie Wsp6tpracy
w zakresie Srodowiska. Apeluje réwniez, by wladze szczebla nizszego niz krajowy uczestniczyly w drugim cyklu przegladu
wdrazania polityki ochrony $rodowiska.

46.  Apeluje, by Komisja Europejska zaproponowala calosciowy plan poprawy realizacji europejskiej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej do 2020 r., zapewniajgc strategiczne wytyczne panstwom czlonkowskim, zwlaszcza zas
formalnie uznajac kluczows role samorzadow lokalnych i regionalnych. Z niecierpliwoscig oczekuje kontynuacji Scislej
wspolpracy z Komisja Europejska nad proaktywnym przygotowaniem ram polityki na okres po 2020 r., w perspektywie
konferencji COP 15, zaplanowanej na 2020 r. w Pekinie. Bedzie to wymagato zdecydowanego zobowigzania nie tylko do
powstrzymania utraty roznorodnoci biologicznej i ekosysteméw, lecz rowniez do ich faktycznego przywrocenia, a takze
bedzie wymagalo ustanowienia ambitnych i integracyjnych ram polityki r6znorodnosci biologicznej do 2030 r., ktére beda
w stanie zrealizowaé wizj¢ CBD na 2050 r. w kontekscie celow zréwnowazonego rozwoju.

47.  Wzywa Komisje, by lepiej wlaczyla zasady odpornosci na kleski zywiotowe do wszystkich strategii politycznych
i funduszy UE w celu zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich i wladz szczebla nizszego niz krajowy do zapobiegania
zaréwno kleskom zywiotowym, jak i katastrofom spowodowanym przez czlowieka, przygotowania si¢ do nich, reagowania
na nie i odbudowy po nich. Mozna by to osiggna¢ dzigki lepszemu zrozumieniu ryzyka, w tym poprzez wprowadzenie
jednoznacznej metody analizy ryzyka i przeprowadzenie ukierunkowanych i coraz bardziej precyzyjnych badan majacych
okresli¢ podatnos¢ terytoriéw na zagrozenia, jak réwniez szkody gospodarcze, zaréwno bezposrednie, jak i posrednie,
ktére moze ponies¢ obszar dotkniety ekstremalnym zjawiskiem naturalnym.
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48.  Ponawia swoj apel o plan dzialania UE na rzecz transportu rowerowego w celu zaradzenia rosngcemu popytowi na
skoordynowane dzialania na szczeblu UE.

Sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, prawa podstawowe i migracja

49.  Ponawia swoj apel do Komisji, by wspierata wladze lokalne i regionalne w zaradzeniu kwestii radykalizacji, wydajac
wytyczne dla samorzadéw lokalnych i regionalnych dotyczace strategii zapobiegania w celu przeciwdzialania radykalizacji
postaw.

50. Wzywa o umocnione procedury i mechanizmy ochrony demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktére
moga staé si¢ czescig paktu Unii Europejskiej.

51.  Z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez ONZ globalne porozumienie w sprawie migracji i zacheca
wszystkie panstwa cztonkowskie UE do podpisania go w dniach 10-11 grudnia w Marrakeszu i nast¢pnie ratyfikowania go.
Podkresla, ze porozumienie to jest istotnym elementem kompleksowego, wielostronnego i wielopoziomowego podejscia
do migragji, o co postulowat juz Komitet.

52.  Podkresla fakt, ze skuteczne i humanitarne zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE oraz opracowanie
kompleksowej polityki migracyjnej i wspdlnego systemu azylowego UE ze wspdlnymi wysokimi standardami ma
zasadnicze znaczenie dla wszystkich gmin, regionéw i miast, zwlaszcza dla tych, ktére przyjmuja uchodzcéw, oraz tych
potozonych przy granicach, na ktére przypada szczegélnie duzy naptyw migrantow.

53.  Wnosi, by Komisja zaproponowala dodatkowe bezpieczne i dostgpne rozwigzania prawne dotyczgce migracji do
UE, takie jak wizy humanitarne i programy sponsorowania prywatnego; apeluje do panistw cztonkowskich, by szybko
uzgodnily i wdrozyly nowe unijne ramy przesiedleii oparte na ambitnych celach odnosnie do ochrony i liczby
beneficjentéw. Wzywa ponadto Komisje, by zachecala panistwa cztonkowskie do okazywania konkretnej solidarnoci tym
panstwom cztonkowskim, ktére sg najbardziej narazone na przeplywy migracyjne, zgodnie z art. 80 TFUE i zapisang w niej
zasada solidarnodci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, w tym réwniez na plaszczyznie finansowe;j.

54.  Zachgca Komisje do dalszego uproszczenia i przyspieszenia procedur finansowania i do ulatwienia bezposredniego
dostepu miast i regionéw do Srodkéw finansowych majacych zaradzi¢ kryzysom humanitarnym oraz zapewni¢ integracje
uchodzcéw. Pomoc w sytuacjach kryzysowych moglaby przyja¢ forme dotacji przekazywanych bezposrednio wladzom
lokalnym i regionalnym, kt6re borykaja si¢ z duza migracja, zwlaszcza za$ tym, ktdre s3 odpowiedzialne za przyjmowanie
i integracj¢ nieletnich migrantéw bez opieki. Wzywa réwniez Komisj¢ do dolozenia staran na rzecz ulatwienia wymiany
dobrych praktyk miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi dotyczacych integracji migrantéw, zwlaszcza do skupienia si¢
na miastach $redniej i malej wielkosci.

55.  Wzywa Komisje, by na wzér wsparcia dla integracji uchodzcéw i obywateli panstw trzecich w ramach pomocy
humanitarnej zapewnita wsparcie na rzecz integracji obywateli europejskich, ktérzy musieli opusci¢ kraje pobytu z powodu
kryzysu politycznego, gospodarczego czy humanitarnego, ktérzy w przeciwnym razie pozostaliby zupelnie bez pomocy,
mimo ze s3 obywatelami UE.

Polityka zewnetrzna

56.  Postuluje, by Komisja Europejska uwzglednita w pelni wklad wladz lokalnych i regionalnych oraz prace wspélnych
komitetéw konsultacyjnych i grup roboczych KR-u, zwlaszcza sprawozdan z postepu prac z 2019 r. dotyczgcych krajow
kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych, i ponawia apel, by istniejace programy finansowania UE, szczegdlnie
TAIEX i wspélpraca partnerska zostaly dalej dopasowane do potrzeb zainteresowanych stron szczebla lokalnego
i regionalnego.

57.  Popiera nowy europejski program wspolpracy terytorialnej umozliwiajacy Scista wspotprace miedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi w panstwach czlonkowskich oraz krajach kandydujacych, potencjalnych krajach kandydujacych
i pafistwach sasiadujacych. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o wspieranie istniejacych strategii makroregionalnych
UE i sprzyjanie tworzeniu nowych. Ponadto zachgca Komisje do wspierania proceséw wspolpracy transgranicznej miedzy
wiadzami regionalnymi i lokalnymi, w tym w formie europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej (EUWT).

58.  Zglasza zamiar udzialu w strategicznych dyskusjach na temat przyszloci inicjatywy na rzecz Partnerstwa
Wschodniego z okazji jego dziesigciolecia w 2019 r., zwlaszcza za pomocg CORLEAP-u, swojej grupy zadaniowej ds.
Ukrainy oraz wzajemnych partnerstw UE-Ukraina.

59.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by uwzglednita jego prace w zakresie stabilizacji potudniowego sasiedztwa za
posrednictwem Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM-u) oraz
szczegOlnie inicjatywy nikozyjskiej na rzecz miast libijskich, ktéra poprawia jakos¢ lokalnych ustug publicznych w Libii
i przywraca wigz tych gmin ze spolecznoscig miedzynarodowa, wykorzystujac juz istniejgce najlepsze praktyki
i przewidujac odpowiednie finansowanie w celu wspierania inicjatyw operacyjnych.
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60.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by rozwigza¢ problem umyslnej dezinformacji zaréwno w krajach UE,
jak i krajach partnerskich, i wyraza gotowos¢ do wsparcia tych wysitkow.

61.  Odnotowuje, ze prace zespolu zarzadzajacego dotyczace realizacji wspolnego oswiadczenia UE i USA z lipca 2018
r. wydaja si¢ glownie koncentrowaé na wspélpracy regulacyjnej i apeluje o respektowanie norm UE, zwlaszcza
rygorystycznych norm sanitarnych, zywnosciowych i Srodowiskowych. Podkresla w tym wzgledzie, Ze Komisja musi
zadba¢ o to, by obowigzujace normy pracy i normy prawne dotyczace bezpieczenstwa produktéw, danych, ochrony
konsumentow, zdrowia i Srodowiska nie byly bagatelizowane ze wzgledu na walke z protekcjonizmem handlowym

i doprowadzenie do zawieszenia sankcji USA.
62.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, austriackiej, rumunskiej i finskiej prezydencji w Radzie UE oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 6 grudnia 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw




