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WYKAZ SKROTOW

BPE

Banco Popular Espafiol S.A.

Jednolita Rada

Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

jednolity fundusz

jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

jednolity mechanizm

jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

KE

Komisja Europejska

rozporzadzenie w sprawie
jednolitego mechanizmu

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
ustanawiajgce jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010 (Dz.U. L 225 z 30.7.2014, s. 1).
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WSTEP

1. Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, utworzony rozporzadzeniem (UE) nr 806/
2014 ("), stanowi drugi filar unii bankowej UE. Mechanizm ten stuzy do skutecznego przeprowadzenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji upadajacych bankéw w taki sposéb, by nie wplyneto to niekorzystnie na gospodarke realna lub
podatnikow. Jednolita Rada jest kluczowym podmiotem w ramach wspomnianego mechanizmu i pelni funkcje organu ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w stosunku do wszystkich istotnych bankéw (%) oraz mniej istotnych
transgranicznych grup bankowych ustanowionych w strefie euro (*). Z dniem 1 stycznia 2015 r. Jednolita Rada stala sig
niezalezng agencja, a od 1 stycznia 2016 r. posiada pelny zestaw uprawnien w dziedzinie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

2. W proces prowadzacy do podjecia decyzji o objeciu danej jednostki restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja
zaangazowane sa Europejski Bank Centralny, Jednolita Rada, Komisja oraz ewentualnie Rada (*). W razie potrzeby i pod
okreslonymi warunkami Jednolita Rada moze wykorzysta¢ jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w zakresie niezbednym do zapewnienia skutecznego stosowania instrumentéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Jednolita Rada i jednolity fundusz s3 finansowane w pelni przez sektor bankowy.

3. W art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu na Europejski Trybunal Obrachunkowy
nalozono szczegélowy wymog sporzadzenia sprawozdania dotyczacego wszelkich zobowigzan warunkowych (doty-
czacych Jednolitej Rady, Rady, Komisji lub innych) wynikajacych z wykonania przez Jednolita Radg, Rade i Komisje ich
zadan na mocy tego rozporzadzenia. Trybunal ma prawo zazadaé wszelkich informacji istotnych dla wykonania
powierzonych mu zadan (°).

ZAKRES KONTROLI I PODE]SCIE KONTROLNE

Zakres kontroli

4. Niniejsze sprawozdanie z kontroli dotyczy wylacznie kwestii zobowigzan warunkowych, o ktérych mowa w art. 92
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu, i obejmuje rok budzetowy 2017.

5. Wyniki kontroli rocznych sprawozdan finansowych Komisji i Rady (°) oraz Jednolitej Rady (') za rok budzetowy 2017
Europejski Trybunal Obrachunkowy przedstawil w innych publikacjach.

Podejscie kontrolne

6.  Zobowiazania warunkowe nalezy ujmowaé w rocznym sprawozdaniu finansowym, jak okreslono w migdzynarodo-
wym standardzie rachunkowosci sektora publicznego nr 19 oraz unijnej regule rachunkowosci nr 10 — ,Rezerwy,
zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe” (zob. ramka 1).

Ramka 1

Definicja zobowigzania warunkowego

Zobowiazanie warunkowe to mozliwe zobowigzanie powstale w wyniku przeszlych zdarzen, ktérego istnienie
potwierdzi dopiero wystgpienie lub niewystapienie jednego lub wigkszej liczby niepewnych przyszlych zdarzen, nad
ktérymi Unia Europejska nie ma pelnej kontroli, lub biezace zobowiazanie powstale w wyniku przesztych zdarzen, ktére
nie jest ujmowane w sprawozdaniu finansowym, poniewaz nie jest prawdopodobne, aby w celu realizacji zobowigzania
konieczne bylo wydatkowanie $rodkéw reprezentujacych korzysci ekonomiczne lub potencjal ustugowy, lub poniewaz
kwoty zobowigzania nie mozna wyceni¢ wystarczajaco wiarygodnie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady
i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych
w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225 z 30.7.2014, s. 1).
()  Terminem ,bank” w niniejszym sprawozdaniu okresla si¢ podmioty wymienione w art. 2 rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu.
() Wykaz bankéw, w stosunku do ktérych Jednolita Rada stanowi organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, mozna
znalez¢ pod adresem: https:/[srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb
) Art. 18 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
) Art. 92 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.
) Sprawozdania roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2017.
) Sprawozdanie dotyczace sprawozdania finansowego Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji za rok
budzetowy 2017.


https://srb.europa.eu/en/content/banks-within-remit-srm-and-srb
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7. Aby okresli¢, czy dane zobowigzanie warunkowe musi zosta¢ ujawnione, nalezy oceni¢ prawdopodobiefistwo
wydatkowania Srodkéw. Jesli wydatkowanie $rodkéw w przyszlosci jest:

— pewne, nalezy wykaza¢ zobowigzanie,

— prawdopodobne, nalezy wykazaé rezerwe,

— mozliwe, nalezy wykaza¢ zobowigzanie warunkowe,
— malo prawdopodobne, nie nalezy niczego wykazywac.

8. Jako uzupehienie do zobowigzan warunkowych powstalych w trakcie 2017 r. ksiegowi maja obowiazek uwzgledniaé
réwniez wszelkie istotne informacje uzyskane do momentu opublikowania ostatecznego sprawozdania finansowego.
Z tego wzgledu w celu przedstawienia prawdziwego i rzetelnego obrazu sytuacji finansowej konieczne moze byé
wprowadzenie korekt lub ujawnienie dodatkowych informacji, przy czym moga one obejmowaé dane uzyskane w ciggu
2018 r. (). Sprawozdania za 2017 r. zostaly przedstawione odpowiednio:

— przez Jednolita Rad¢ ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji w dniu 1 lipca 2018 r.,
— przez Komisj¢ Europejska w dniu 22 czerwca 2018 r.,
— przez Rade¢ Unii Europejskiej w dniu 12 czerwca 2018 r.

9.  Dowody kontroli objely informacje zebrane w trakcie posiedzen i rozméw z pracownikami oraz w toku przegladu m.
in. wewnetrznej dokumentacji, o§wiadczen zewnetrznych kancelarii prawnych i ogélnodostepnych danych.

10.  Z koficem maja 2018 r. toczyly si¢ spory przeciwko Jednolitej Radzie, Komisji i Radzie w zwiazku z ich zadaniami
realizowanymi na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu. W celu skontrolowania powigzanych
zobowigzan warunkowych Trybunal wyodrebnit prébe spraw spornych (°) i dokonat przegladu istotnej dokumentacji
dotyczacej sporéw (zob. tabela 1).

11.  Préba obejmowala ponadto dziewigé spraw dotyczacych skladek ex ante na rzecz jednolitego funduszu
prowadzonych przed sadami krajowymi. tacznie przypadki odwolai i sporéw przed sadami krajowymi obejmowaly
499 spraw. Jednolita Rada nie udostepnita jednak odnosnej dokumentacji dotyczacej tych spordw, przechowywanej przez
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jednolita Rada stwierdzila, ze nie posiada tej
dokumentacji, i w zwiazku z tym nie przedstawila jej Trybunatowi w trakcie kontroli. Z tego wzgledu Trybunal nie
mogt dokonad przegladu tej czgsci préby.

Tabela 1
Wybrana préba objeta przegladem przeprowadzonym przez Trybunat

Przedmiot sporu lub odwolania Organ, do ktérego wniesiono skarge Ogdlna liczba Préba objeta
spraw przegladem
Jednolita Rada
Restrukturyzacja i uporzadkowana likwi- | Sad Unii Europejskiej 103 10
dacja BPE
Decyzja o nieprzeprowadzeniu restruktu- | Sad Unii Europejskiej 2 2
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji ABLV

%) Art. 155 rozporzadzenia finansowego Unii.

Dokumentacj¢ dotyczaca sporéw prowadzono w jezykach wybranych przez skarzacych na potrzeby postgpowania (hiszpanskim,
wloskim i niemieckim). Powigzane dokumenty udostgpniono réwniez w jezyku francuskim i cz¢$ciowo — angielskim. Jednolita Rada
dostarczyta ponadto Trybunatowi dokumenty dotyczace innych niz objete proba sprawy sporne, jesli uznano te informacje za
przydatne do objasnienia kontekstu.

—_—
=2
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Przedmiot sporu lub odwolania Organ, do ktérego wniesiono skarge Oglna liczba Préba objeta
spraw przegladem
Sktadki ex ante na rzecz jednolitego | Sad Unii Europejskiej 13 4
funduszu
Sady krajowe 499 9)
Skladki administracyjne Sad Unii Europejskiej/komisja odwola- 0 0
wcza Jednolitej Rady
Komisja Europejska
Restrukturyzacja i uporzagdkowana likwi- | Sad Unii Europejskiej 30 5
dacja BPE
Sktadki ex ante na rzecz jednolitego | Sad Unii Europejskiej 1 1
funduszu
Rada Unii Europejskiej
Restrukturyzacja i uporzadkowana likwi- | Sad Unii Europejskiej 1 0

dacja BPE

(*)  Sprawy te nie mogly zosta¢ poddane przegladowi (zob. pkt 11).
Zrédto: Europejski Trybunal Obrachunkowy; skargi wniesione przed koficem maja 2018 r.

12. W niniejszym sprawozdaniu zawarto informacje na temat trwajacych sporéw. Z tego wzgledu Jednolita Rada
i Komisja zwrocily si¢ do Trybunatu, by zbadal wybrang prébe w ich siedzibach i z zachowaniem najwyzszych standardéw
poufnosci. Ustanowienie procesu koniecznego do zagwarantowania mozliwie najwiekszej poufnosci stalo si¢ przyczyna
opéznienia publikacji niniejszego sprawozdania.

UWAGI
Czg$é I — Zobowigzania warunkowe Jednolitej Rady

13. W o$wiadczeniu do rocznego sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2017 ksiegowy Jednolitej Rady
potwierdzil, ze wszystkie zobowiazania warunkowe, o ktorych mowa w art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu, zostaly ujete w sprawozdaniu. W sprawozdaniu dotyczgcym sprawozdania finansowego
Jednolitej Rady za 2017 r. niezalezny biegly rewident nie sformutowat zZadnych istotnych ustalen.

14.  Jednolita Rada rozpoczela prace nad wytycznymi dotyczacymi rachunkowosci odnoszacymi si¢ do zobowigzan
warunkowych, ale do korica 2017 r. prace te nie zakonczyly sig, przy czym w czerwcu 2018 r. Jednolita Rada
przewidywala, ze wstepna wersja wytycznych zostanie zatwierdzona do korica 2018 r. W wersji tej mozliwe wydatkowanie
Srodkéw zdefiniowano jako wydatkowanie o prawdopodobiefistwie wystapienia od 10 % do 50 %, mato prawdopodobne za$
jako wydatkowanie o prawdopodobienstwie wystapienia ponizej 10 %. Ponadto Jednolita Rada zdefiniowala nastepujace
elementy wymaganego do przedstawienia informacji odnoszacych si¢ do zobowigzan warunkowych:

— szacowany wplyw finansowy zobowigzania,
— przestanki $wiadczace o istnieniu niepewnosci co do kwoty lub terminu wydatkowania $rodkéw,
— mozliwo$¢ uzyskania zwrot6w.

Zobowigzania warunkowe zwigzane ze sporami w nastgpstwie decyzji dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.
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15. Dnia 7 czerwca 2017 r. Jednolita Rada podjela pierwsza decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (zob. ramka 2) (*°).

Ramka 2

Podsumowanie gléwnych aspektéw decyzji Jednolitej Rady w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji Banco Popular Espaiiol S.A.

1. Umorzenie i konwersja instrumentéw kapitalowych o wartosci 4,1 mld euro na mocy art. 21 rozporzadzenia
w sprawie jednolitego mechanizmu:

— kapital podstawowy: 2098 429 046 euro,
— instrumenty dodatkowe w Tier I: 1 346 542 000 euro,
— instrumenty w Tier II: 685 315 828 euro.

2. Zbycie dzialalnoSci na rzecz Banco Santander S.A. za kwot¢ 1 euro na mocy art. 24 rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu.

16. W nastepstwie tej pierwszej decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wniesiono liczne skargi.
Do konca 2017 r. do Sadu Unii Europejskiej wniesiono 99 skarg przeciwko Jednolitej Radzie, a do kofica maja 2018 r. -
cztery kolejne. Przed kofcem wrzesnia 2018 r. trzy sposréd tych 103 skarg Sad Unii Europejskiej uznal za
niedopuszczalne.

17.  Aby wnies¢ odwolanie od decyzji podjetej przez UE lub eden Z 0rganéw um]nych skarzacy musza wnies¢ skarg@
w terminie dwoch miesigcy od opublikowania stosownej decyzji ( . W zwigzku z powyzszym wigkszo$¢ skarg wniesiono
w terminie dwoch miesiecy od opublikowania decyzji Jednolitej Rady w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji i wnioskowano jedynie o uniewaznienie tej decyzji. Wnioski te nie moga prowadzi¢ do powstania zobowiazan
warunkowych innych niz koszty sadowe (zob. pkt 45).

18.  Jako ze zainteresowane strony mogg w terminie pieciu lat wystepowac z roszczeniami odszkodowawczymi wobec
UE w oparciu o rzekomg odpowiedzialnos¢ pozaumowng ('%), w tym okresie moze ewentualnie pojawic sie wigksza liczba
sporéw. Sposroéd 103 spraw spornych otwartych do konica maja 2018 r. w 36 przypadkach skarzacy nie tylko wnioskuja
o uniewaznienie decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ale wystepuja jednoczesnie z roszczeniem
odszkodowawczym za rzekomo poniesione szkody. W dziewieciu skargach sposréd wspomnianych 103 zgloszono si¢
wylacznie takie roszczenie.

19.  Jednolita Rada doszla do wniosku, ze w przypadku spraw toczacych sig przed Sadem — biorac pod uwage
w szczegblnodci zlozono$¢ materii i obowu}zu]qce od niedawna ramy prawne — nie mozna wskaza¢ uzasadnionych
kryteriéw, ktore pozwolﬁyby wiarygodnie oszacowaé potencjalny wplyw finansowy tych spraw (*?). Jednolita Rada nie byta
wiec w stanie oszacowac tego wplywu i w zwigzku z tym pod)§}a decyzj¢ o przedstawieniu informacji na temat tych spraw
W ostatecznym sprawozdaniu finansowym za 2017 r. w czesci pt. ,Dodatkowe informacje zwigzane z postepowaniami

sadowymi” (*).

20.  Trybunal przyjmuje do wiadomosci, ze Jednolita Rada nie byta w stanie przedstawi¢ prognoz co do potencjalnych
konsekwencji postgpowan sadowych toczacych si¢ przed TSUE, poniewaz wynik tych sporéw trudno przewidzie¢ ze
wzgledu na zlozony, szczegdlowy i bezprecedensowy system prawny stworzony przez nowe przepisy dotyczace
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (zob. pkt 19). Zgodnie z zasada rachunkowosci nr 10 ,zobowiazanie
warunkowe ujawnia sig, chyba ze wydatkowanie $rodkéw reprezentujqcych korzysci ekonomiczne lub potencjat ustugowy
w celu realizacji zobowigzania jest mato prawdopodobne” ('’). W zwigzku z powyzszym Jednolita Rada postapita
prawidlowo, ujawniajac informacje na temat charakteru i harmonogramu wspomnianych postgpowan.

21.  Niektérzy skarzacy utrzymuja, ze Jednolita Rada i Komisja doprowadzily do utraty ptynnosci BPE i w konsekwencji
do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Skarzacy ci podnosza zarzut, Ze doszlo do naruszenia tajemnicy
zawodowej i rzekomego nielegalnego udostgpnienia informacji przez anonimowego urzednika unijnego. Wystepuja
z roszczeniami odszkodowawczymi za szkody réwne wartosci rynkowej notowanych na gieldzie akcji BPE zgodnie ze
stanem z konica maja 2017 r. Warto$c tych roszczen moze przewyzszy¢ kwoty poddane umorzeniu i konwersji w procesie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (zob. ramka 2).

(*%  Decyzja w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espaiiol S.A.

) Art. 263 TFUE.

Art. 87 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz art. 46 Statutu

Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

(") Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady, ppkt K, s. 33.

(") W projekcie wytycznych Jednolitej Rady dotyczacych rachunkowosci stwierdza sie, Ze z opcji tej mozna skorzystaé w niezwykle
rzadkich przypadkach, gdy nie mozna przedstawi¢ wiarygodnych szacunkéw.

(") Unijna zasada rachunkowosci nr 10, pkt 4.6 ppkt 1.
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22.  Obok pierwszej wspomnianej decyzji Jednolita Rada oglosita ponadto 24 lutego 2018 r., ze nie podejmie dzialan
w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wobec ABLV Bank AS oraz powiazanego podmiotu zaleznego
ABLV Bank Luxembourg, po tym jak Europejski Bank Centralny uznal te podmioty za banki znajdujace si¢ na progu
upadlosci lub zagrozone upadioscig. W maju 2018 r. Jednolita Rade poinformowano o dwoéch skargach wniesionych do
Sadu Unii Europejskiej przeciwko tej decyzji o niepodejmowaniu dzialan.

23.  Trybunal uznaje, Ze zobowigzania warunkowe inne niz koszty sadowe (zob. pkt 45) nie musza by¢ uwzgledniane,
poniewaz obydwu skarzacych wnioskuje do Sadu Unii Europejskiej wylacznie o uniewaznienie decyzji Jednolitej Rady.
Skarzacy ci nie wystapili z roszczeniem odszkodowawczym za poniesione szkody, cho¢ nie mozna wykluczy¢ mozliwosci,
ze z takimi roszczeniami jeszcze wystapig.

24.  Rozporzadzenie w sprawie jednolitego mechanizmu (*°) stanowi, ze w pewnych okolicznoiciach Jednolita Rada
moze by¢ zmuszona zrekompensowal krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
odszkodowanie, do ktérego zaplacenia zobowigzal je sad krajowy. Jednolita Rada nie podata Trybuna}owi liczby
postepowan przec1wko krajowym organom toczacych si¢ przed sadami krajowymi. Nie pomformowano tez do tej pory
0 zadnym orzeczeniu w takich postepowaniach. Jednolita Rada stoi jednak na stanowisku, ze do decydowanla 0 wyp}acemu
przez nig jakiegokolwiek odszkodowania uprawnienia posiada wylacznie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (7).

25.  Obok opisanych wyzej sporéw do kornica maja 2018 r. wniesiono kilka skarg przed komisje odwolawczg Jednolitej
Rady. Poniewaz skargi te dotyczyly tylko dostepu do dokumentéw, nie moga one skutkowaé powstaniem zobowiazan
warunkowych.

Zobowiazania warunkowe zwigzane z zasada ,niepogarszania sytuacji wierzycieli”

26. Z mysla o zabezpieczeniu podstawowych praw wilasnosci w rozporzadzeniu w sprawie jednolitego mechanizmu
wprowadzono przepis, ze w wyniku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaden wierzyciel nie moze znalezé si¢
W sytuacji gorszej niz ta, w ktorej znalazlby sie, gdyby przeprowadzono normalne postgpowanie upadtoiciowe. Zgodnie
z zasada ,niepogarszania sytuacji whascicieli” (**) wszyscy w1erzyc1ele ktérzy zostaliby lepiej potraktowam w ramach
normalnego postepowania upadlosciowego, muszg otrzymaé odszkodowanie z jednolitego funduszu (*°). Po kazdym
procesie restrukturyzaq1 i uporza,dkowanej likwidacji niezalezny podmiot wyceniajacy przeprowadza wyceng wspomnianej
réznicy w traktowaniu (*°), aby ustali¢, czy udziatowcy i w1erzyc1ele w stosunku do ktérych podjeto dziatania w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, s3 uprawnieni do takiego odszkodowania.

27. W dniu 13 czerwca 2018 r. Jednolita Rada oglosila, ze otrzymata od niezaleznego podmiotu wyceniajacego
sprawozdanie w sprawie wyceny réznicy w traktowaniu w odniesieniu do procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji BPE. Na podstawie wynikéw tej wyceny Jednolita Rada opublikowala 2 sierpnia 2018 r. komunikat dotyczacy
wstepnej decyzji o niewyplaceniu odszkodowania udzialowcom i i wierzycielom, w stosunku do ktérych podjeto dziatania
w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE (*'). W zwiazku z tym w sprawozdaniu za 2017 r. nie
uwzgledniono zadnych zobowigzan warunkowych zwigzanych z zasadg ,niepogarszania sytuacji wierzycieli”. Po
zatwierdzeniu i opublikowaniu przez Jednolita Rade ostatecznego tekstu decyzji zainteresowane strony moga wnie$¢
nowe skargi, wnioskujac o uniewaznienie decyzji lub wystepujac z roszczeniem odszkodowawczym.

Zobowiazania warunkowe zwigzane ze skladkami bankéw na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji

28. Banki ze strefy euro s3 zobowiazane do wnoszenia skladek na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (zob. ramka 3).

Ramka 3

Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Poziom docelowy jednolitego funduszu okreslono jako 1 % tacznej kwoty gwarantowanych depozytéw w strefie euro do
konca 2023 r. Obliczona na podstawie wartoici gwarantowanych depozytéw na koniec 2017 r. kwota ta wyniostaby
56 mld euro. Aby osiggna¢ wspomniany poziom docelowy, w 2018 r. pobrano roczne skladki od 3 315 bankéw.
Spoérdd tych bankéw 49 % stanowily male instytucje, ktére oplacaja kwote ryczaltows, 29 % — instytucje Sredniej
wielkosci, a 21 % — duze podmioty, ktére wplacaja 96 % tacznej kwoty skladek obliczanych w oparciu ryzyko, wielkos¢
i model biznesowy podmiotu.

) Art. 87 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

) Art. 87 ust. 5 rozporzagdzenia w sprawie jednolitego mechanizmu oraz art. 268 TFUE.

) Art. 15 ust. 1 lit. g) i art. 20 ust. 16 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

) Art. 20 ust. 16 i 18 oraz art. 76 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

) Czgsto okre$lang mianem ,wyceny 3”.

) Komunikat Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji z dnia 2 sierpnia 2018 r. dotyczacy wstepnej decyzji
w sprawie koniecznosci przyznania rekompensaty akcjonariuszom i wierzycielom, w stosunku do ktérych zastosowano dziatania
w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do Banco Popular Espafiol S.A., i rozpoczeciu procedury
w zwigzku z prawem do bycia wystuchanym (SRB/EES/2018/132).
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29.  Skladki za 2015 r. zostaly obliczone i pobrane przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, ktére nastepnie przekazaly je w styczniu 2016 r. Jednolitej Radzie (*2). Poczawszy od 2016 r. Jednolita Rada
oblicza skfadki samodzielnie. Przesyla do kazdego ze wspomnianych krajowych organéw standardowy formularz
zawierajacy informacje odnoszace si¢ do kazdego banku, w tym kwoty skfadek ex ante i dane bankowe lezace u podstaw
obliczen. Skladki za 2017 r. i 2018 r. zostaly pobrane przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji2 na podstawie obliczent Jednolitej Rady i przekazane na jej rzecz odpowiednio w czerwcu 2017 r. i w czerwcu
2018 r. (%)

30. Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zebraly w skladkach za lata 2017 i 2018
odpowiednio 6,6 mld euro i 7,5 mld euro, a nast¢pnie przekazaly te kwoty na rzecz jednolitego funduszu. W 2018
r. sktadki pobrano od 3 315 bankéw, podczas gdy rok wezesniej pobrano je od 3 512 podmiotéw. Lacznie w latach 2015-
2018 kwota skladek wyniosta 24,9 mld euro.

31. W ostatecznym rocznym sprawozdaniu finansowym za 2017 r. Jednolita Rada wykazata zobowigzania warunkowe
zwigzane ze skladkami ex ante w kwocie 1,4 mld euro, z czego 1,2 mld euro odnosi si¢ do odwolan od decyzji krajowych
organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz postgpowan przed sadami administracyjnymi panstw
cztonkowskich. Kwote te ustalono na podstawie o$wiadczen wspomnianych organéw krajowych. W tabelach 2 i 3
przedstawiono szczegdtowo, jak te kwoty oraz liczba odwolan i postegpowan sadowych zmienialy si¢ w okresie do 31 maja
2018 r.

Tabela 2

Zmiany w wysoko$ci kwot zobowigzah warunkowych zwigzanych ze sporami dotyczacymi skladek ex ante na
rzecz jednolitego funduszu

Zobowigzania warunkowe (w EUR) 31.5.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
Odwolania od decyzji krajowych orga-| 1805809719| 1228745681 800791513 437125 144
néw ds. restrukturyzacji i uporzagdkowa-
nej likwidacji oraz postgpowania przed
sadami administracyjnymi panstw czlon-
kowskich
Zwiazane ze sktadkami ex ante za 2015 r. 84149051 84149051 84149051 437125144
Zwiazane ze skladkami ex ante za 2016 r. 565465 854 585509613 716 642462 0
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2017 r. 559087017 559087017 0 0
Zwiazane ze sktadkami ex ante za 2018 r. 597107797 0 0 0
Postepowania przed Sadem Unii Euro- 181133 405 181133 405 41034633 0
pejskic; ()

Zwigzane ze skladkami ex ante za 2015 r. 0 0 0 0
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2016 r. 116 612 541 116 612 541 41034633 0

(*)  Niektére z krajowych organéw nie przekazaly pelnej kwoty skladek za 2015 r. ze wzgledu na dziatania w ramach restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji podjete na szczeblu krajowym przed koicem 2015 r. Kwoty te zostang skorygowane w nastepnych

latach.

(**)  Na podstawie umowy migdzyrzadowej o przekazywaniu i uwspélnianiu sktadek na rzecz jednolitego funduszu.
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Zobowigzania warunkowe (w EUR) 31.5.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
Zwigzane ze skladkami ex ante za 2017 r. 64520 864 64520 864 0 0
Zwigzane ze skladkami ex ante za 2018 r. 0 0 0 0
Ogélem 1986943124 1409879086 841 826 146 437125144
() Podwojne zliczanie niektorych roszczen (zob. pkt 39).
Zrédbo: Europejski Trybunal Obrachunkowy, na podstawie danych Jednolitej Rady.
Tabela 3
Zmiany w liczbie odwolan i postepowan sadowych zwigzanych ze skladkami ex ante na rzecz jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
Liczba odwolan, postepowan przed sadami
administracyjnymi i postgpowan przed Sadem 31.5.2018 31.12.2017 31.12.2016 31.12.2015
Unii Europejskiej
Odwolania od decyzji krajowych orga- 499 393 261 67
néw ds. restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji oraz postepowania przed
sagdami administracyjnymi pafistw czlon-
kowskich
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2015 r. 5 5 6 67
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2016 r. 241 257 255 0
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2017 r. 131 131 0 0
Zwigzane ze skladkami ex ante za 2018 r. 122 0 0 0
Postgpowania przed Sadem Unii Euro- 13 13 9 0
pejskiej
Zwigzane ze skladkami ex ante za 2015 r. 0 0 0 0
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2016 r. 10 10 9 0
Zwigzane ze sktadkami ex ante za 2017 r. 3 3 0 0
Zwigzane ze skladkami ex ante za 2018 r. 0 0 0 0
Ogélem 512 406 270 67

Zrédlo: Europejski Trybunal Obrachunkowy, na podstawie danych Jednolitej Rady.
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32, Jednym z najwazniejszych zarzutéw podnoszonych przez skarzacych jest rzekomy brak przejrzystosci, jesli chodzi
o obliczanie skladek ex ante. Zarzut ten odnosi si¢ w szczeg6lnosci do mnoznika korekty o ryzyko i rzekomego formalnego
naruszenia procedur administracyjnych.

33. W sprawozdaniu rocznym dotyczacym agencji UE za 2017 r. Trybunal zwrécit uwage, Ze metodyka obliczania
skfadek okreslona w ramach prawnych jest bardzo zlozona, co moze skutkowaé niepoprawnoscig obliczen. Ponadto
Jednolita Rada nie moze ujawni¢ szczegblowych informacji na temat obliczen skladek z uwzglednieniem ryzyka
dotyczqcych danego banku, poniewaz obliczenia te s3 wzajemnie powigzane i zawieraja informacje poufne na temat innych
bankéw (**). Nieuchronnie ma to negatywny wplyw na przejrzystos¢ tych obliczen.

34, W 2017 r. fgczna kwota zobowigzain warunkowych znacznie wzrosta, o 567 mln euro (z 842 mln euro do
1409 mln euro). Wzrost ten wynika w duzej mierze z nowych postepowan sagdowych wszczetych w zwiazku ze skladkami
ex ante za 2017 r. Obecnie dostepne dane za 2018 r. wskazuja na dalsze zwickszenie kwoty zobowigzan warunkowych
0 558 mln euro, do 1986 mln euro, ze wzgledu na nowe roszczenia dotyczace skladek ex ante na rzecz jednolitego
funduszu za 2018 r.

35.  Jezeli chodzi o proces opracowania ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego za 2016 r., krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w swoich o$wiadczeniach przedstawily kwoty wylacznie w formie
zagregowanej. Proces ten zostal usprawniony w 2017 r., kiedy to wspomniane krajowe organy zaczely przedstawiaé dane
szczegolowe w arkuszach Excel. Niemniej Jednolita Rada wciaz nie uzyskata zadnych dokumentéw lub dodatkowych
informagcji dotyczgcych wspomnianych spraw ani si¢ z nimi nie zapoznala. Na potrzeby sporzadzenia wiasnego
sprawozdania finansowego za 2017 r. polegala natomiast catkowicie na kwotach przedstawionych przez krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

36. W swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za 2016 r. Trybunal zwrdcit
uwage, zZe dzie;ki usprawnionemu procesowi okazalo sie, iz kwoty sporne bedace przedmiotem odwolan od decyzji
krajowych organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz postepowan przed s%daml administracyjnymi
panstw czlonkowskich zwigzane ze skladkami za 2016 r. byly zawyzone o ok. 120 mln euro (*°). Przy opracowywaniu
rocznego sprawozdania finansowego za 2017 r. dwa kolejne bledy dotyczace 2016 r. zostaly zg1oszor1e przez wlasciwy
krajowy organ, co skutkowalo zanizeniem zobowigzan o kwote 19 mln euro. Skorygowano to w tekscie ostatecznego
sprawozdania. Niezaleznie od wspomnianych wyzej bledow w wykorzystywanych arkuszach kalkulacyjnych Excel wybrana
metoda uzyskiwania jedynie ograniczonych informacji oznacza, ze nie sposob ustali¢ Sciezki audytu, a Jednolita Rada nie
jest w stanie przeprowadzi¢ podstawowych kontroli jakosci w odniesieniu do otrzymanych informacji.

37.  Odpowiednia wiedza na temat ryzyka finansowego, na ktére narazona jest Jednolita Rada, ma zasadnicze znaczenie
dla wlasciwego zarzadzania ryzykiem i zapewnienia rozliczalnosci. We wiasnych standardach kontroli wewnetrznej
Jednolita Rada stwierdzita — zgodnie z obowiazujacymi standardami (*°) — ze ,nalezy wprowadzi¢ odpowiednie procedury
i mechanizmy kontroli, tak aby wszystkie dane i powigzane informacje wykorzystywane przy sporzadzaniu rocznych
sprawozdan fmansowych Jednolitej Rady i sprawozdan Jednolitej Rady z dzialalnosci byly dokladne, kompletne
i terminowe” (*’). Niemniej nie wprowadzono jeszcze mechanizméw kontrolnych zapewniajacych doktadnosé,
kompletnos¢ i terminowos¢ informacji przekazywanych przez wlasciwe organy krajowe.

38.  Jednolita Rada wykazala zobowigzania warunkowe réwne kwocie pelnych skladek, ktorych dotyczyly odwolania
whiesione przez banki. Nie obliczala przy tym szacowanej kwoty, ktéra faktycznie musiataby zostaé zwrdcona, gdyby
skarzacy wygrali wszczete przez siebie sprawy. Prowadzito to nieuchronnie do znacznego zawyzania kwoty zobowiazan
warunkowych. Przykladowo, w wigkszosci odwolan nie kwestionowano samej skladki, ale metodg jej obliczania. Jesli
skarzacy wygraliby w tych sprawach, nalezaloby zwréci¢ jedynie réznice miedzy kwota okreslong w nowej decyzji
w sprawie skladki i kwotg ustalong w decyzji bedacej przedmiotem odwolania. Niemniej wobec braku powigzanego
orzecznictwa Jednolitej Radzie trudno jest odpowiednio oszacowal ewentualne zwroty $rodkéw. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze ewentualne zwroty Srodkéw wynikajace z odwolan i sporéw zostang zréwnowazone skladkami ex ante
pobranymi w kolejnych latach. W zwiazku z tym nie wplyna one na ostateczny poziom docelowy jednolitego funduszu na
koncu 2023 r.

39. W niektérych przypadkach banki wnosily skargi dotyczace tych samych skladek zaréwno do sadéw krajowych, jak
i do Sadu Unii Europejskiej. Jak zauwazono w sprawozdaniu finansowym Jednolitej Rady, w takich przypadkach
wykazywanie pelnych kwot jako zobowigzan warunkowych na szczeblu UE i jednoczesnie na szczeblu krajowym prowadzi
nieuchronnie do podwdjnego zliczania zobowiazan. Nawet jesli skarzacy wygraliby w tych sprawach, §rodki zwrdécono by
jedynie raz. Z tego wzgledu Jednolita Rada podwdjnie zliczyta kwote 149 min euro wynikajaca ze spraw prowadzonych
jednocze$nie przed sagdami krajowymi i Sgdem Unii Europejskiej.

40.  Odwolaniami na szczeblu krajowym oraz skargami wniesionymi do sadéw krajowych zajmuja si¢ trzy wiasciwe
krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Dwa z nich os$wiadczyly, ze ze wzgledu na brak
jakichkolwiek wczesniejszych wyrokéw w podobnych sprawach nie mozna oszacowaé prawdopodobiefistwa wynikoéw
toczgcych si¢ postepowan.

Europejski Trybunal Obrachunkowy, sprawozdanie roczne dotyczace agencji UE za 2017 r., pkt 2.7, s. 27 oraz pkt 3.35.9, s. 408.

(*)  Sprawozdanie Trybunatu sporzadzone zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 za rok budzetowy 2016, pkt 18,
s. 8.

(*)  Np. art. 62 rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz unijne
rozporzadzenie finansowe.

(*’)  Rozdz. 13 standardéw kontroli wewnetrznej Jednolitej Rady (w brzmieniu przyjetym 23.12.2016).
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Zobowiazania warunkowe zwigzane ze skladkami administracyjnymi

41.  Kazdego roku Jednolita Rada pobiera skladki administracyjne, aby sfinansowaé koszty prowadzonej dzialalnosci.
W styczniu 2018 r. wprowadzono ostateczng postaé systemu skladek na rzecz wydatkéw administracyjnych Jednolitej
Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (**) i utworzono staly system odprowadzania skladek
administracyjnych. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem wszystkie banki objete zakresem rozporzadzenia w sprawie
jednolitego mechanizmu w 19 uczestniczacych panstwach cztonkowskich beda musialy wnosi¢ sktadki na rzecz wydatkéw
administracyjnych Jednolitej Rady. W przeciwienstwie do skladek ex ante na rzecz jednolitego funduszu skladek
administracyjnych nie pobieraja organy krajowe, ale bezpo$rednio Jednolita Rada.

42. Do kofca 2017 r. w ramach systemu przejsciowego (*’) pobierano tymczasowe raty na poczet skladek
administracyjnych. Zgodnie z tym wczesniej obowigzujacym rozporzadzeniem Jednolita Rada pobierala raty od bankéw, za
ktére byla bezposrednio odpowiedzialna (zob. tabela 4). Te raty zaliczkowe na poczet skladek administracyjnych
wykorzystywano wylacznie na potrzeby wydatkdéw administracyjnych Jednolitej Rady w okresie przejsciowym od listopada
2014 r. do grudnia 2017 r. Zgodnie z wytycznymi KE dotyczacymi rachunkowosci raty zaliczkowe uznawano za wplywy
do kwoty wydatkéw poniesionych w danym roku. Kwoty nadwyzek z tych rat zaliczkowych ksiggowano natomiast jako
dtugoterminowe platnosci zaliczkowe (od podmiotéw wnoszacych wklady).

Tabela 4

Raty pobrane przez Jednolita Rade w ramach tymczasowego i ostatecznego systemu skladek administracyjnych

Tymczasowy system 2018 2017 2016 2015
Liczba bankéw 0 103 112 114
Laczna kwota wplaconych srodkow 0 83004 442 56 673 870 21829111
Ostateczny system 2018 2017 2016 2015
Liczba bankéw 2729 2819 2963 3060
Laczna kwota wplaconych $rodkéw 91368 435 83004 442 56 673870 21829111

Zrédlo: Jednolita Rada; kwoty podane w euro.

43. W 2018 r. Jednolita Rada obliczyta ostateczne kwoty skladek administracyjnych za lata 2015-2018 (*°). W 2017
r. kwota ta wyniosta ok. 83 mln euro (*'), przy czym sktadki te pobrano od 2 819 bankéw (*?) (zob. tabela 4). Raty optacane
w ramach systemu tymczasowego zmniejszyly nieuregulowane kwoty, ktére banki muszg uiscié.

44. W odniesieniu do tymczasowych rat lub obliczonych skladek administracyjnych (dla 2018 r.) nie ma obecnie
zadnych nierozstrzygnietych odwotan lub sporéw. W zwigzku z tym Jednolita Rada nie wykazala zadnych odno$nych
zobowigzan warunkowych dla lat 2017 i 2016.

Zobowiazania warunkowe zwigzane z kosztami sgdowymi

45.  Jednolita Rada moze by¢ zobowigzana do zwrécenia skarzacym, ktorzy wygraja sprawe, kosztow sadowych.
Jednolita Rada w swoich ostatecznych rocznych sprawozdaniach finansowych za 2016 r. i za 2017 . nie zaksiggowala ani
nie wykazala jednak zadnej rezerwy ani zobowiazan warunkowych dotyczacych kosztéw sadowych. Tymczasem — biorac
pod uwage liczbe i ztozono$¢ trwajacych sporéw — moze by¢ to kwota istotna.

(*°)  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2361.

(*)  Ustanowionego na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1310/2014.

(%  Listopad i grudzien 2014 r. uznano za czes¢ roku budzetowego 2015.

(’’) Istotne instytucje zaplacily ok. 95 % tych skladek.

(*%) Inna liczba bankéw niz w przypadku pobierania sktadek ex ante na rzecz jednolitego funduszu wynika z przyjecia odmiennych
rozwigzan: sktadki administracyjne pobiera si¢ na poziomie skonsolidowanych grup, podczas gdy skfadki ex ante — na poziomie
pojedynczych podmiotéw, poniewaz w tym przypadku poborem zajmuja si¢ krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.
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Dodatkowe informacje dotyczace sporéw

46.  Skargi wnoszone do sadéw przeciwko Jednolitej Radzie i krajowym organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji moga niekorzystanie wplyna¢ na ludzkie i finansowe zasoby tych organéw. Kosztami zostang obarczone
bezposrednio te organy, a w konsekwencji wszystkie banki za posrednictwem wnoszonych sktadek. W 2017 r. Jednolita
Rada przydzielita 10,9 mln euro na zewnetrzne ustugi prawne na potrzeby sporéw w kolejnych latach. Z koficem 2017
r. z o$miu ekwiwalentéw pelnego czasu pracy (EPC) w stuzbie prawnej Jednolitej Rady cztery dotyczyly zadan zwigzanych
ze sporami. W 2018 r. mialo zosta¢ zatrudnionych szesciu kolejnych pracownikéow do zespolu prawnego.

Czg$¢ 11 — Zobowigzania warunkowe Komisji

47.  Komisja Europejska potwierdzila, Ze na dziert 31 grudnia 2017 r. nie miala zadnych zobowigzan warunkowych
powstalych w zwiazku z wykonywaniem zadaf na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

48. W 2017 r. Komisja zatwierdzita pierwsza decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (%)
podjeta przez Jednolita Rade w dniu 7 czerwca 2017 r. W zwigzku z tym zatwierdzeniem do Sadu Unii Europejskiej
wniesiono 30 skarg przeciwko Komisji (**).

49.  Komisja podjela decyzje o niewykazywaniu zadnych zobowigzan warunkowych w odniesieniu do tych spraw na
podstawie wlasnej oceny ksi@gong. Argumentowala, ze zaden skarzacy nie wykazal w wystarczajacym stopniu jej
odpowiedzialnosci pozaumownej (*°) i w zwigzku z tym wydatkowanie $rodkéw w nastepstwie restrukturyzaji
i uporzadkowanej likwidacji jest mato prawdopodobne. Ponadto Komisja stwierdzila, ze wszystkie zgloszone roszczenia
odszkodowawcze byly przedwczesne, poniewaz nie podjgto jeszcze decyzji co do ewentualnego odszkodowania dla
udzialowcow i wierzycieli BPE na podstawie zasady ,niepogarszania sytuacji wierzycieli” i na podstawie ostatecznej wyceny
réznicy w traktowaniu w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Komisja stwierdzila wigc na podstawie
wlasnego rozleglego doswiadczenia, ze w zwiazku z tymi sprawami nie moze wynikna¢ ryzyko finansowe (zob. pkt 51).

50.  Z badania proby przeprowadzonego przez Trybunat wynika, ze niekt6rzy ze skarzacych utrzymujg, iz spelnione sg
warunki konieczne dla zaistnienia pozaumownej odpowiedzialno$ci Unii (zob. pkt 49). Trybunal zauwaza, ze w istocie
wszelkie sporzadzanie prognoz jest na tym etapie utrudnione ze wzgledu na fakt, Ze ramy prawne regulujace
restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje sa stosunkowo nowe i tworza zlozony i szczegélowy system prawny, ktory
nie ma precedensu. Wobec braku ostatecznej decyzji Jednolitej Rady w sprawie koricowej wyceny réznicy w traktowaniu
w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz wobec faktu, ze wigkszo$¢ skarzacych nie okreslita
jeszcze ilosciowo rzekomych szkéd w tym roku, nie mozna bylo oszacowaé potencjalnego wyniku postgpowan.

51.  Ponadto w swoim ostatecznym sprawozdaniu finansowym za 2017 r. Komisja nie zaksiggowala ani nie wykazata
zadnej rezerwy ani zobowigzan warunkowych dotyczacych kosztéw sadowych, poniewaz ocenita ryzyko poniesienia tych
kosztéw jako mato prawdopodobne (zob. pkt 49).

52. W ramach informacji dodatkowych nalezy odnotowaé, ze Komisja zostala poinformowana o postgpowaniu
cywilnym toczacym si¢ przed sadem USA w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE. Postgpowanie
rozpoczelo si¢ w marcu 2018 r. W sierpniu 2018 r., juz po przedstawieniu sprawozdania finansowego za 2017 r., Komisja
zostala ponadto poinformowana o postepowaniu arbitrazowym przeciwko Krélestwu Hiszpanii dotyczacym restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE. Komisja nie jest jednak strong w tym postgpowaniu.

Czg$¢ Il — Zobowigzania warunkowe Rady

53.  Ksiegowy Rady stwierdzil w o§wiadczeniu, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. Rada nie miala zadnych zobowigzan
warunkowych powstatych w zwiazku z wykonaniem zadan na mocy rozporzadzenia w sprawie jednolitego mechanizmu.

54.  Rada nie byla wprawdzie zaangazowana w zadne decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w 2017 r., ale wedlug stanu na dzief 26 pazdziernika 2017 r. byla strong jednego postepowania przed Sadem Unii
Europejskiej dotyczacego restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji BPE. W sprawozdaniu finansowym Rady za 2017
r. nie wykazano jednak zadnych zobowigzan warunkowych, poniewaz oszacowano, ze wydatkowanie Srodkéw z budzetu
UE w zwigzku z tym postgpowaniem jest mato prawdopodobne.

(?)  Zatwierdzenie decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A. (BPE).

(% Tylko w jednej sposrod tych 30 spraw Komisja jest jedyna strona skarzona.

(%)  Skarzacy musza wykaza¢ wystarczajaco powazne naruszenie przez instytucje przepisu prawnego przyznajacego uprawnienia
jednostkom, rzeczywistg strate poniesiong przez skarzacego oraz bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy czynem bezprawnym
a szkods.
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WNIOSKI I ZALECENIA

55.  Wytyczne Jednolitej Rady dotyczace rachunkowosci weigz majg postaé wstepnej wersji. Jednolita Rada moze by¢
zobowigzana do zwrdcenia kosztéw sgdowych skarzacym, ktorzy wygraja sprawe, niemniej w swoich ostatecznych
rocznych sprawozdaniach finansowych za 2016 r. i za 2017 r. nie zaksiggowala ani nie wykazala zadnej rezerwy ani
zobowigzan warunkowych dotyczacych tych kosztow.

Zalecenie 1

Ze wzgledu na rosnacg liczbe przypadkow Zobowiizaﬁ warunkowych i ich zlozono$¢ Trybunal powtarza zalecenie
zawarte w swoim zeszlorocznym sprawozdaniu (*°). Jednolita Rada powinna zakoficzyé prace nad projektem
wytycznych dotyczacych rachunkowosci i zatwierdzi¢ je. Te wytyczne powinny zostaé w pelni zastosowane przy
sporzadzaniu sprawozdania finansowego za 2018 r. i obejmowal zapewnianie rezerwy na koszty sadowe lub
wykazywanie takich kosztow.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za rok 2018.

56. W sprawozdaniu za 2017 r. - zgodnie z informacjami wspomnianymi w pkt 19 i 20 — Jednolita Rada stwierdzita
w odniesieniu do sporéw dotyczacych BPE, ze ,nie udalo si¢ wskazal uzasadnionych kryteriéw, ktére pozwolityby
odpowiednio oszacowa¢ potencjalny wplyw finansowy tych spraw” (*”). Takie rozwigzanie mozna przyjaé¢ w odniesieniu do
2017 r. Komisja tymczasem nie wykazala zadnych zobowigzan warunkowych za 2017 r. W odniesieniu do zobowiazan
warunkowych zwigzanych ze skladkami ex ante na rzecz jednolitego funduszu Jednolita Rada wykazala maksymalne kwoty
objete zagrozeniem. Zobowigzania warunkowe moga zmienia¢ si¢ niezgodnie z pierwotnymi przewidywaniami. Z tego
wzgledu nalezy poddawac je nieustannie ocenie.

Zalecenie 2

Na podstawie dostepnych danych, takich jak kwantyfikowalne roszczenia, orzeczenia sadowe i dane historyczne,
Jednolita Rada i Komisja powinny przeprowadzi¢ gruntowng ponowng ocen¢ w odniesieniu do sprawozdania
finansowego za 2018 r. Oceng t¢ nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z unijng zasadg rachunkowosci nr 10 pn. ,Rezerwy,
zobowigzania warunkowe i aktywa warunkowe”.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego za 2018 r.

57. W przypadku sprawozdania finansowego za 2017 r. Jednolita Rada polegata w pelni na informacjach przekazanych
przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do odwotan na szczeblu krajowym
i postepowan przed sadami krajowymi. Dostepno$¢ wiarygodnych informacji ma kluczowe znaczenie, zwazywszy
w szczegblnosei na liczbe i ztozono$¢ toczacych sie spraw oraz fakt, ze krajowe organy restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji posiadajg informacje dotyczace ryzyka finansowego zagrazajacego Jednolitej Radzie, ktére mogloby wymagaé
wykazania zobowigzan warunkowych. Jednolita Rada nie przeprowadzila odpowiednich kontroli informacji pozyskanych
przez te organy ani nie otrzymywala zadnych dokumentéw zwiazanych z postgpowaniami. W zwigzku z powyzszym —
wobec braku jakiejkolwiek dokumentacji — Trybunal nie mégt oceni¢ ryzyka finansowego, jakie te postgpowania powoduja
dla Jednolitej Rady.

Zalecenie 3

Jednolita Rada powinna ustanowi¢, zgodnie z normami kontroli wewnetrznej, odpowiednie procedury i mechanizmy
kontroli, tak aby zapewni¢ dokladnos¢, kompletnos¢ i terminowo$¢ informacji otrzymywanych od wiasciwych organéw
krajowych. Ponadto powinna zapewni¢ odpowiednig $ciezke audytu, tak aby Trybunal mégt realizowaé powierzone mu
zadania kontrolne.

Termin realizacji: przedstawienie sprawozdania finansowego Jednolitej Rady za rok 2018.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktorej przewodniczyt Neven MATES, czlonek Trybunatu
Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 13 grudnia 2018 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(%  Sprawozdanie Trybunatu sporzadzone zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 806/2014 za rok budzetowy 2016, zalecenie
2,s.13.
(*’)  Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Jednolitej Rady, ppkt K, s. 33.



C 48/14 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.2.2019

ZALACZNIK

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT

Status dzialai naprawczych
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacjif
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2017 Jednolita Rada powinna opracowa¢ szczegétowe wytyczne | Niepodjete (')
dotyczace rachunkowosci. Nalezy w nich réwniez uwzgled-
ni¢ kwesti¢ rezerw na pokrycie kosztow sagdowych.

2017 Jednolita Rada powinna ustanowic¢ stosowny proces, w tym | Niepodjete (%)
takze system informatyczny, ktéry zapewni odpowiednie
rozliczanie i zglaszanie wszystkich rodzajéw zobowigzan
warunkowych. Krajowym organom ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji nalezy zapewni¢ dostep do
tego systemu, tak aby mogly odpowiednio ksiggowal
zobowigzania warunkowe.

(") Zob. zalecenie 1.
() Zob. zalecenie 4.
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ODPOWIEDZI JEDNOLITE] RADY DS. RESTRUKTURYZAC]I I UPORZADKOWANE] LIKWIDAC]I

Punkty 19-20

Ujawnienie informacji dotyczacych spraw sadowych wniesionych przeciwko Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w nastepstwie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji Banco Popular Espafiol S.A. (BPE) w rocznym sprawozdaniu finansowym za 2017 r., w czeci
zatytutowanej ,Dodatkowe informacje zwigzane z postgpowaniami sadowymi”, odbylo si¢ jedynie w celu zapewnienia
przejrzystosci, bez zamiaru uwzglednienia i zgloszenia zobowigzan warunkowych wynikajacych z tych spraw. Na
podstawie oceny Jednolitej Rady przeprowadzonej po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego za 2017 r.,
Jednolita Rada pragnie zauwazy¢, ze wyplyw Srodkéw bedacy wynikiem przedmiotowych spraw uznaje si¢ za niewielki.

W szczegblnosci Jednolita Rada zauwaza, ze wigkszo$¢ wyzej wspomnianych spraw sadowych stanowia dzialania
ukierunkowane na uchylenie decyzji Jednolitej Rady dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podjetej
w odniesieniu do BPE. Jednolita Rada uwaza, ze przedmiotowe dzialania stuzgce uchyleniu nie moga prowadzi¢ do
bezposredniego wyplywu Srodkéw z jej budzetu, z wyjatkiem ewentualnych kosztéw postepowania sadowego (wigcej
informacji na temat kosztéw postgpowania sadowego znajduje si¢ w komentarzu w punkcie 45).

W odniesieniu do powddztwa o odszkodowanie wniesionego przeciwko Jednolitej Radzie w kontekscie sprawy BPE,
w $wietle orzecznictwa UE w sprawie warunkéw przyznania odszkodowania, Jednolita Rada uwaza, ze mozliwosé
wyplywu Srodkéw z jej budzetu w wyniku przedmiotowych dzialan jest niewielka. Ponadto w odniesieniu do powddztwa
o odszkodowanie wynikajacego z domniemanej niezgodnosci decyzji Jednolitej Rady w sprawie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji z prawem, Jednolita Rada zauwazyla réwniez, ze takie powddztwa odszkodowawcze nalezy
uzna¢ za przedwczesne. Wynika to z faktu, ze nadal jest prowadzona procedura administracyjna prowadzaca do
ostatecznej decyzji Jednolitej Rady dotyczacej wyplaty odszkodowan dotychczasowym akcjonariuszom i wierzycielom BPE
na podstawie zasady niepogarszania sytuacji wierzycieli.

Punkt 33

Jednolita Rada pragnie zwrdci¢ uwage, ze wymogi prawne dotyczace obliczania skladek sa odpowiednio uwzgledniane
w celu wyeliminowania potencjalnego ryzyka wystgpienia nieScistoici. Ponadto Jednolita Rada pragnie zauwazy¢, ze
ujawnia wszystkie informacje uzasadniajace jej decyzje dotyczaca obliczania skladek ex ante w maksymalnym zakresie
dozwolonym w ramach prawnych. W szczegdlnosci kazda instytucja otrzymuje metodyke i informacje zwiazane z ta
konkretng instytucja. Z uwagi na obowigzek przestrzegania tajemnicy zawodowej wynikajacy z Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Jednolita Rada jest jednak prawnie pozbawiona mozliwosci ujawniania konkretnej instytucji poufnych
informacji dotyczacych innych instytucji, co jest réwniez brane pod uwage przy obliczaniu sktadek.

Punkty 35-37

Przypomina si¢, Ze postgpowania krajowe dotyczace skladek ex ante sa prowadzone przez krajowe organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedace stronami w tych postgpowaniach. W zwigzku z tym Jednolita Rada,
ktdra nie jest strona w tych postgpowaniach, nie ma bezposredniego dostepu do tych informacji i nieuchronnie polega na
danych krajowych organéw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Dostarczanie danych w zakresie krajowych odwolai/spraw sadowych dotyczacych skladek ex ante przez krajowe organy ds.
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji do Jednolitej Rady jest zatem realizowane w konteks$cie dobrej wspotpracy,
a nie na podstawie wyraznego wymogu prawnego.

Zgodnie z zeszlorocznym zaleceniem Trybunalu Obrachunkowego Jednolita Rada podjela znaczace kroki w celu
usprawnienia procesu skladania sprawozdan przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
W szczeg6lnosci Jednolita Rada uzgodnita z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
praktyczne kwestie dotyczace regularnego skladania sprawozdan, ktére umozliwia jej monitorowanie postepéw w zakresie
krajowych odwolan i spraw sadowych na przestrzeni czasu. Mowiac dokladniej, krajowe organy ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji przekazuja dane w zakresie krajowych odwotan/spraw sagdowych dotyczacych sktadek ex ante,
z uwzglednieniem odpowiednich szczegbtéw zwigzanych z terminem, celem sporu i kwotg sporna, nie w formie zbiorowej,
lecz dla kazdej instytucji oddzielnie. Ponadto na podstawie zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, Jednolita Rada pragnie
zauwazy¢, ze od wrzesnia 2018 r. krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaczely dostarczaé dane
dotyczace historii kazdego dokumentu zwigzanego z postgpowaniem sadowym, umozliwiajac jej uzyskanie wiasciwej
Sciezki audytu. Jednolita Rada uwaza, ze sprawozdania dostarczane przez krajowe organy ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji zawierajg wszystkie informacje niezbedne do sporzadzenia rocznych sprawozdari finansowych
zgodnie z wewnetrznymi standardami kontroli Jednolitej Rady.

Aby zapewni¢ dokladno$¢ informacji, Jednolita Rada uzgadnia poszczegélne kwoty zadeklarowane przez krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w ramach wyzej wspomnianych ustalen w zakresie sprawozdawczosci
z kwotami skladek ex ante dla kazdej instytucji obliczonymi przez Jednolita Rade w odniesieniu do odpowiedniego roku.

Ponadto zauwazono, ze krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji aktualizujg stosowne informacje
trzy razy w roku, co jest wystarczajace, aby zapewni¢ aktualno$¢ informacji.
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W zwiazku z powyzszym Jednolita Rada uwaza, ze wszystkie podjete dzialania w zakresie spraw dotyczacych skladek ex
ante przyczyniaja si¢ do zapewnienia dokladnosci, kompletnosci i aktualnosci informacji dostarczanych przez krajowe
organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, na ktérych Jednolita Rada opiera swoje roczne sprawozdania
finansowe.

Punkt 39

Jednolita Rada pragnie zauwazy¢, ze w odniesieniu do podwdjnego zliczania pewnych kwot, przypis na stronie 32
ostatecznego sprawozdania finansowego zostal dodany w celu lepszego zrozumienia sytuacji, jako ze niektére sprawy na
poziomie krajowym i europejskim dotycza tych samych kwot skladek. Jednolita Rada dostrzega pozytywne strony
ujawniania wlasciwych kwot na poziomie krajowym i europejskim, poniewaz poziomy te nie s3 ze sobg w pelni powigzane
i kazdy z nich ma swoja wlasna dynamike. Jednolita Rada przyznaje jednak, ze oddzielne wykazywanie podwdjnie
zliczonych kwot dostarcza dalszych informacji na temat ogdlnej ekspozycji.

Punkt 45

Jednolita Rada pragnie zwréci¢ uwage, Ze w zwigzku z opracowywaniem rocznego sprawozdania finansowego wykonata
wstepng analize mozliwosci zaksiggowania rezerwy|zobowigzan warunkowych dotyczacych kosztéw sadowych. Z uwagi
na brak wiarygodnych szacunkéw dotyczacych kwot kosztéw sadowych, jakie Jednolita Rada bytaby zmuszona zaplacic,
koszty oplacone i naliczone w 2017 r. uznano za wystarczajace i nie ujeto zadnej rezerwy/zobowiazan warunkowych
w tym wzgledzie.

Nawet jezeli Jednolita Rada bylaby zobowigzana do zrekompensowania kosztéw sagdowych wnioskodawcéw we wszystkich
sprawach przeciwko niej (co na obecnym etapie nie jest wymagane), kwota ta bylaby znacznie nizsza niz poziom istotnosci
dla Jednolitej Rady i tym samym nie prowadziloby to do istotnego znieksztalcenia jej sytuacji finansowe;j.

Zalecenie 1
Jednolita Rada przyjmuje to zalecenie Trybunalu Obrachunkowego.

Przy stosowaniu dokladnego sposobu ksiggowania rezerw i zobowiazan warunkowych wynikajacych z kwot spornych
i kosztow sadowych, Jednolita Rada dziala w pelnej zgodnosci z regula rachunkowosci nr 10, ktéra pozostaje obowigzujaca
regulg. Kazda zasada rachunkowosci wywodzaca si¢ z tej reguly jest ukierunkowana na wigksza pomoc w zrozumieniu
wymog6w, umozliwienie uproszczonego podejscia oraz na zapewnienie spdjnego stosowania tej reguly rachunkowosci.
Jednolita Rada uzupelni swoja polityke rachunkowosci o szczegdlny punkt dotyczacy ujecia ksiggowego kosztow
sadowych.

Polityka rachunkowosci jest na ostatnim etapie konsultacji wewnetrznych i zostanie przyjeta do konca 2018 r.
Punkt 56

Zobacz odpowiedz Jednolitej Rady na punkty 19-20.

Zalecenie 2

Jednolita Rada przyjmuje to zalecenie Trybunatu Obrachunkowego.

Punkt 57

Zobacz odpowiedz Jednolitej Rady na punkty 35-37 i zalecenie 3.

Zalecenie 3

Jednolita Rada czg$ciowo przyjmuje to zalecenie Trybunatlu Obrachunkowego.

W odniesieniu do spraw dotyczacych skladek ex ante, w §wietle uwag wyrazonych przez Jednolita Rade w odpowiedzi na
punkty 35-37, Jednolita Rada uwaza, ze wszystkie podjete dzialania przyczynily si¢ do zapewnienia dokladnosci,
kompletnosci i aktualnosci informacji dostarczonych przez krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, na ktérych Jednolita Rada oparta swoje roczne sprawozdanie finansowe.

Aby dodatkowo zapewni¢ Trybunal Obrachunkowy o stosownosci informacji dostarczonych przez krajowe organy ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, na ktorych Jednolita Rada opiera swoje roczne sprawozdanie finansowe,
Jednolita Rada wraz z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zbadaja mozliwosé
dostarczenia Jednolitej Radzie o$wiadczen dotyczacych kwot zobowigzan warunkowych wynikajacych z postepowan
krajowych zwiazanych ze skladkami ex ante przez przedmiotowe organy.

W odniesieniu do spraw dotyczgcych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Jednolita Rada pozostanie w kontakcie
z wlasciwymi krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w celu przedyskutowania praktycznych
rozwigzan, ktore mozna wdrozy¢.
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ODPOWIEDZI KOMISJI

UWAGI

50. Komisja uwaza, ze ani ztozono$¢ i nowy charakter spraw, ani kwota dochodzonych odszkodowan nie majg wplywu
na jej oceng, zgodnie z ktdrg ryzyko odplywu zasobéw gospodarczych jest niewielkie.

WNIOSKI I ZALECENIA
Zalecenie 2

Komisja przyjmuje to zalecenie.
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ODPOWIEDZI RADY

53. W sprawozdaniach finansowych Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej za rok sprawozdawczy 2017 nie
odnotowano zadnych zobowigzan warunkowych zgodnie z art. 92 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

54. W 2017 r. Rada nie byla zaangazowana w zadng decyzj¢ w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Sprawa wniesiona 26 pazdziernika 2017 r. do Sadu UE zwigzana z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacji BPE,
14 czerwca 2018 r. zostala przez ten sad uznana za niedopuszczalng w zakresie, w jakim dotyczyta Rady.




