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(Rezolugje, zalecenia i opinie)
ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 4 grudnia 2018 r.

majace na celu skorygowanie odnotowanego znacznego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej
prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii

(2018/C 460/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 10 ust. 2 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 16 czerwca 2017 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
przyjela decyzje, ze w Rumunii odnotowano w 2016 r. znaczne odstepstwo od Sredniookresowego celu budzeto-
wego wynoszacego -1 % PKB. W zwigzku ze stwierdzonym znacznym odstepstwem w dniu 16 czerwca 2017 r.
wydala ona skierowane do Rumunii zalecenie dotyczace zastosowania koniecznych $rodkéw w celu zapewnienia,
by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 3,3 % w 2017 r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W dniu 5 grudnia 2017 r. Rada stwier-
dzila, Ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie z dnia 16 czerwca 2017 r.
i wydala nowe zalecenie. W nowym zaleceniu Rada wezwala Rumuni¢ do zastosowania niezbednych $rodkéw
w celu zapewnienia, aby nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta
3,3% w 2018 r., co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej na poziomie 0,8 % PKB. W dniu 22 czerwca
2018 r. Rada stwierdzila, Ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zmienione zalecenie
z dnia 5 grudnia 2017 .

(2) W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE, przyjeta decyzje, Ze znaczne odstgpstwo od
Sciezki dostosowania prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego miato miejsce w Rumunii takze
w 2017 r. W zwiazku ze stwierdzonym znacznym odstepstwem Rada wydala w dniu 22 czerwca 2018 r. skiero-
wane do Rumunii zalecenie (%) dotyczace zastosowania koniecznych srodkéw w celu zapewnienia, by stopa wzro-
stu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (*) nie przekroczyla 3,3% w 2018 r. i 51%
w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB w kazdym z tych lat. Rada
zalecila rowniez Rumunii, aby wszelkie nieoczekiwane zyski przeznaczyla na zmniejszenie deficytu, natomiast
$rodki konsolidacji budzetowej powinny zapewnié trwalg poprawe ogdlnego salda strukturalnego sektora instytu-
¢i rzadowych i samorzagdowych w sposob sprzyjajacy wzrostowi. Rada wyznaczyla Rumunii termin
15 pazdziernika 2018 r. na przedstawienie sprawozdania na temat dzialan podjetych w odpowiedzi na jej zalece-
nie z dnia 22 czerwca 2018 r.

(') Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

(*) Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od Sciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do $redniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 z 27.6.2018, s. 3).

(*) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezro-
botnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziata-
nia dyskrecjonalne po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Dzialania jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodow, jak 1 wydatkéw, sg saldowane.
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W dniu 13 lipca 2018 r. Rada zalecita Rumunii, aby w 2018 r. i 2019 r. zapewnila zgodno$¢ z zaleceniem Rady
z dnia 22 czerwca 2018 r. w celu skorygowania znacznego odstepstwa od Sciezki dostosowania prowadzacej do
$redniookresowego celu budzetowego (').

W dniach 27-28 wrzesnia 2018 r. Komisja przeprowadzila w Rumunii misj¢ wzmocnionego nadzoru w celu
monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. Po przekazaniu
wstepnych ustalen organom rumunskim z prosbg o ustosunkowanie si¢ do nich Komisja przedstawila w dniu
21 listopada 2018 r. swoje ustalenia Radzie. Ustalenia te podano nastgpnie do wiadomosci publicznej.

W dniu 16 pazdziernika 2018 r. organy rumunskie przedlozyly sprawozdanie na temat skutecznych dzialan
podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. (3. Biorgc pod uwage informacje przeka-
zane przez organy w ich sprawozdaniu oraz ogdlng ocene oparta na prognozie Komisji z jesieni 2018 r., w dniu
21 listopada 2018 r. Rada stwierdzila, ze Rumunia nie podjela skutecznych dzialaii w odpowiedzi na zalecenie
Rady z dnia 22 czerwca 2018 r.

W zwiazku z brakiem skutecznych dzialafi ze strony Rumunii oraz skumulowanym duzym odstgpstwem od wia-
Sciwej Sciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego nalezy skierowaé do Rumu-
nii zmienione zalecenie na mocy z art. 121 ust. 4 TFUE w sprawie wilasciwych $rodkéw, jakie nalezy zastosowac.

Deficyt strukturalny Rumunii wzrést o 2,1 % PKB w 2016 r. i 0 1,2% PKB w 2017 r. W 2017 r. wskaznik ten
osiagnal 3,4 % PKB, a w prognozie Komisji z jesieni 2018 r. przewiduje sig, Ze si¢ zasadniczo ustabilizuje od
2018 r. Aby skorygowaé skumulowane odchylenie i przywréci¢ Rumunie na wlasciwa $ciezke dostosowania, od
ktorej odeszta w wyniku odchylen, jakie mialy miejsce w przesztosci, wysitek strukturalny w wysokosci 0,8 %
PKB zalecony przez Rade w dniu 22 czerwca 2018 r. nalezy uzupelni¢ dodatkowym wysitkiem. Z uwagi na
wielko§¢ odnotowanego znacznego odchylenia od wymaganej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego dodatkowy wysilek wielkosci 0,2 % PKB wydaje si¢ odpowiedni. Przyspie-
szy to powr6t do dostosowania do $redniookresowego celu budzetowego bez stwarzania zagrozenia dla wzrostu
gospodarczego.

Wymagana poprawa salda strukturalnego o 1,0 % PKB w 2019 r. jest spéjna z wymogiem utrzymania stopy
wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie nieprzekraczajacym 4,5 %
w 2019 r.

W prognozie Komisji z jesieni 2018 r. przewiduje si¢ pogorszenie salda strukturalnego o 0,1 % PKB w 2019 r.
W zwiazku z tym poprawa strukturalna w wysokosci 1,0 % PKB oznacza potrzebe przyjecia Srodkéw przynoszg-
cych ogdlem 1,1 % PKB w 2019 r. w poréwnaniu z obecnym scenariuszem podstawowym przedstawionym
w prognozie Komisji z jesieni 2018 r.

W prognozie Komisji z jesieni 2018 r. przewiduje si¢, Ze w 2019 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych wyniesie 3,4 %, czyli powyzej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB.
Wydaje si¢, ze wymagana korekta strukturalna jest réwniez wilasciwa, aby zapewni¢ w 2019 r. przestrzeganie
przez Rumuni¢, z zachowaniem pewnego marginesu, okreslonej w Traktacie wartoici odniesienia wynoszacej
3 % PKB.

W $wietle niepodjecia dzialan w odpowiedzi na wczesniejsze zalecenia dotyczace skorygowania odnotowanego
znacznego odstepstwa oraz grozby przekroczenia wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie wymagane jest
pilne podjecie krokéw w celu przywrdcenia ostroznego kursu polityki budzetowej w Rumunii.

W celu osiggnigcia zalecanych celéw budzetowych istotne jest, aby Rumunia przyjela i rygorystycznie wdrazata
niezbedne $rodki i SciSle monitorowata wydatki biezace.

Wymogi sformulowane w niniejszym zaleceniu zastgpuja odpowiednie elementy okre$lone w rekomendacji
budzetowej sformutowanej przez Rad¢ w zaleceniu skierowanym do Rumunii w dniu 13 lipca 2018 r.

W terminie do dnia 15 kwietnia 2019 r. Rumunia powinna poinformowa¢ Rade¢ o dzialaniach podjetych
w odpowiedzi na niniejsze zalecenie, wlaczajgc t¢ informacje — w miar¢ mozliwosci — do swojego planu konwer-
gendji przedstawianego zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Niniejsze zalecenie nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej,

NINIEJSZYM ZALECA RUMUNIL:

1) zastosowanie koniecznych Srodkéw w celu zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pier-
wotnych netto nie przekroczyla 4,5% w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 %
PKB, a tym samym sprowadziloby Rumuni¢ na wlasciwg Sciezke dostosowawcza prowadzaca do osiagniecia Srednio-
okresowego celu budzetowego;

(") Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2018 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2018 r. (Dz.U. C 320 z 10.9.2018, s. 98).
(*) Dostepne na stronie internetowej: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13279-2018-INIT/en/pdf
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2) przeznaczanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw na zmniejszenie deficytu; Srodki konsolidacji budzetowej powinny
natomiast zapewni¢ trwalg poprawe ogélnego salda sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w sposéb sprzy-
jajacy wWzrostowi;

3) w terminie do dnia 15 kwietnia 2019 r. poinformowanie Rady o dziataniach podjetych w odpowiedzi na niniejsze

zalecenie; w sprawozdaniu nalezy okresli¢ odpowiednio szczegblowe i ogloszone w wiarygodny sposéb $rodki,
w tym wplyw na budzet tych srodkéw, a takze zaktualizowane i szczegblowe prognozy budzetowe na 2019 r.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.
Sporzadzono w Brukseli dnia 4 grudnia 2018 r.
W imieniu Rady

H. LOGER

Przewodniczgcy
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