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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR

1. Wspdlne przedsiewzigcie w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w lutym 2007 r. na okres o$miu lat i rozpoczg¢to samodzielng
dziatalnos¢ w dniu 10 sierpnia 2007 r. (*). W czerwcu 2014 r. Rada zmienita rozporzadzenie ustanawiajace i wydtuzyta
czas trwania Wspélnego Przedsigwzigcia do dnia 31 grudnia 2024 r. (%).

2. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR jest partnerstwem publiczno-prywatnym na rzecz opracowania i rozmieszczenia
zmodernizowanego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie. Czlonkami zalozycielami sa Unia Europejska (UE),
reprezentowana przez Komisje, oraz Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) ().
W odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania cztonkami Wspélnego Przedsiewzigcia zostato 19 podmiotéw
publicznych i prywatnych z branzy lotniczej. Naleza do nich producenci samolotéw, producenci wyposazenia naziemnego
i pokladowego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz wladze portéw lotniczych.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR obejmuje zarzad i dyrektora wykonawczego.

4. Zarzad sklada si¢ z przedstawicieli cztonkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR oraz przedstawicieli zainteresowa-
nych stron (wojska, cywilnych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej, wytworcow sprzetu, portéw lotniczych, pracownikéw sektora zarzadzania ruchem lotniczym oraz Srodowiska
naukowego). Odpowiada on za przyjecie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) zatwierdzonego przez
Radg i sprawowanie ogdlnej kontroli nad wdrozeniem projektu SESAR. Dyrektor wykonawczy odpowiada za biezace
zarzgdzanie Wspdlnym Przedsiewzieciem.

Cele

5. Celem projektu SESAR jest modernizacja zarzadzania ruchem lotniczym w Europie poprzez planowanie,
opracowanie i dostarczenie nowych lub ulepszonych technologii i procedur. Projekt dzieli si¢ na trzy fazy:

— ,faze¢ planowania” (w latach 2004-2007) prowadzona przez Eurocontrol i wspélfinansowang ze Srodkow programu
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Rezultatem tej fazy byto powstanie centralnego planu ATM, w ktérym
okreslono zawarto$¢ oraz opisano opracowanie i rozmieszczenie nowoczesnego systemu ATM nowej generacji,

— dwuetapows ,faz¢ opracowywania” (w latach 2008-2013, przedluzona do 2016 r.) prowadzong przez Wspdlne
Przedsigwziecie SESAR i wspélfinansowang ze Srodkéw programu TEN-T i sibdmego programu ramowego (7PR), a od
2014 r. takze ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020”,

— faz¢ rozmieszczenia” (w latach 2014-2024), prowadzong przez podmioty z branzy i inne zainteresowane podmioty,
ktéra ma na celu utworzenie i wdrazanie na duzg skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym ze
wspolfinansowaniem ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020”.

6. Celem Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach 7PR i programu TEN-T byla modernizacja i zwigkszenie
bezpieczenstwa zarzadzania ruchem lotniczym w Europie poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie wszystkich dziatan
badawczo-rozwojowych z tej dziedziny w UE, co mialo prowadzi¢ do powstania nowych systeméw technologicznych,
urzadzen i procedur operacyjnych okreslonych w centralnym planie ATM (SESAR I — faza opracowywania od 2008 r. do
2016 ..

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia w celu
opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1)
zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1361/2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008, s. 12).

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie
utworzenia wspolnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia wspdlnego przedsiewzigcia do roku 2024 (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 1).

() Eurocontrol jest organizacja miedzynarodowa, w ktérej uczestniczy 41 panstw cztonkowskich. UE oddelegowata do Eurocontrol
egzekwowanie czgsci swoich przepiséw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w wyniku czego Eurocontrol
stafa si¢ centralng organizacja zajmujgcg si¢ koordynacjg i planowaniem kontroli ruchu lotniczego w calej Europie. Sama UE jest
sygnatariuszem organizacji Eurocontrol, a wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3 jej cztonkami.



C 452/68 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 14.12.2018

7. W ramach programu ,Horyzont 2020” Wspdlne Przedsiewzigecie SESAR realizuje program SESAR 2020 w celu
wykazania wykonalno$ci rozwigzan technologicznych i operacyjnych, opracowanych juz w ramach programu SESAR
I, w wigkszych i lepiej zintegrowanych operacyjnie Srodowiskach (kontynuacja fazy opracowywania) i w celu wdroZenia
nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (faza rozmieszczenia).

Zasoby

8. Budzet przeznaczony na fazg opracowywania w ramach programu SESARI (lata 2008-2016) wynidst 2 100 mln euro
i mial by¢ w réwnych czeSciach zapewniony przez UE, Eurocontrol oraz uczestniczacych w programie partneréw
publicznych i prywatnych z branzy ruchu lotniczego. Wklad UE wynoszacy maksymalnie 700 mln euro by} finansowany
ze $rodkéw 7PR i programu TEN-T (*).

9. W rozporzadzeniu ustanawiajgcym Wspolne Przedsiewzigcie SESAR laczne koszty programu SESAR 2020 szacuje si¢
na 1 585 min euro (°). Maksymalny wktad UE w dziatania Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR na rzecz fazy opracowywania
i rozmieszczenia w ramach programu SESAR 2020 w latach 2017-2024 wynosi 585 mln euro i ma zosta¢ sfinansowany
z programu ,Horyzont 2020” (°). Eurocontrol ma wnies¢ wktad w wysokosci okoto 500 mln euro (7), a branza ruchu
lotniczego — 500 mln euro na rzecz dzialalnoSci Wspoélnego Przedsiewzigcia. Okolo 95 % wkladu pochodzacego
z Eurocontrol i od pozostatych czlonkéw ma posta¢ wkladow niepieni¢znych w dzialalnos¢ Wspélnego Przedsiewzigcia.

10.  Odnosnie do wkladéw finansowych na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia zarzad
decyduje, jakie kwoty maja zosta¢ wplacone przez kazdego z czlonkéw proporcjonalnie do wkladéw, ktére zgodzili sig
wnie$¢, oraz ustanawia terminy dokonania wplaty.

11. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR na programy SESAR I i SESAR 2020 wynidst
191,8 mln euro (w 2016 r. wynidst on 157,1 mln euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudniato
40 pracownikéw (w 2016 r. — 44).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

12. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoriczyta oceng konicows dziatan podjetych przez Wspélne Przedsigwzigcie w ramach
7PR oraz oceng $roédokresows dziatait w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspodlne Przedsiewziecie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowal zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescit sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostata ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
13.  Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

() Art. 3 Umowy ogdlnej miedzy Komisja Europejska a Wspolnym Przedsiewzigciem SESAR, grudzien 2009 r.

(’)  Motyw 5 rozporzadzenia (UE) nr 721/2014.

() Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014.

(') Art. 4 umowy w sprawie uczestnictwa Eurocontrol w programie SESAR 2020.

(®)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.
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Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatlu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

17.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspoélnego Przedsiewziecia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

18.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci Wspélnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

19. Do zadan 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

20.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajagcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

21. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

22.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsigwzigcie procedury poboru oplat i innych dochoddow.

23.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) w chwili ich wyplaty.
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24.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

25.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunalu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

26.  Z uwzglednieniem $rodkéw z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel (18 mln euro) dostepny budzet na 2017
r. na rzecz programu SESAR I wynosit 19,3 mln euro na $rodki na zobowigzania i 121,8 mln euro na $rodki na platnosci;
dostepny budzet na 2017 r. na rzecz programu SESAR 2020 obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
111,7 mln euro i $rodki na platnosci w wysokosci 91,2 mln euro.

27.  Wartosci wskaznika wykorzystania $srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci programu SESAR I wynosily
odpowiednio 11 % i 68 %. O tak niskich wskaznikach wykonania w odniesieniu do programu SESAR I zadecydowaly
nastepujace czynniki:

— W grudniu 2016 r. program SESAR I zostal formalnie zamkniety, a ostatnia platno$¢ miata miejsce w grudniu 2017
r. Niemniej Wspolne Przedsiewzigcie musialo zagwarantowa¢ do konca 2017 r. wystarczajacy poziom $rodkéw z 7PR
na zwrot nadplaconych wktadéw pienieznych od cztonkéw SESAR I z branzy (') i na uregulowanie opéznionych, lecz
mimo to uzasadnionych wnioskéw o platnos¢ na rzecz projektéw z 7PR bedacych w trakcie realizacji.

— Podczas planowania i monitorowania zapotrzebowania na nowe $rodki na platnosci i zobowiazania w budzecie
programu SESAR I Wspdlne Przedsiewzigcie przyjeto zachowawcze podejscie i nie wzigto pod uwage oczekiwanych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w wysokosci okoto 17 mln euro pochodzgcych z odzyskanych Srodkéw
z projektow SESAR 1 (tj. korekt bledéw wykrytych w trakcie kontroli ex post, nierozliczonych platnosci zaliczkowych
itd.).

28.  Wartosci wskaznika wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci programu SESAR 2020
wynosily odpowiednio 92 % i 68 %. Nizszy niz oczekiwany poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci byt spowodowany
przede wszystkim opdznieniami w realizacji projektow programu ,Horyzont 2020” przez czlonkéw z branzy i zbyt
zachowawczym planowaniem budzetowym, biorac pod uwage ryzyko opdznien w otrzymywaniu corocznych umoéw
o delegowaniu zadan dotyczacych realizacji finansowej.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR i programu TEN-T

29.  Z maksymalnej kwoty 700 mln euro $rodkéw z 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR
w celu wdrozenia programu SESAR I, do konica 2017 r. UE przekazala wkiad pieniezny w lacznej kwocie 633,9 mln euro.

30.  Zlacznej puli 1 254,5 mln euro wkladéw pienigznych i niepienigznych, ktére majg wnie$¢ inni cztonkowie na rzecz
na dzialan programu SESAR I (670,2 mln euro od Eurocontrol i 584,3 mln euro od czlonkéw z branzy ruchu lotniczego),
Wspolne Przedsiewziecie zatwierdzito do konca 2017 r. wklady o wartosci 560,7 miln euro ze strony Eurocontrol
i 539,2 mln euro ze strony branzy ruchu lotniczego.

31. W zwigzku z tym do konca 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony innych cztonkéw programu SESAR I wyniosta
1099,9 mln euro, za$ skumulowany wklad pieni¢zny ze strony UE wynidst 633,9 mln euro.

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, 5. 1).

(") Art. 13 i 25 statutu Wspolnego Przedsiewziecia stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego
rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014.
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32, Z lacznej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 892,8 mln euro na rzecz dziatan w programie
SESAR 1(*?) do kofica 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie SESAR zaciagneto zobowigzania na kwote 853 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 801 mln euro (co stanowi 89,7 % dostepnego budzetu).

33.  Pod koniec 2017 r. i ostatniej fazy programu SESAR I Wspdlne Przedsigwzigcie musialo anulowaé 30 mln euro
(19 %) zobowiazan pozostajacych do splaty w wyniku korekt projektéw programu SESAR I lub ich anulowania.
W konsekwencji na koniec roku wcigz nierozliczone zobowigzania platnicze Wspdlnego Przedsiewziecia w ramach dotacji
na rzecz programu SESAR I wyniosly okoto 47 mln euro.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

34.  Z maksymalnej kwoty 585 mln euro $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewzigcia SESAR w celu realizacji programu ,SESAR 2020” do konica 2017 r. UE przekazata wklad pienigzny
w lacznej kwocie 132,9 mln euro.

35.  Pozostali cztonkowie zobowigzali si¢ wnies¢ wklady niepieni¢zne i pieni¢zne w kwocie co najmniej 825,9 mln euro
na rzecz dzialan operacyjnych w ramach programu SESAR 2020 Wspdlnego Przedsiewzigcia (okoto 500 mln euro
z Eurocontrol i szacowang kwote 325,9 mln euro z branzy ruchu lotniczego). Na koniec 2017 r. pozostali cztonkowie
zglosili wklady niepieni¢zne o warto$ci 97,3 mln euro. Niemniej jednak, poniewaz w 2017 r. projekty SESAR 2020 byly
wcigZz na wezesnym etapie realizacji, zarzad jeszcze nie zatwierdzit tych wkladow. Ponadto Eurocontrol przekazal wklady
pienigzne na poczet kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia w wysokosci 6,7 mln euro.

36. W zwigzku z tym do konica 2017 r. laczna wartos¢ wkladéw ze strony cztonkéw z branzy ruchu lotniczego
i Eurocontrol wyniosta 104 mln euro, za$ kwota wkladow pienieznych ze strony UE wyniosta 132,9 mln euro.

37.  Z maksymalnej puli $rodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 639,8 mln euro (**) na rzecz dziatan
w programie SESAR 2020 do konca 2017 r. Wspdlne Przedsigwziecie zaciggneto zobowigzania na kwote 236,7 mln euro
i dokonato platnosci na kwote 112,3 min euro. Na platnosci te skladaly sie gléwnie platnosci zaliczkowe na realizacje
pierwszej i drugiej serii projektéw SESAR 2020.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewnetrznej

38.  Audytor zewngtrzny sprawdzajacy sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia odnotowal niedociagnigcia
w jego procedurach kontroli finansowej. Sytuacja ta jest w duzej mierze spowodowana zlozonymi przepisami
finansowymi, na podstawie ktorych jest zobowiazane dziala¢ Wspdlne Przedsigwzigcie, niedawnym odejsciem kluczowego
personelu finansowego oraz wynikajacym z tego nadmiernym obcigzeniem praca w departamencie finansow.

39.  Wspdlne Przedsigwziecie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koficowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewzigcie
przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych
w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Shuzba Audytu Komisji.
W ramach kontroli ex post Wspdlne Przedsiewzigcie zglosito na koniec 2017 r. poziom bledu resztowego wynoszacy
1,09 % w przypadku 7PR i 2,8 % w przypadku programu ,Horyzont 2020 (*4).

(**)  Na laczng kwote w wysokosci 892,8 mln euro sklada si¢ wklad pienigzny z budzetu UE w kwocie 700 mln euro, sfinansowany
z 7PR i programu TEN-T, wklad pieni¢zny w wysokosci 165 mln euro z Eurocontrol oraz wklad pienigzny w wysokosci
27,8 mln euro od czlonkéw reprezentujacych branze ruchu lotniczego.

(") Na taczna kwote w wysokosci 639,8 min euro sklada si¢ wktad pieniezny z budzetu UE w kwocie 585 mln euro, sfinansowany
z programu ,Horyzont 2020, wklad pieni¢zny w wysokosci 25 mln euro z Eurocontrol oraz wklad pienigzny w wysokosci
18,5 mln euro od czlonkéw reprezentujacych branze ruchu lotniczego. Dodatkowo Komisja zapewni Wspélnemu Przedsiewzieciu
dochody przeznaczone na okreslony cel w wysokosci 11,3 mln euro na konkretne zadania, ktére oddelegowata do Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

(" Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia SESAR za 2017 r., pkt 1.1.4.3 1 1.1.7.
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40.  Wyniki kontroli — w oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we Wspélnym Przedsigwzigciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochodéw, platnosci, dotacji i zaméwien, a takze o przeglad proby zakoniczonych kontroli ex
post obejmujacych odzyskanie srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnosé, ze
0gdlny poziom bledu resztowego w przypadku Wspdlnego Przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

41.  Na koniec 2017 r. nie zakoniczono jeszcze procesu wprowadzania zmian we wsp6lnych narzedziach Komisji
stuzacych do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére to zmiany sa niezbedne
do przetwarzania wkladéw niepieni¢znych Wspdlnego Przedsiewzigcia.

Postgpowania o udzielenie zamowienia

42. W postgpowaniu o udzielenie zamOwienia na ustugi Wsparc1a zapewniane przez cywilnych uzytkownikow
przestrzeni powietrznej w ramach dziataii w programie SESAR 2020 (*°) Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto za podstawe
punktacji finansowej zwykla Srednig arytmetyczna otrzymanych ofert finansowych w odniesieniu do dziennego
wynagrodzenia poszczegélnych kategorii ekspertow. We wszystkich czgsciach zamowienia zastosowano takie samo
podejscie. W istocie zastosowanie Sredniej wazonej do obliczen punktacji finansowej byloby jednak bardziej skutecznym
rozwigzaniem uwzgledniajgcym w wigkszym stopniu konkurencje. Wazenie powinno opieraé si¢ na najbardziej
prawdopodobnej liczbie dni roboczych dla kazdej kategorii ekspertéw niezbednej w zwigzku z konkretnymi ustugami
w zamowieniu.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od pozostalych czlonkéw na rzecz programu SESAR 2020

43.  Jednym z gléwnych celow Wspodlnego Przedsiewziecia jest mobilizowanie wkladow od partneréw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (*°). Zgodme z rozporzadzeniem ustanawiajacym Wspdlne Przedsigwzigcie szacowany efekt
mnozmkowy srodkéw od partnerow reprezentujgcych branze ruchu lotniczego (z wylaczeniem Eurocontrol), jaki nalezy
osiagna¢, powinien wynosic¢ 0,85 (7).

INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

44.  Dokonana przez Komisje ocena koncowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dzialajgcego na podstawie 7PR
dotyczyta okresu od 2007 do 2016 . (**), natomiast ocena §rédokresowa Wspoln égo Przedsiewzigcia SESAR dzialajacego
na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowata okres od 2014 do 2016 . ( Ocen;r zosta}y przeprowadzone przy
pomocy niezaleznych ekspertéw, jak przew1d21an0 W odnosnych rozporzgdzeniach Rady (*°), i dotyczyly funkcjonowania
Wspodlnego Przedsiewzigcia z perspektywy stosownosci, wyda]nosc1 skutecznosci, spo;nosci i wartosci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaly uwzglednione
w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*').

() Umowy ramowe (4 czgéci) z tacznym budzetem w wysokosci 6 mln euro na przestrzeni 4 lat.

("% Motyw 17 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 7212014 stanowi, Ze istotnym elementem
projektu SESAR jest znaczacy udzial sektora przemystu. Kluczowe znaczenie ma zatem warunek polegajacy na tym, by $rodki
publiczne przeznaczone na faze opracowywania projektu SESAR I zostaly uzupelnione wkladami sektora przemystu.

(") Szacowana kwota wkladéw niepienigeznych przekazanych przez partneréw z sektora ruchu lotniczego na dziatania operacyjne
wspdlnego przedsigwzigcia (z wylaczeniem Eurocontrol) (500 mln euro) podzielona przez taczng kwote wkladu pieni¢znego UE na
rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia (585 mln euro). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie ze statutem dotyczacym programu SESAR
2020 czlonkowie z branzy nie przekazuja wkladéw niepieni¢znych na poczet dodatkowych dzialan realizowanych poza
programem prac Wspélnego Przedsiewzigcia.

(" Ocena koficowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dzialajacego na podstawie 7PR. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf]
sesar1.pdf

(**)  Ocena $rédokresowa Wspélnego Przedsiewziecia SESAR dzialajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020”. https:/[ec.europa.
eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

() Oceny przeprowadzane przez Komisje zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 7 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 219/2007 w sprawie Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR oraz art. 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr 721/2014 zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007.

(")  Dokument roboczy shuzb Komisji. Ocena $rodokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar1.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar1.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf
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45. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych (*%) zarzad Wspélnego Przedsiewziecia SESAR
zatwierdzit w maju 2018 r. plan dziatania Wspdlnego Przeds1¢wz1e;c1a Plan ten obej jmuje szeroki wachlarz dz1a}ar1 ktore
majg zostaé zrealizowane przez Wspélne Przedsigwzigcie (*°). Czgs¢ z nich zostata juz zapoczatkowana (**), wigkszo$é
powinna zosta¢ wdrozona w 2018 i w pierwszym kwartale 2019 r., a cze$¢ zostanie wzigta pod uwage w nastepnym
okresie programowania (*°).

46. W 2017 r. Trybunal Obrachunkowy 2pubhkowa} sprawozdanie specjalne na temat inicjatywy dotyczacej jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej SES& , obejmujace niektére elementy wynikow osiagnietych przez Wspolne
Przedsiewziecie SESAR w ramach 7PR (*/), stanowigcego gtéwne unijne zrédio wsparcia finansowego na rzecz tej

inicjatywy.

47.  Zaréwno w ocenie koncowe] sporzqdzone] przez Komxs]e;( %), jak i w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (**) zwrécono uwage na opéznienia w realizacji centralnego planu ATM, a takze na
rozbiezno$¢ pomiedzy ustalonym w przepisach okresem dzialalno$ci Wspoélnego Przedsiewzigcia SESAR a planowanym
czasem trwania prac. W sprawozdaniu Trybunalu podkreslono tez potrzebe poprawy rozliczalnosci wspdlnego
przedsiewzigcia z realizacji centralnego planu (*°).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*)  Zalecenia przedstawione przez oceniajacych dotycza nastepujacych obszaréw: wzmocnienie udzialu zainteresowanych stron
w dzialaniach SESAR, w tym zwiazkéw z faza rozmieszczenia; wzmocnienie trzech pozioméw centralnego planu ATM w Europie
(faza planowania, opracowywania i rozmieszczenia); zapewnienie, by na wszystkich poziomach stosowano wspdlny jezyk oparty na
rozwigzaniach oraz umozliwienie Komisji usprawnienia planowania i monitorowania rozmieszczenia; wzmocnienie powigzan ze
$wiatem akademickim; rozwigzanie probleméw dotyczacych stosowania ram prawnych programu ,Horyzont 2020”; podjecie
dzialan w celu zniwelowania réznic w zakresie uprzemystowienia pomiedzy obecnie obowigzujacymi rozwiazaniami programu
SESAR, ktére konicza si¢ na poziomie gotowosci technicznej 6, a fazg rozmieszczenia centralnego planu ATM, wymagajaca
rozwigzan na poziomie gotowosci technicznej 8.

(*})  Konkretne dziatania, ktére znalazly si¢ w planie dziatania w odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych, obejmuja:
zacie$nienie porozumien dotyczacych wspélpracy z zarzadca wdrazania systemu SESAR, Europejska Agencjg Bezpieczenstwa
Lotniczego, organami krajowymi i EUROCAE w celu wzmocnienia ich uczestnictwa we wdrazaniu centralnego planu ATM;
zwigkszenie uczestnictwa podmiotéw z branzy; uproszczenie dziatafi SESAR w ramach programu ,Horyzont 2020".

(**)  Dzialania juz zapoczatkowane obejmujg: reorganizacje trzech pozioméw centralnego planu ATM w celu wzmocnienia jego
architektury i oparcia tej architektury na zasadach lezacych u podstaw rozwigzan programu SESAR; regularne spotkania ze
stowarzyszeniem ds. rozwoju naukowego centralnego planu ATM w Europie (ASDA) w celu zwigkszenia udzialu $wiata
akademickiego w programie.

(**)  Ogélna ocena obowigzujacych ram prawnych Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR na potrzeby przygotowan do kolejnego okresu
programowania zostala przeprowadzona przez Wspdlne Przedsiewziecie i przestana do Komisji w grudniu 2017 r. Jezeli chodzi
o zalecenie, aby zniwelowal réznice w zakresie uprzemystowienia pomiedzy dzialaniami Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR
a zarzadzaniem rozmieszczeniem w programie SESAR, Wspélne Przedsiewzigcie uwaza obecnie jego realizacje za wstrzymang,
w zalezno$ci od podjecia przez Komisje inicjatywy na nastgpny okres programowania.

(*)  Unijna inicjatywa dotyczaca jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, ktora zapoczatkowano w 2004 r., obejmuje zbior

wspolnych ogdlnounijnych wigzacych przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa i ustug zarzadzania ruchem lotniczym, zarzadzania

przestrzenig powietrzng i interoperacyjno$ci w obrebie sieci. https:|[ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2017.

(*®)  Zob. ocena koicowa Wspélnego Przedsigwziecia SESAR dziatajacego na podstawie 7PR, sekcja 7.1.4. Jakos¢ badaf i sekcja 8.

Whnioski.

Pkt 86 i 87 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2017.

(% Zob. pkt 86 i zalecenie 8 w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

Sprawozdawczos i kontrola w zakresie wkladéw niepienigznych na rzecz
projektow SESAR 2020

2016

Wspélne Przedsigwzigcie SESAR nie opracowalo jak dotad szcze-
golowych wytycznych dla czlonkéw i ich audytoréw zewnetrznych
odnosnie do deklaracji i po$wiadczania wkladéw niepieni¢znych
wnoszonych przez cztonkéw na rzecz projektéw SESAR 2020. Nie
wprowadzito tez wewnetrznych wytycznych dotyczacych kontroli ex
ante zestawien wydatkéw poniesionych w zwigzku z projektami
SESAR 2020, ktére opieralyby si¢ na strategii kontroli ex ante
opracowanej przez Komisje na potrzeby programu ,Horyzont
20207

Zrealizowane

Ocena zdolnosci finansowej wnioskodawcow w ramach zaproszer do
sktadania wnioskéw

2016

W nastepstwie ograniczonego zaproszenia do skladania wnioskéw
dotyczacego badan przemystowych, ktére bylo skierowane wy-
facznie do cztonkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia z branzy, Wspdlne
Przedsigwzigcie przyznato dotacje konsorcjom projektowym, mimo
ze w dwoch przypadkach kontrole rentownosci beneficjentéw
przeprowadzone przez Agencj¢ Wykonawczg ds. Badan Naukowych
wykazaly slaba zdolno$¢ finansowa koordynujacego czlonka
konsorcjum z branzy. Oznacza to wyzsze ryzyko finansowe co do
ukoficzenia tych projektow, jak réwniez wyzsze ryzyko finansowe
w przypadku pozostalych projektéw, w ktdre zaangazowani sg ci
dwaj beneficjenci. W tych dwoch przypadkach dyrektor wykona-
wezy oparl swoja decyzje na uzupelniajgcych ocenach ryzyka ad hoc
przeprowadzonych przez personel Wspdlnego Przedsigwzigcia
SESAR. Wspélne Przedsigwzigcie nie ustanowilo jednak jeszcze
regularnej wewnetrznej procedury ponownej oceny w przypadku
niskiej zdolnosci finansowej koordynatoréw projektow uzyskuja-
cych dotacje, ktéra to ocena obejmowalaby Srodki stuzace
ograniczeniu i skompensowaniu wyzszego ryzyka finansowego.

Zrealizowane

Efektywnos¢ zaméwiert na ustugi pod wzgledem kosztow

2016

W postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia na ustugi Wspdlne
Przedsiewzigcie ustala maksymalny budzet zamowienia. Ta maksy-
malna kwota nie jest ustalana w oparciu o systematyczny proces
oszacowywania kosztow ani racjonalny system referencyjnych cen
rynkowych. Nie zapewnia to efektywnosci pod wzgledem kosztow
w przypadku wieloletnich zaméwien na ustugi, poniewaz z do-
Swiadczen wynika, ze warto$¢ wigkszosci otrzymanych ofert byla
zblizona do maksymalnego budzetu.

Zrealizowane
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

25. W latach 2010-2017 $redni czas oczekiwania na otrzymanie rocznych uméw o delegowaniu zadan zwigzanych
z realizacjg finansowg wynosit ponad sze$¢ miesiecy. W zwigzku z tym utrzymanie cigglosci dzialania wymaga od
Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR takiego planowania budzetu, ktére zapewni wystarczajacg ilos¢ srodkéw pienigznych
i srodkéw na pokrycie platnosci, aby méc regulowaé platnosci przynajmniej do polowy nastgpnego roku.

26. W ciagu ostatnich dwoch lat Wspélne Przedsigwzigcie SESAR dziatalo w ramach kilku finansowych systeméw
regulacyjnych, poniewaz mialo réwnolegle wdraza¢ projekty w ramach 7PR, TEN-T, programu ,Horyzont 2020,
instrumentu ,taczac Europe” oraz uméw o delegowaniu zadan w zakresie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.
Plan zatrudnienia na 2018 r. przewiduje zatrudnienie dwoch dodatkowych urzednikéw finansowych w celu wzmocnienia
zespotu ds. finanséw i budzetu.

27.  Wigksza liczba bledéw w platnosciach z tytulu dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” w 2017 r. wynika
z tego, ze gdy w ramach Wspdlnej Stuzby Audytu (CAS) Komisja przyjela plan audytu, Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR
zrealizowalo jedynie kilka platnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”. Platnosci te
byly zwigzane gléwnie z projektami badan poszukiwawczych, angazujgc jako gtéwnych beneficjentéw osrodki badawcze
i uniwersytety, czyli instytucje, ktore zazwyczaj maja mniejsze do§wiadczenie w sporzadzaniu sprawozdan finansowych niz
inne duze podmioty gospodarcze otrzymujace dotacje. Ponadto na ogélna liczbe bledéw znaczny wplyw mial powazny
blad popelniony przez jednego beneficjenta (uniwersytet). Aby zmniejszy¢ to ryzyko w przyszlosci, Wspdlne
Przedsigwzigcie SESAR we wspétpracy z Komisjg zorganizuje dziefi informacyjny na temat sprawozdawczosci finansowej
w szczegolnosci skierowany do o$rodkéw badawczych, uczelni wyzszych i MSP.

28.  Wspodlne Przedsigwzigcie SESAR zaktualizuje swoje wewngtrzne wytyczne dotyczace sporzadzania dokumentacji
zaproszen (stanowiace cz¢$¢ systemu zarzadzania jakoscia w ramach Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR), w celu
uwzglednienia $redniej wazonej jako mozliwej metody oceny ofert finansowych, w szczeg6lnosci gdy metoda ta pozwala
lepiej uwzgledni¢ rézne czesci skladowe ceny w ofertach finansowych.



